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RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET OCH RADET

Preliminér utvirdering av Europeiska forskningsprogrammet for metrologi - EMRP

1. EMRP - BAKGRUND OCH OVERSIKT

Genom Europaparlamentets och radets beslut av den 16 september 2009 samtyckte EU till att
delta i ett gemensamt forskningsprogram, Europeiska forskningsprogrammet for metrologi
(EMRP)'. EU atog sig att bidra med upp till 200 miljoner euro for perioden 20092017, vilket
motsvarar bidragen fran de 22 deltagande medlemsstaterna®. Ovanstaende beslut (nedan kallat
EMRP-beslutet) bygger pd artikel 185 1 EUF-fordraget (tidigare artikel 169 i EG-fordraget)
som vid genomférandet av det flerdriga ramprogrammet gor det mdjligt att samordna
nationella forskningsprogram genom en frivillig vetenskaplig, forvaltningsmissig och
finansiell integration mellan de deltagande medlemsstaterna. For att gemensamt kunna
genomfora de  nationella  forskningsprogrammen  krivs det att en  sérskild
genomforandeorganisation inrdttas eller redan finns. De deltagande medlemsstaterna har
samtyckt till att foresla Euramet e.V.? som sddan sirskild genomforandeorganisation for att
genomfora EMRP. Den sirskilda genomforandeorganisationen bdr std som mottagare av
unionens finansiella bidrag och se till att EMPR genomfGrs effektivt.

EMPR:s centrala verksamhet ska vara att finansiera griansdverskridande projekt med flera
partner inom forskning, teknisk utveckling, utbildning och kunskapsspridning (nedan kallat
EMRP-projekt). Mot bakgrund av den koncentrerade kapaciteten pa metrologiomradet ska
huvuddelen av EMRP:s projekt genomforas av nationella metrologiska institut och utsedda
institut (ndmligen specialiserade institut med ansvar for vissa nationella standarder och
tillhorande tjanster som inte ingir i de nationella metrologiska institutens verksamhet) fran de
deltagande staterna. For att kunna 6ka och diversifiera kapaciteten inom metrologi ska EMRP
ocksa finansiera flera forskningsstipendier som kompletterar EMRP-projekten.

I EMRP-beslutet erinrade parlamentet och rddet om att metrologi &r ett tvirvetenskapligt
forskningsomrade och en viktig del av ett modernt kunskapsbaserat samhille. Tillforlitliga
och jamforbara mattstandarder och limpliga validerade métnings- och testmetoder stdder
processerna bakom vetenskapliga landvinningar och teknisk innovation och far didrmed ett
stort inflytande pa ekonomin och livskvaliteten i Europa.

I sitt meddelande om flaggskeppsinitiativet Innovationsunionen®, som antogs i samband med
EU:s tillvixtstrategi “Europa 2020-strategin”’, understrok kommissionen vikten av en smart

Europaparlamentets och rddets beslut nr 912/2009/EG av den 16 september 2009 om gemenskapens
deltagande i ett europeiskt forsknings- och utvecklingsprogram for metrologi som genomfors av flera
medlemsstater (EUT L 257, 30.9.2009, s. 12).

Belgien, Tjeckien, Danmark, Tyskland, Estland, Spanien, Frankrike, Italien, Ungern, Nederlinderma,
Osterrike, Polen, Portugal, Ruménien, Slovenien, Slovakien, Finland, Sverige och Storbritannien samt
Norge, Schweiz och Turkiet.

Ideell sammanslutning bildad enligt tysk rétt.

Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Furopeiska ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén av den 6 oktober 2010: Flaggskeppsinitiativ i Europa 2020-strategin
Innovationsunionen, KOM(2010) 546 slutlig.
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och hallbar tillvixt for alla med mil och dtgérder pa europeisk och nationell niva. Det som ér
avgorande for EU:s strategi ér alla anstrdngningar for att omvandla Europeiska unionen till en
innovationsunion.

I ett meddelande fran kommissionen® till ridet och Europaparlamentet presenterades nyligen
begreppet partnerskap inom europeisk forskning och innovation som ett sétt att forena krafter,
dstadkomma ett genombrott och 16sa sociala problem. I sina slutsatser erkinde radet’ att
partnerskap kan underlitta ett optimalt utnyttjande av resurser och foljaktligen till fullo
utveckla anvindningen av Europas intellektuella kapital och bidra till integreringen av det
europeiska omradet for forskningsverksamhet (ERA) samt minska onddigt dubbelarbete.
Partnerskap samlar europeiska och nationella aktorer for att géra det mojligt att bygga upp en
kritisk massa, skapa gemensamma visioner och utarbeta strategiska dagordningar genom att
utnyttja flexibilitet, storlek och omfattning. P4 samma sitt inrdttade EMRP med start 2009 ett
starkt partnerskap mellan de 22 deltagande medlemsstaterna.

I EMRP-beslutet krdvs det att kommissionen med hjilp av en grupp oberoende experter ska
gora en prelimindr utvirdering av EMRP tre ar efter programmets start. Utvdrderingen ska
behandla de framsteg som gjorts for att uppfylla mélsdttningarna och ge rekommendationer
till EMRP 1 friga om lampligaste sétt att ytterligare dka integrationen och genomférandets
kvalitet och effektivitet, inklusive vetenskaplig, forvaltningsméssig och finansiell integration
samt huruvida nivdn pd de deltagande staternas ekonomiska bidrag dr implig mot bak grund
av den potentiella efterfragan fran deras respektive nationella forskarsamhallen.

Kommissionen ska meddela Europaparlamentet och radet slutsatserna av denna utvirdering,
liksom sina egna iakttagelser.

En expertpanel bistod kommissionen i dess utvirdering och utfirdade en prelimindr
utvirderingsrapport (nedan kallad rapporten) som innehdll en ingdende analys av EMRP:s
framsteg for att uppfylla de ursprungliga méalen och rekommendationer i friga om ldmpligaste
satt att ytterligare 0ka integrationen samt initiativets kvalitet och effektivitet.

I foreliggande rapport ger kommissionen sin syn pa de frimsta rekommendationerna fran
experterna.8

2. PRELIMINAR UTVARDERING AV DEN OBEROENDE EXPERTGRUPPEN:
KOMMISSIONENS SYNPUNKTER

Gruppens rapport tickte alla relevanta aspekter som enligt EMRP-beslutet och innehdll ett
stort antal fakta, kommentarer och rekommendationer. Kommissionen betraktar hela
rapporten som en viktig del av den prelimindra utvirderingsprocessen. I nedanstiende punkter
i detta kapitel vill kommissionen darfor framhilla de mest relevanta
slutsatserna/rekommendationerna nir det géller EMRP och ge sin syn pé dessa.

Kommissionens meddelande av den 3 mars 2003 "Europa 2020 En strategi for smart och hdllbar
tillvéixt for alla, KOM(2010) 2020 slutlig.

Partnerskap inom forskning och innovation, KOM(2011) 572 slutlig.

7 Europeiska unionens rad, Bryssel, den 8 december 2011, 18349/11 RECH.
http://ec.europa.cu/research/evaluations/index_en.cfm
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2.1 Kvaliteten och effektiviteten i genomforandet

Genom att delegera genomforandet av EMRP till en sdrskild genomforandeorganisation har
kommissionen foljt bestimmelserna 1 artikel 185 1 EUF-fordraget och de bestimmelser som
giller for indirekt centraliserad forvaltning i enlighet med budgetforordningen. Euramet e.V.
har fungerat som denna sérskilda genomforandeorganisation, och dess ledningsstruktur har
visat sig vara effektiv och av hog kvalitativ nér det géller att genomféra EMRP. Med tanke pa
bade EMRP:s operationella styrka och dess vetenskapliga innehdll noterade panelen att om
EMRP blev mer synligt utanfor den metrologiska gemenskapen skulle det gynna berdrda
aktorer och samhéllet i allménhet.

Kommissionen vialkomnar det starka engagemang och professionella ledarskap som Euramet
e.V. och EMRP-kommittén har visat vid genomforandet av EMRP under dess forsta tre ér
rdknat fran 2009 och uppmuntrar alla relevanta instanser nir det giller genomforandet av
EMREP att fortsdtta att forbéttra genomforandekvaliteten och programmets synlighet.

Kommissionen stoder panelens rekommendation att uppritta en resultatindikator for tiden
frdn ansokan till kontrakt och att faststilla forbattringsméal i syfte att inleda alla projekt sa
snart som mojligt efter att de valts ut.

2.2 Finansiella bidrag frian de deltagande me dlemsstaterna

(I)  Genom EMRP-beslutet gjordes unionens finansiering beroende av att samtliga
deltagande medlemsstater dtar sig att ldmna sitt bidrag till finansieringen av EMRP
och att finansiella bidrag till mottagarna verkligen betalas ut. De 22 deltagande
medlemsstaternas sammanlagda dtaganden faststidlldes till minst 200 miljoner euro.
Detta inbegrep 10 procent i kontant erséttning som huvudsakligen ska ticka alla
Iopande kostnader (upp till 16 miljoner euro) for forvaltningen av EMRP och dir det
aterstaende beloppet ska utgora tillskott till bidragssystemen. I enlighet med artikel 8 i
beslutet har Euramet dessutom tillhandahallit bevis for tillrdckliga finansiella garantier
fran de deltagande staterna till kommissionen. De belopp som garanteras av de
deltagande medlemsstaterna ska berdknas enligt en pd forhand faststilld fast
fordelningsnyckel per deltagande medlemsstat. Garantierna har utgjorts av en
garantiforklaring eller forklaring om ansvarsskyldighet frdn de deltagande
medlemsstaternas nationella metrologiska institut gentemot kommissionen.

(2)  Hittills har alla finansiella bidrag frdn de deltagande medlemsstaterna betalats ut.
Samtidigt har de forfaranden som faststillts for genomforandet av EMRP respekterats
fullt ut. Medlemsstaternas bidrag till utvalda projekt har betalats ut samtidigt som alla
Overenskomna forfaranden har respekterats.

Kommissionen erkdnner att de deltagande medlemsstaterna uppfyller de ursprungliga
atagandena i EMRP-beslutet och hiller med panelen om att EMRP har &stadkommit en
langtgdende finansiell integrering med hjdlp av sin finansieringsmodell.

2.3 Integrering av nationella forskningsprogram for metrologi

EMRP-initiativet syftar till att anpassa och integrera relevant nationell metrologiforskning for
att skapa ett gemensamt forskningsprogram med vetenskaplig, forvaltningsmédssig och
finansiell integration.

Nivan for integrerad forskning kan anses vara ett stort framsteg for EMRP, men ocksé en stor
fordel for de berdrda nationella metrologiska programmen. Strategin med en “stor utmaning”
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har fridmjat ett brett tvirvetenskapligt samarbete mellan de nationella metrologiska
forskningsprogrammen. Trots att tredje parter i viss man berors av EMRP-projekten verkar
deras deltagande i1 och inverkan pa programplaneringen ibland begriansat och skulle kunna
okas pd sdrskilt tvirvetenskapliga omraden. Samtidigt som det verkar ldmpligt att ligga
EMRP:s tyngdpunkt pa att utveckla och stirka den nationella metrologins eller specialiserade
sdrskilda instituts kompetens och forméga, anser panelen att utomstidende experter kan bidra
till detta specialiserade forskarsamhélle. Dessutom skulle det bredare forskarsamhéllets
deltagande kunna okas ytterligare pd vissa omrdden som avser annat dn de typiska
metrologiska forskningsaspekterna.

Genom att gemensamt enas om forskningsomraden som kan inga i varje forslagsinfordran och
gemensamt besluta vilka d&mnen som ska véljas ut for ytterligare granskning & EMRP-
kommittén den instans som skapar en strategisk syn pa prioriteringarna for metrologisk
forskning runt om 1 EU. Panelen framh6ll att man har valt ut mycket bra forskningsomraden
inom ramen for EMRP, att EMRP &r globalt kdnt och kan undvika mycket kostsamt
dubbelarbete. Uppskattningsvis dr nu 50 procent av de nationella investeringarna samordnade
mom ramen for EMRP:s riackvidd och frdgestidllningar, och det stir dirfor klart att en
omfattande vetenskaplig integrering av nationell kdrnfinansiering &r pa vig att uppnas.

Nir det géller de anslagna medel till EMRP som man enades om i beslutet finns det dock en
avsevérd skillnad mellan stora och smi bidragsgivare. Den vetenskapliga kompetensen och
den existerande forskningsinfrastrukturen skiljer sig darfor kraftigt at, nigot som innebéar att
det emellanat 4r svirt att gora en fullstindig vetenskaplig integrering mellan alla de
22 deltagande medlemsstaterna. Ett stort hinder for de smé nationella metrologiska instituten
under utveckling dr deras begransade kapacitet att delta med specialiserad personal 1 EMRP-
projekt och deras begrinsade ekonomiska resurser. Panelen anser att detta medfor en stor risk
for att den kompetens- och kapacitetsklyfta som redan finns mellan de véletablerade, stora
metrologiska instituten och de smi metrologiska instituten under utveckling kommer att vixa
1 stillet for att minska.

Kommissionen delar panelens asikt att kapacitetsklyftan mellan de deltagande ldnderna i vissa
fall verkar 6ka och haller med panelens om att systemet for forskningsbidrag skulle kunna
utnyttjas mer effektivt si att linder med begrinsad metrologisk forskningskapacitet ges storre
mojligheter. Kommissionen instimmer helt med panelens rekommendation att ta reda pa hur
flexibel forvaltningen av rorlighetsbidragen skulle kunna vara for att 6vervinna hindret for
forflyttning.

Integreringen av forvaltningen har astadkommits inom ramen for Euramet e.V., som har visat
sig vara en vilfungerande branschorganisation. Vid behov har forbéttringar gjorts och gors
fortfarande. EMRP kan dirfor anses ha genomfort sin uppgift pa ett effektivt sitt. Den
aktuella forvaltningsstrukturen anses bade effektiv och integrerad.

Trots detta noterade panelen ett behov av att utforska metoder for att minska och forenkla
onddiga byrdkratiska forfaranden. Den administrativa bordan for samordnare och deltagare i
projekten anses stor, och projektens genomforande kan forsenas pa grund av svarigheter i
samband med avtal om bistind. Modellen for avtal om forskningsbidrag har forbéttrats under
2011 och ticker frdn och med 2012 enbart grundliggande aspekter av bidraget. Trots dessa
forbattringar rapporterade panelen att man fortfarande anser att systemet for forskningsbidrag
inte fungerar ordentligt och bér omprdvas.
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En annan farhdga som savil flera ledamoter i EMRP-kommittén som panelen har gett uttryck
for ar behovet av att ha tillrickligt manga och kompetenta projektsamordnare som ska inleda
projekten sa snart som mojligt efter urvalet. Enligt panelen verkar det rdda en allmén brist pa
yrkeskompetens nér det géller forvaltning av komplexa internationella forskningsprojekt.

Kommissionen haller darfor med panelen om att det 4r nodviandigt att ytterligare harmonisera
forvaltningsforfarandena och uppmuntrar Euramet e.V. att ge projektsamordnare och
potentiella projektpartner utbildning i forvaltning av europeiska forskningsprojekt.

Den finansiella integreringen av EMRP dr omfattande, och panelen drog slutsatsen att
ytterligare finansiell integrering skulle vara svar att astadkomma pa grund av de nationella
institutens klumpfinansiering som motsvarar de deltagande medlemsstaternas nationella
ataganden. EMRP anvinder ett system med en “virtuell gemensam pott” kombinerat med en
lamplig reservfinansieringsmekanism som mojliggér finansieringsprojekt som motsvarar ett
system for en “verklig gemensam pott”. EMRP:s styrning och dess omfattande finansiella
integration ser till att den tillgdngliga finansieringen per ansdkningsomgéng alltid motsvarar
den sokandes behov. P4 detta sétt har ordningen pa rangordningslistorna dver centrala och
oberoende utvirderingar utan undantag respekterats fullt ut 1alla tre ans6kningsomgéngarna.

2.4 Framsteg mot milen

For att analysera de framsteg som gjorts for att uppfylla mélen inom ramen f6r EMRP
stergick panelen till en konsekvensbeddmning pa fSrhand® som angav de allménna politiska
malen, de sérskilda malen och de operativa malen for EMRP.

Med hdnsyn till de allménna politiska mélen drar panelen slutsatsen att EMRP har gjort
betydande framsteg nir det giller fri rorlighet for kunskap inom det europeiska omradet for
forskningsverksamhet. Ett starkt samarbete mellan de viktigaste aktorerna pd omradet har
genererats for att stodja utvecklingen av kunskap och tillvixt i syfte att stddja EU:s
konkurrenskraft pa global niva. Ett visst fokus pad de stora utmaningarna i samband med
energi, miljo och hdlsovard mojliggér ett mer tvérvetenskapligt samarbete inom den
metrologiska gemenskapen for att tillgodose samhéllets behov. Panelen konstaterar att EMRP
bidrar till genomforandet av det europeiska omradet for forskningsverksamhet genom att
genomfOra ett genuint “europeiskt metrologiskt forskningsomréade” (MERA).

Nar det géller de sérskilda milen understryker panelen den strukturerande effekt i samband
med finansiell integrering som redan har skett under EMRP:s forsta &r. Man har ocksa
observerat en annan anvindbar struktureringseffekt, som framtrdder genom det vél utarbetade
arliga faststdllandet av prioriteringar for de gemensamma ansdékningsomgéngarna, som verkar
paverka de nationella prioriteringarna 1 vissa ldnder. Struktureringseffekten och
defragmenteringen dr helt klart storre i de ldnder som arbetar med ett centraliserat
metrologiskt system. Det &r alltfor tidigt att bedoma hur dessa struktureringseffekter paverkar
industrin, samhéllet och utnyttjandet av ny teknik, men panelen verkar 6vertygad om att den
niva av kritisk massa som uppnas skulle ha varit omojlig utan EMRP.

EMRP s operativa mal omfattar fragor om de stora utmaningarna, kapacitetsuppbyggande, fri
tillganglighet till infrastruktur, 6kat samarbete med det bredare forskarsamhillet, rorlighet for
unga forskare, béttre samordning av internationella fragor, stodregler och standarder samt stod
till industri och ekonomisk tillvéxt. Enligt beslutet forvintas EMRP nd dessa operativa mal pa
foljande satt:

’ SEK(2008) 2949 Rapport om konsekvensbeddmning.
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a) Gemensamt utnyttjande av kompetens inom metrologiforskning — genom att skapa
konkurrenskraftiga gemensamma forskningsprojekt (nimligen EMRP-projekt) som samlar
kapacitet med en tillricklig kritisk massa fran de deltagande medlemsstaternas nationella
metrologiska institut och utsedda institut for att mdta de stora metrologiska utmaningarna pa
europeisk niva.

b) Ett system som &r Oppet for den basta forskningen — genom att 6ka deltagandet frdn det
bredare europeiska forskarsamhillet genom forskningsstipendier.

¢) Kapacitetsuppbyggnad — genom att 6ka de europeiska metrologiforskarnas kapacitet genom
rorlighetsbidrag till forskare 1 de ldnder som 4r medlemmar av Euramet och som har
begrdansad metrologisk forskningskapacitet.

Panelen framhdll med stor tillfredsstillelse att ett gemensamt utnyttjande av kompetens inom
metrologiforskning har uppnitts inom den europeiska metrologiska gemenskapen. Enligt
panelen bor Euramet e.V. och EMRP-kommittén gratuleras till att ha underléttat den
vetenskapliga samordningen. Panelen uppmuntrade tinkbara forbittringar ndr det géller
urvalsprocessen for strategiska forskningsomraden for varje ansokningsomgang, som skulle
kunna bli ett Annu storre stod ndr det géller att ppna EMRP for alla relevanta aktorers behov.
En sédan strategi kan utgdra ett dnnu storre stod for utnyttjandet av resultat inom industrin
och pa lagstiftningsnivd och kan kriva en utvidgning av de befintliga metrologiska
forskningsmdjligheterna inom de nationella instituten och utanfor dessa.

Kommissionen stdder panelens rekommendation och uppmuntrar Euramet e.V. att kartlagga
det potentiella mervirde som skapas genom att organisera arbetsseminarier med berdrda
aktorer i syfte att prioritera strategiska forskningsomraden, sérskilt for ansokningsomgangar
som avser stora utmaningar, dir en 6ppnare kultur skulle vara 6nskvird.

Kommissionen instimmer vidare i panelens rekommendation att vissa forskningsomrdden
skulle gynnas av en okad viktning av konsekvenskriterier nir det giller att snabbt kunna
utnyttja resultat inom EU.

Till skillnad fran den stora succén med ett gemensamt utnyttjande av kompetens inom sjdlva
metrologisamhillet har framgdngen med inforandet av ett system for den bdsta forskningen
hittills varit begrdnsad. Panelen rapporterar att man frdn externt hill fortfarande uppfattar
EMRP som relativt stingt for det bredare europeiska forskarsamhéllet.

Kommissionen uppmuntrar darfor Euramet e. V. att f0lja panelens rekommendationer och
utforska metoder for béttre anvindning av stipendier for att skapa lankar till de bésta
kompetenscentrumen inom EU.

I sin fortsatta analys drar slutligen panelen slutsatsen att EMRP inte har den dnskade effekten
niar det géller kapacitetsuppbyggnad 1 lidnder med begrdnsade eller inga metrologiska
forskningsmdjligheter. Samtidigt som vissa linder har utnyttjat programmet for att bygga upp
kapacitet pd strategiska intresseomrdden, verkar kapacitetsklyftan i forhillande till de mest
forskningsintensiva ldnderna ha okat.

Det bor ockséd noteras att mekanismerna i de befintliga EMRP nir det giller ett system som ar
Oppet for den bésta forskningen och kapacitetsuppbyggande huvudsakligen har baserats pa
bidragssystemet inom ramen for EMRP. Det verkar som om bidragssystemets ekonomiska
kapacitet 1 sig inte dr den storsta flaskhalsen. Panelen pdminde om att det befintliga EMRP
genom EMRP-beslutet dr utformat som ett forskningsprogram som stravar mot vetenskaplig
kompetens med dess sirskilda operativa processer och finansiella instrument. I det pagaende
EMRP ir det darfor inte enkelt att dessutom stddja den komplexa fragan om
kapacitetsuppbyggande. 1 detta avseende har panelen gett intressanta och viktiga
rekommendationer om EMRP s potentiella framtid pa ldngre sikt.
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Kommissionen delar panelens asikter om de rapporterade framstegen mot att nd mélen, och
kommissionen instimmer helt med rekommendationen att anvdnda expertmoderatorer for att
fraimja en béttre inkludering av linder med begrinsade metrologiska forskningsmojligheter
for att minska klyftan i forhdllande till mer utvecklade linder.

2.5 EMRP:s mervirde for EU

Panelen dr overtygad om att EMRP dr en utméirkt forebild for det som kan uppnds genom
samordning av nationella program for forskning och utveckling som fir stod for sin
kidrnverksamhet. Panelen understrok tre sérskilda aspekter nér det giller EMRP:s mojligheter
att skapa ett betydande mervirde for EU:

o EMRP gor det mojligt for den kritiska massan att hantera dven sddana komplexa,
dmnesovergripande dmnen som de stora samhdllsutmaningarna, vilket ett enskilt land
inte skulle kunna klara av.

o EMRP samlar betydande resurser och sammanfor forskningsinsatser pa
metrologiomradet frdn 22 linder. Panelen uppskattar att ungefdar 50 procent av den
totala finansieringen for metrologi inom EU nu samordnas genom EMRP, vilket
tillsammans med EU:s bidrag uppgér till 400 miljoner euro 1 ett enda gemensamt
program.

. Panelen virdesdtter en minskad fragmentering av forskningsanstringingarna och
noterar att en minskning av onddigt dubbelarbete uppnds badde genom noggrann
planering och noggrant genomforande av varje gemensam ansdkningsomging
(gemensam programplanering).

Mot denna bakgrund uppmanar panelen Euramet e.V. att beakta pd viket sitt
forskningsresultat inom ramen for EMRP snabbt kan utnyttjas av den europeiska industrin
och foresldr att mer uppmérksamhet &gnas verksamhet som avser innovation och
kunskapsoverforing pa langre sikt.

Ett annat omrdde som har mervirde bade pa EU-nivd och nationell niva édr det stdd som
EMRP ger till lagstiftning i allmédnhet, t.ex. miljolagstiftning som EU:s ramdirektiv om
vatten. Panelen pdminde om att utvecklingen och definitionen av metrologiska aspekter inom
sadan lagstiftning dr exempel pd niar den metrologiska forskningsgemenskap som samarbetar
under overinseende av EMRP och Euramet e.V. bor spela en ledande roll i utvecklandet av
nya mitmetoder som kan fungera som stod. Enligt panelen kridver detta omfattande
framtidsinriktade aktiviteter och att beslutsfattare och tillsynsmyndigheter pad nationell niva
och EU-nivd inovlveras i ett tidigt skede. Det dr bara om samarbete av denna omfattning kan
uppnas som EMRP:s fulla potential somett stod for EU:s politik kan utnyttjas.

Kommissionen uppmuntrar Euramet e.V. att pa grundval av panelens rekommendation
undersoka modjligheter till framtidsseminarier med ministerier/myndigheter med ansvar for
lagstiftning och tillsyn samt kommissionens relevanta generaldirektorat.

Utover eventuella framtidsinriktade aktiviteter om lagstiftningsfrdgor noterade panelen att
metrologiska aspekter 1 forhdllande till “nya tekniker” &r ett omrade dir den metrologiska
gemenskapen kan stodja framvixten av nya sektorer, dir det finns ett behov av att utveckla
nya eller mer exakta midtmetoder. "Nya tekniker” forefaller darfor vara ett omrade dér det bor
finnas mer samarbete med forskarvérlden i1 vidare bemairkelse, antingen direkt inom EMRP-
projekt eller genom samordning med kompletterade projekt och aktdrer inom sjunde
ramprogrammet for forskning.
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Kommissionen vilkomnar panelens rekommendation att undersdka om det kan ligga ett
mervérde iatt skapa incitament for att mojliggora dmsesidig stimulans mellan kompletterande
projekt och aktdrer inom sjunde ramprogrammet for forskning.

2.6 Den framtida utvecklingen for EMRP efter sjunde ramprogrammet for forskning
och lirdomar for framtida gemensamma program i allménhet

Utover de mojliga forbattringar for det pagdende EMRP som ndmns ovan anser panelen att
man kan dra ett antal allménna lirdomar for framtida gemensamma program. Dessa lirdomar
ar dels generella, dels specifika for den situation som den europeiska metrologiska
gemenskapen befinner sig 1 — till exempel den omfattande anvindningen av nationell
finansiering som bygger pa anslag till enskilda institutioner eller klumpanslag,

Kommissionen vilkomnar, utan att foregripa ndgot beslut om framtiden for EMRP efter
sjunde ramprogrammet for forskning, panelens initiativ att fororda elva mojliga omraden som
kan komma i friga for utformningen av framtida initiativ som bor gora det mojligt for
Euramet e. V. att nd hogre nivéer av europeisk integration.

Nar det giller lirdomar infor framtida gemensamma program anser panelen att EMRP i vissa
fall kan fungera som ett exempel for gemensam programplaneringsverksamhet eller andra
initiativ, om artikel 185 1 EUF-fordraget tillimpas for att genomfora ett gemensamt program.
Panelen konstaterade att det inte dr sdkert att alla intresserade medlemsstater har lampliga
pagaende program som kan integreras inom ett gemensamt program, eller att programmen
inte ar tillrdckligt flexibla for detta. Man maste ta hdnsyn till att det i de flesta EU-linder
endast finns begrinsad konkurrensutsatt finansiering for samordning pd EU-niva.

Enligt expertpanelens dr det sdrskilt svirt att uppnd finansiell integration inom ramen for
artikel 185-initiativ, och EMRP ér ett exempel pa hur en “virtuell gemensam pott” baserad pa
bidrag in natura kan leda till en mycket hog niva av finansiell integration.

Kommissionen vilkomnar panelens tankar kring framtida gemensamma program och kommer
att fortsitta sina samordningsaktiviteter mellan de olika pdgiende artikel 185-initiativen 1
syfte att dra lirdomar infor framtiden sa att man kan tillhandahalla stod till potentiella
offentlig-offentliga partnerskap inom ramen for initiativet Horisont 2020.

3. SLUTSATSER

EMRP startade 2009 och har nu mognat till ett gemensamt forskningsprogram mellan
22 deltagande stater, under ledning av Euramet e.V. Integreringen mellan de deltagande
nationella programmen anses vara hog. Kommissionen kommer dérfor att fortsitta att stodja
det aktuella programmet i enlighet med EMRP-beslutet.

EMRP har under sina 3 ar uppnitt goda resultat i forhdllande till de flesta av programmets
ursprungliga operativa mal, det vill siga att samla spetskompetens inom metrologisk
forskning, som tar ndstan 85 procent av EMRP:s resurser 1 ansprak. Det finns dock betydande
luckor mellan forvintan och verklighet ndr det giller tre kvalitativa effektindikatorer:
kapacitetsuppbyggnad, samverkan med forskarsamhillet i vidare bemérkelse och rorlighet.

Som de hogsta instanser som ansvarar for ledningen av EMRP uppmanas Euramet e.V. och
EMRP-kommittén att gora allt som krdvs for att forbéttra denna situation under den
aterstdende programperioden. Samtidigt som det inte anses nddvindigt att gdra ndgra
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forandringar av det ursprungliga beslutet ska panelens ovan nimnda rekommendationer
genomforas av Euramet e.V. tillsammans med ytterligare atgérder som Euramet-medlemmar
kan anse lampliga eller nodvindiga for att forbdttra kapacitetsbyggandet, samverkan med
forskarsamhillet i vidare bemérkelse och rorligheten inom EMRP.

Slutligen kommer kommissionen under de kommande &ren att vara Oppen for att inleda
prelimindra diskussioner med Euramet e.V. om en eventuell uppf6ljning av det nuvarande
EMRP under nista programperiod, utan att detta paverkar det slutliga beslutet om Horisont
2020 och EU:s flerariga budgetram och med beaktande av Europa 2020-strategin i ett bredare
politiskt sammanhang.
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