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A BIZOTTSAG JELENTESE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK

az europai metrologiai kutatasi program (EMKP) id6kozi értékelésérol

1. HATTER, A PROGRAM ATTEKINTES E

Az Eurdpai Parlament és a Tanics 2009. szeptember 16-an elfogadott hatirozatival' az
Europai Unio vallalta, hogy részt vesz az eurdpai metroldgiai kutatasi program (EMKP)
elnevezésti k6zos kutatasi programban, és a 2009-t61 2017-1g tartd id0szakban a huszonkét
részt vevé allam? hozzajaruldsival megegyezd Osszeggel, de legfeljebb Gsszesen 200 millio
EUR-ral hozzijarul a program végrehajtdsahoz. Az emlitett hatdrozat (a tovabbiakban:
EMKP-hatdrozat) az EUMSZ 185. cikkén (az EK-Szerzédés egykori 169. cikkén) alapul,
amely lehetdséget ad arra, hogy a részt vevo allamok — a tobbéves keretprogram végrehajtasa
keretében — tudomanyos, igazgatasi és pénziigyi szempontokra kiterjedd dnkéntes integracios
folyamat keretében 0Osszehangoljdk nemzeti kutatdsi programjaikat. A nemzeti kutatasi
programok kozos végrehajtasa célzott végrehajtd struktira létrehozasat vagy meglétét teszi
szikségessé. Az EMKP esetében a részt vevd allamok megallapodtak abban, hogy célzott
végrehajto struktiraként az Euramet e. V.-t javasoljak kijeldIni. A célzott végrehajto struktura
feladatai koz¢ tartozik az unids pénziigyi hozzijarulas fogadasa és az EMKP hatékony
végrehajtdsdnak biztositasa.

Alaptevékenységeként az EMKP kutatdsi, technologiafejlesztési, képzési és terjesztési
tevékenységeket magukban foglalo tobbszereplds transznacionalis projekteket (a
tovabbiakban: EMKP-projektek) finansziroz. Tekintettel arra, hogy a metrologia teriiletén a
kapacitasok koncentraltak, az EMKP-projektek kozponti elemeit a részt vevd allamok nemzeti
metrologiai intézetei €s kijeldlt intézetei (azaz olyan szakosodott intézetei, amelyek egyes, a
nemzeti metrologiai intézetek tevékenységébe bele nem tartozd nemzeti szabvanyokért és
kapcsolodd szolgaltatasokért felelosek) hajtjdk végre. A metroldgia teriiletén rendelkezésre
allo kapacitdsok bdvitése és diverzifikalasa érdekében az EMKP — az EMKP-projektek
kiegészitéseképpen — kutato1 6sztondijrendszereket is finansziroz.

Az EMKP-hatarozatban az Eurdpai Parlament és a Tanacs emlékeztetett arra, hogy a
metrologia olyan, tobb tudomanyagat érintd teriilet, amely létfontossagu alkotoeleme a
korszerti tuddsalapu tarsadalomnak. A megbizhat6 és egymassal 6sszehasonlithatdé mérésiigyi
szabvanyok ¢és a megfeleld, validalt mérési és vizsgalati modszerek alapul szolgalnak a
tudoméanyos haladas és a miiszaki innovaci6 kiilonboz6 folyamatai szamara, és ezaltal jelentds
hatast gyakorolnak Eurdpa gazdasagara és az eurdpai lakossag életmindségére.

Az Eurdpai Parlament és a Tanécs 912/2009/EK hatarozata (2009. szeptember 16.) a tobb tagallam 4ltal
inditott eurépai metroldgiai kutatasi és fejlesztési programban vald ko zosségi részvételrél, HL L 257,
2009.9.30., 12. 0.

Belgium, a Cseh Koztarsasig, Dania, Németorszig, FEsztorszag, Spanyolorszig, Franciaorszag,
Olaszors zdg, Magyarorszag, Hollandia, Ausztria, Lengyelorszag, Portugéalia, Romania, Szlovénia,
Szlovakia, Finnorszag, Svédorszag és az Egyesiilt Kirdlysag, valamint Norvégia, Svajc és Torokorszag.

Nonprofit tarsasag, mely a német jog alapjan jott 1étre.
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Az Eurépai Uni6 ,,Europa 2020 elnevezésii novekedési stratégiaja? részeként az innovativ
Uniéra vonatkozo kiemelt kezdeményezésrél elfogadott kozleményében® a Bizottsag
hangsulyozta az intelligens, fenntarthaté és inkluziv gazdasagi ndvekedés polgaraink
szempontjabol vett fontossagat, valamint azt, hogy ehhez konkrét célkitlizéseknek és
fellépéseknek kell tarsulniuk uniés és nemzeti szinten egyarant. Az EU stratégidjaban
kozponti helyet foglalnak el az Eurdépai Unid innovativ Uniova torténd atalakitdsara irdnyuld
erdfeszitések.

A forrdsok egylittes mozgositasat, az attorések elérését és a tdrsadalmi kihivasok kezelését
lehetdve tévé eurdpai kutatdsi €s innovacids partnerségek koncepcidjarol a Bizottsag
nemrégiben kozleményt® intézett a Tandcshoz és az Eurdpai Parlamenthez. A Tandcs a
vonatkozo kovetkeztetéseiben’ elismerte, hogy a partnerségek megkonnyithetik a forrasok
optimalis kihasznalasat, ezaltal pedig Eurdpa szellemi tokéjének teljes mértékli kiaknazasat és
az europai kutatési térség integracidjahoz torténd hozzajarulast, és csokkenthetik a ,,felesleges
duplikaciot”. A partnerségek lehetdvé teszik az eurdpai €s a nemzeti szintli szereplok
egységes fellépését annak érdekében, hogy a rendelkezésre all6 rugalmassag,
méretgazdasdgossag €s mozgastér kihaszndlasan keresztiil létrejojjon a szikséges kritikus
tomeg, kozos jovoképek legyenek kialakithatok és kozds stratégiai menetrendek legyenek
kidolgozhatok. Ezt az elvet kovetve alakitotta ki 2009 6ta az EMKP a huszonkét részt vevd
allam erds partnersé gét.

Az EMKP-hatarozat értelmében a Bizottsagnak a program megkezdése utdn harom évvel
fliggetlen szakértdk bevonasaval idokozi értékelést kell végrehajtania. Az id6kozi értékelés
keretében elemeznie kell a célkitiizések teljesitésében elért eredményeket, ajanlasokat kell
megfogalmaznia az EMKP szamara az integracio tovabbi mélyitésének, illetdleg a végrehajtas
mindsége ¢és hatékonysdga javitisdnak legmegfelelobb modjaival kapcsolatban, ideértve a
tudomanyos, az igazgatasi és a pénziigyi szempontbdl vett integraciot is, tovabba értékelnie
kell, hogy — kiilonbdz6 nemzeti kutatokozosségeik potencidlis igényei fenyében — megfeleld
mértékii-e a részt vevo allamok pénziigyi hozzajarulasa.

A Bizottsagnak az értékelés megallapitdsairdl — sajat észrevételei kiséretében — tajékoztatnia
kell az Eurdpai Parlamentet €s a Tanacsot.

A Bizottsagot az ¢értekelés elkészitésében egy szakértdi panel segitette, amely
megallapitasokat fogalmazott meg és kdzreadott egy id6kozi értékeld jelentést. Az idokozi
értekeld jelentés mélyrehatoan elemzi az EMKP 4ltal az eredetileg kitlizott célok
teljesitésében elért eredményeket, ¢és ajanlasokat fogalmaz meg a kezdeményezés
integraltsaganak, mindségének ¢és  hatékonysaganak tovabbi javitdsdra kinalkozo
legmegfeleldbb eszkdzokrol.

Eza jelentés a Bizottsagnak a szakért6k altal az idékozi értékeld jelentésben® megfogalmazott
legfontosabb ajanlasokkal kapcsolatban kialakitott 411dspontjat mutatja be.

A Bizottsag kdzleménye: ,,Europa 2020: Az intelligens, fenntarthatd és inkluziv névekedés stratégiaja”,
COM(2010) 2020 végleges, 2010. marcius 3.

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsdganak: ,, Az Europa 2020 stratégia kiemelt kezdeményezése:
Innovativ Uni6é”, COM (2010) 546 végleges, 2010. oktober 6.

,»Kutatasiés innovacios partnerségek kialakitdsa”, COM(2011) 572 végleges.

7 Az Europai Unié Tanécsa, Briisszel, 2011. december 8., 18349/11 RECH.
http://ec.europa.cu/research/evaluations/index_en.cfm
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2. A FUGGETLEN SZAKERTOI PANEL IDOKOZI FERTEKELESE: A BIZOTTSAG
ESZREVETELEIL

A szakértdi panel jelentése az EMKP-hatarozatban eldirt szempontok mindegyikére kiterjedt
¢és nagyszamu tényt, észrevételt és ajanlast sorakoztatott fel. A Bizottsag az id6kozi értékeld
jelentést teljes egészében az idokozi értékelési folyamat szerves részének tekinti, és ennek
megfelelden e fejezet aldbbi alfejezeteiben Osszefoglalja az EMKP-vel kapcsolatban az
1dokozi értékeld jelentésben megfogalmazott legfontosabb megallapitdsokat és ajanlasokat, és
mindegyikre vonatkozdan ismerteti sajat allaspontjat.

2.1. A végrehajtas minosége és hatékonysaga

Amikor az EMKP végrehajtasat egy ugynevezett kijelolt végrehajtdo struktirara javasolta
bizni, a Bizottsdg az EUMSZ 185. cikkét és a koltségvetési rendeletben a megbizott Gtjan
torténd centralizalt irdnyitasra vonatkozoan megallapitott szabalyokat kovette. A kijelolt
végrehajto struktira feladatait az Euramet e.V. latja el, amelynek wréanyitasi struktirdja az
EMKP végrehajtasa szempontjabol hatékonynak és magas szinvonalinak bizonyult. Az
EMKP mikodésében megfigyelhetdé pozitivumokat és a tudomanyos tartalom
megalapozottsagat is figyelembe véve a szakértdi panel azt allapitotta meg, hogy az EMKP-
nek a metrologiaval foglalkoz6 szakemberek sziik korén tulmutatd ismertsége elonyére valna
mind a szélesebb értelemben vett érdekeltek kozosségének, mind pedig a tarsadalom
egészének.

A Bizottsag iidvozli az Euramet e.V. és az EMKP Bizottsaga altal az EMKP végrehajtasanak
elsé harom évében (2009 ota) tantsitott erds elkdtelezettséget és professzionalis igazgatasi
munkat, ¢és arra batorit mindenkit, aki részt vesz az EMKP wvégrehajtdsdban, hogy
folyamatosan torekedjen a végrehajtas mindsé gének €s a program ismertsé gének javitasara.

A Bizottsag tdmogatja a szakértdi panel azon ajanlasat, hogy a 0 teljesitménymutatok kozott
— konkrét célértékek meghatdrozasa mellett — a szerzodések megkotésének iddigénye is helyet
kapjon, és ezdltal biztosithatd legyen, hogy minden egyes projekt a kivalasztast kovetden a
lehetd leghamarabb kezdetét vehesse.

2.2. A részt vevo allamok pénziigyi hozzajarulasa

1. Az EMKP-hatarozat értelmében az Uni6 altal nyujtandd hozzajarulas 6sszege fligg
az egyes részt vevd allamok altal az EMKP finanszirozasanak rajuk esdé részét
illetden tett hivatalos kotelezettségvallalasoktol, valamint a kedvezményezetteknek
ténylegesen kifizetett 6sszegektdl. Az EMKP-hatdrozat értelmében a huszonkét részt
vevo allamnak nemzeti hozzdjaruldsként minddsszesen legalabb 200 milli6 EUR-t
kell rendelkezésre bocsatania, melybdl legalabb 10%-ot készpénzben kell befizetni
elsésorban az EMKP igazgatasaval kapcsolatos folyd kiadasok fedezésére (legfeljebb
16 milli6 EUR), a fennmaradd 6sszeg pedig a tdmogatasi rendszerek finanszirozasat
szolgédlja. Az Euramet igazolta, hogy a részt vevo allamok az EMKP-hatarozat 8.
cikke alkalmazisidban megfeleld pénziigyi garancidkat ny(jtottak. A részt vevd
allamok altal garantalt 6sszegek kiszamitasa egy minden részt vevd allamra kiilon
meghatarozott, eldre rogzitett kulcs alapjan torténik. A garancidkat az egyes részt
vevy allamok az adott dllam vagy annak nemzeti metrologiai intézete altal a
Bizottsdg javara tett garanciavallaldsok vagy kotelezettségvallalasi nyilatkozatok
formajaban nyujtottak
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2. A mai napig a részt vevd allamok valamennyi hozzajarulasi kotelezettsé giikknek teljes
mértékben eleget tettek, és ennek kapcsan maradéktalanul tiszteletben tartottak az
EMKP végrehajtasat szolgald eljarasokat. A kivalasztott projektekhez nyujtott
nemzeti hozzajarulasok kapcsan ugyancsak maradéktalanul teljesiilt minden kdzosen
megallapitott eljarasi szabaly.

A Bizottsag elismeri, hogy a részt vevd allamok az eredetileg vallalt és az EMKP-
hatdrozatban rogzitett valamennyi kotelezettségiknek eleget tettek, és egyetért a szakértdi
panellel abban, hogy finanszirozasi modelljének koszonhetden az EMKP nagyfoku pénziigyi
integraciot valositott meg.

2.3. A ne mzeti metrolégiai programok integralasa

Az EMKP-ra vonatkoz6 kezdeményezés célja a targyteriilet¢hez tartozd6 nemzeti metrologiai
kutatasi tevékenységek 0sszehangolasa és integralasa, ennek érdekében pedig egy olyan k6zos
kutatdsi program Iétrehozasa, amely tudomanyos, igazgatisi és pénziigyi szempontbol
egyarant integraciot valosit meg.

A tudomanyos értelemben vett integracio szintje az EMKP egyik legnagyobb vivmanyanak
tekinthetd, ugyanakkor nagymértékben eldnyére valik az érintett nemzeti metrologiai
programoknak is. A nagy kihivasok elve alapjan mikddd program sz€les interdiszciplinaris
egyiittmiikddést hivott életre a nemzeti metroldgiai kutatasi programok kdzott. Bar az EMKP-
projektekben bizonyos mértékben kiilsé partnerek is részt vesznek, részvételiik foka és a
programalkotasra vald befolydsuk mértéke sokszor korlatozottnak tiinik, és az erdteljesen
multidiszciplinaris jellegli teriileteken minden bizonnyal ndvelhetd lenne. Noha valéban
indokoltnak tlinik, hogy az EMKP els0sorban a nemzeti metrologiai intézetek és az egyes
részteriiletekre szakosodott nemzeti intézetek kompetencidinak és képességeinek fejlesztésere
¢s megerdsitésére Osszpontositson, a szakértdi panel ugy hiszi, hogy a kiilsé partnerek
szakemberei Uj értéket hozhatnak ebbe a specializalt kozosségbe. Emellett bizonyos olyan
teriileteken, amelyek talmutatnak a tipikus metrologiai kutatdsi kérdéseken, a szélesebb
értelemben vett kutatoko zosség részvételének foka is novelhetd lenne.

Azzal, hogy minden palyazati felhivas esetében biztositja a lehetséges kutatdsi témak kozos
meghatdrozasat és dont a tovabbi megfontolasra érdemes témakrol, az EMKP Bizottsaga lett
az a szereplo, amely egy k6z0s stratégiai képet kovetve meghatdrozza az eurdpai metrologiai
kutatas prioritdsait. A szakértdi panel kiemelte, hogy az EMKP kutatisi témai jol vannak
megvalasztva, hogy az EMKP vildgszerte elismerésnek 6rvend, és hogy képes elkeriilni a
koltséges atfedéseket. Becslések szerint a teriiletre irdnyuld nemzeti szintli finanszirozasnak
mintegy 50%-at ma mar az EMKP koordindlja, igy nyilvanvalo, hogy a kifejezetten erre a
terliletre forditott nemzeti forrdsok tudomanyos szempontbol jelentds mértékben integralva
vannak.

Ugyanakkor emlitést érdemel, hogy — az EMKP-hatarozatnak megfeleléen — a nagyobb és a
kisebb hozzijarulok altal az EMKP-re eldirdnyzott forrdsok kozott jelentds a kiilonbség.
Ennek ko vetkezménye, hogy a tudoméanyos kompetencidk és a meglévd kutatasi infrastruk tira
terliletén nagyfoku divergencidk vannak, ami gyakran megneheziti a mind a huszonkét részt
vevod allamra kiterjedd teljes mértékli tudomanyos integraci® megvaldsitasat. A kis, még
fejlddésben 16vé nemzeti metroldgiai intézetek szamara komoly akadaly, hogy csupan
korlatozott mértékben képesek szakértdi szinten részt venni az EMKP-projektekben, ¢€s
pénziigyi forrasaik is behataroltak. A szakértdi panel véleménye szerint emiatt jelentds a
veszélye annak, hogy a nagyméretll, tapasztalt és a kisméretli, még fejlédésben 1évo
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metrologiai intézetek kompetencidi és képességei kozotti kiilonbségek a jovoben inkabb
tovabb ndnek, mintsem hogy csokkennének.

A Bizottsdg osztja a szakértdi panel azon allaspontjat, hogy a részt vevo orszagok képességei
kozotti kiilonbségek bizonyos esetekben ndni latszanak, és egyetért a szakértdi panel azon
véleményével, hogy a kutatdi 0sztondijak rendszere hatékonyabban volna felhasznalhaté a
metrologia teriiletén csupan korlatozott képességekkel rendelkez6 orszagok lehetdségeinek
novelésére. A Bizottsag teljes mértékben tAmogatja a szakértdi panel azon ajanldsat, hogy
érdemes volna megvizsgalni, milyen mértékii rugalmassagot kindlnak a mobilitasi 6sztondijak
e nehézség lekiizdésére.

Az igazgatdsi szempontbol vett integraci® az Euramet e.V.-ben testesiil meg, amely jol
miikddd, professziondlis szervezetnek bizonyult. A sziikséges pontokon sikeriilt javitani a
vezetés mikodésén, és ez a folyamat ma is tart; ennek koszonhetéen az EMKP végrehajtasa
hatékonynak mondhatd. A jelenlegi vezetési struktura hatékonynak és integraltnak egyarant
tekinthetd.

A szakértdi panel ugyanakkor rdmutatott arra, hogy érdemes volna megfontolni, miképpen
csokkenthetdk ¢€s egyszerlsithetok a sziikségtelen biirokratikus eljarasok. A projektek
koordinatorainak €s résztvevoinek tulsagosan nagy adminisztracios terheket kell elviselniiik,
¢s a projektvégrehajtas késedelmeket szenvedhet a szerz6déskotéssel kapcsolatos nehézségek
miatt. A kutatdi tdAmogatdsi szerzddésminta 2011-ben jobba valt, és 2012-t61 mar csak a
tdimogatas legfontosabb aspektusaira terjed ki E javuldsok ellenére a szakértdi panel
beszamoloja szerint tovabbra is sokan vélik ugy, hogy a kutatéi Osztondijrendszer nem
milkodik megfelelden, ezért Gjra kellene gondolni.

Masfelol a EMKP Bizottsaganak tobb tagja ¢és a szakértdi panel is hangot adott annak az
aggalyanak, hogy sziikség volna kelld szamban olyan felkésziilt projektkoordinatorokra, akik
a kivalasztasi hatdrozat meghozatala utdn azon nyomban el tudjék inditani a projektet. A
szakértdi panel ezzel kapcsolatban azt allapitotta meg, hogy a jelek szerint altalaban véve
nincs elegendd olyan kelléen felkésziilt szakember, aki jartas a komplex nemzetkdzi kutatasi
projektek vezetésében.

A Bizottsag ezért egyetért a szakértdi panellel abban, hogy jobban 6ssze kellene hangolni az
igazgatasi eljarasokat, és arra batoritja az Euramet e.V.-t, hogy a projektkoordinatorok és a
potencidlis projektpartnerek szdmdra nyUjtson képzést az eurdpai kutatdsi projektek
vezetésérdl

Pénziigyi szempontbdl az EMKP integraltsaga magas szintet ért el, és a szakértdi panel arra a
megallapitasra jutott, hogy a nemzeti intézeteknek a részt vevd allamok altal vallalt
kotelezettsé geknek megfeleld blokkositott finanszirozasa miatt nehéz volna tovabbi pénziigyi
integraciot elérni. Az EMKP a ,virtudlis kdzos kassza” modelljét koveti, amely a hozza
tarsuld tartalékfinanszirozasi mechanizmusnak koszonhetéen a projektek finanszirozisa
szempontjabol Iényegében ,,valos kozos kasszaként” funkciondl Az EMKP iranyitasa és a
nagyfoku pénziigyi integracidé gondoskodik arr6l, hogy a rendelkezésre allo forrasokbol
minden egyes palyazati felhivas esetében kielégithetOk legyenek a palydzok igényei Ily
modon a kdzponti és a fliggetlen elbirdlasi folyamatban felallitott rangsorokat mindharom
palyazati felhivas esetében maradéktalanul, kivétel nélkiil sikeriilt tiszteletben tartani.

2.4. Haladas a célok teljesitése felé
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Az EMKP céljainak teljesitésében elért eredmények értékelése érdekében a szakértdi panel az
elézetes hatasvizsgalatbol indult ki amely felvazolta az EMKP altalanos politikai céljait,
kozvetlen céljait €s operativ céljait.

Az altalanos politikai célokkal kapcsolatban a szakértdi panel megallapitja, hogy az EMKP
jelentds eredményeket képes felmutatni az eurdpai kutatdsi térségen beliili szabad
tudasaramlas teriiletén. Az Europa globalis versenyképességét tdmogatd tudas és ndovekedés
megalapozisa érdekében erdteljes egylittmiikodés alakult ki a teriilet legfontosabb kutatdsi
szereploi kozott. Az energiaiigy, a kdrnyezetvédelem €s az egészségiigy teriiletén eldttiink 4llo
nagy kihivasokra vald részleges Osszpontositds, a tarsadalmi igények kielégitésére valo
torekvés bovebb interdiszciplinaris egyiittmiikodést tesz lehetdvé a metrologiai kozdsségen
beliill. A szakértdi panel ezzel kapcsolatban azt allapitja meg, hogy az EMKP egy valdsagos
,europai metrologiai kutatasi térséget” hoz létre, és ezdltal hozzijarul az eurdpai kutatasi
térség egészének kiépitéséhez.

A kozvetlen célok tekintetben a szakérti panel azt a strukturald hatast emeli ki, amelyet az
EMKP a pénziigyi integracion keresztiil mar az elsé években elért. A szakértdi panel egy
masik hasznos strukturald hatdst is megemlit, amely a kozds palyazati felhivasok
prioritdsainak meghatdrozasara wranyulo, évente végrehajtott, jo1 atgondolt eljarasban érhetd
tetten, és amely a jelek szerint hatdssal van egyes orszagok nemzeti szintli prioritasaira. A
strukturalo hatds egyértelmiien nagyobb, a szétforgacsoltsag pedig egyértelmiien kisebb
azokban az orszagokban, ahol a metrologiai kutatas centralizaltan miikddik. Egyelére még
korai volna az EMKP-nek az iparra, a tarsadalomra és az {jj technologidk hasznositasara
kifejtett ilyen jellegl strukturdld hatdsait értékelni, a szakértdi panelnek azonban a jelek
szerint meggy6zO0dése, hogy sikeriilt elérni egy kritikus tomeget, amire az EMKP nélkiil esély
sem lett volna.

Az EMKP operativ céljai olyan teriileteket érintenek, mint a nagy kihivasok kezelése, a
kapacitdsépités, a kutatdsi infrastrukturdhoz valé szabad hozzaférés, a szles
kutatokdzosséggel folytatott egyiittmikodés novelése, a korszerlsités, a fiatal kutatok
mobilitdsa, a nemzetkdzi tdrekvések jobb koordinilasa, a szabdlyozas és a szabvanyositas
tamogatasa, valamint az ipar vagy a gazdasagi novekedés tamogatisa. Az EMKP-hatdrozat
szerint az EMKP ezeket az operativ célokat a ko vetkezOképpen fogja valora valtani:

a) a metrologiai kutatas teriiletén meglévd kivalosag 0sszefogdsaval — olyan versenyalapu
kozos kutatasi projektek (az EMKP-projektek) létrehozasaval, amelyek a részt vevd allamok
nemzeti metrologiai intézeteinek €s kijeldlt intézeteinek haldzataibol 1étrehozzik azt a kritikus
tomeget, amely a metrologia teriiletén eldttiink allo legfontosabb eurdpai szintli kihivasok
kezeléséhez szikséges;

b) azzal, hogy a rendszert nyitva tartja a legkivalobb kutatok elétt — a szélesebb eurdpai
kutatokdzossé g részvételének noévelésével, kutatoi 6sztondijak Gtjan;

c¢) kapacitasépitéssel — az eurdpai metrologiai kutatokdzosség kapacitdsdnak novelésével, a
korlatozottabb metrologiai kutatasi potencidllal rendelkezd Euramet-tagorszagokat célzo
kutatoi mobilitasi 6sztondijak utjan.

’ Jelentés a hatasvizsgalatrol, SEC(2008) 2949.
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A szakértdi panel nagy megelégedéssel nyugtdzta, hogy a programnak sikeriilt 6sszefognia a
metroldgiai kutatas teriiletén meglévd kivalosagot. A szakértdi panel véleménye szerint az
Euramet e.V. és az EMKP Bizottsaga dicséretet érdemel a tudomanyos koordinacid
eldsegitésében végzett munkdjaért. A szakértdi panel batoritja az egyes palyazati felhivasok
stratégiai kutatasi témainak kivalasztasara irdnyuld eljards esetleges jobbitdsat annak
érdekében, hogy az EMKP nyitottabb legyen az érdekeltek relevans igényeire. Ily moédon
erteljesebb tdmogatis biztosithatdo az eredmények ipari €s szabalyozoi szintli hasznositasa
szamara, ugyanakkor a megvalositdshoz sziikség lehet a nemzeti intézeteknél és masutt
meglévo metrologiai kutatasi kapacitdsok bovitésére.

A Bizottsdg timogatja a szakért0i panel ajanlasat és arra batoritja az Euramet e.V.-t, hogy a
stratégiai kutatasi témak prioritdsainak meghatdrozasa kapcsan — kiilondsen a nagy tarsadalmi
kihivasok esetében, ahol kivanatos lenne a nyitottabb szemlélet — vizsgalja meg az érdekeltek
szamara szervezett mithelytalalkozok potencidlis hozzaadott értékeét.

A Bizottsag a szakértdi testiilet azon ajanlasaval is egyetért, hogy egyes kutatdsi témak
esetében elonyds lenne nagyobb stllyal figyelembe venni az eredmények gyors eurdpai
hasznositdsara vonatkozo hataskritériumot.

A metrologiai kutatokdzosség kozponti szférdiban meglévo kivalosag 0sszefogasaban elért
nagy sikerekkel ellentétben a kivaldo tudomany eldtti nyitdsban eddig csupan korlatozott
eredményeket sikeriilt elérni. A szakértéi panel beszamoldja szerint kiviilrél, az eurdpai
kutatokdz0sség egésze szemszo gébdl nézve az EMKP tovabbra is egyértelmiien meglehetdsen
zart vilagnak latszik.

A Bizottsdg ezért arra batoritja az Euramet e.V.-t, hogy a szakértdi panel ajanlasanak
megfelelden vizsgalja meg, hogyan lehetne az 6sztondfjrendszereket jobban kihaszndlni a
legjobb europai kivalosagi kdzpontokkal vald kapcesolodasok megerdsitésére.

Elemzésében a szakértdi csoport azt is megallapitja, hogy az EMKP egyeldre nem hozta meg
a téle vart hatast a korlatozott mértékli metroldgiai kutatasi kapacitdsokkal rendelkez6 €s az
ilyen kapacitdsokkal egyaltalan nem rendelkezd orszagok kapacitasainak fejlesztése teriiletén.
Mig egyes orszagok éltek a program kindlta lehetdségekkel és kiépitettek kapacitdsokat a
szamukra stratégiailag fontos teriileteken, a jelek szerint a legnagyobb mértékben
kutatdsintenziv orszdgokkal szemben a kapacitdsok tekintetében fennalldo lemaradasok tovabb
nottek.

Megjegyzendd, hogy az EMKP jelenlegi, a kivadld6 tudomény elétti nyitdst és a
kapacitasépitést szolgdldé mechanizmusai elsdsorban az EMKP-n beliili 6sztondijrendszeren
alapulnak. Ugy tiink, hogy a legnagyobb akadaly nem az Osztondijrendszer pénziigyi
kapacitdsadban van. A szakértéi panel emlékeztetett arra, hogy jelenlegi formajaban, az
EMKP-hatdrozatnak megfeleléoen az EMKP olyan kutatdsi program, amely tudomanyos
kivalosagra torekszik, és konkrét operativ folyamatai €s pénziigyi eszkdzei ennek vannak
alarendelve; ez az oka annak, hogy a jelenlegi EMKP nem képes egykdnnyen felvallalni a
kapacitasépités tdimogatasanak Osszetett feladatat is. Ebben a vonatkozasban a szakértdi panel
érdekes és fontos ajanlasokat fogalmazott meg az EMKP esetleges hosszabb tavu jovojével
kapcsolatban.

A Bizottsdg osztja a szakértdi panel allaspontjat a célok teljesitésében elért eredményeket
illetéen, és teljes mértékben tdmogatja azt az ajanlast, amely szerint szakértd kozvetit6k
bevonasaval kellene eldmozditani a korlatozott mértéki metrologiai kutatasi kapacitasokkal
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rendelkez6 orszagok nagyobb mértékili integralodasat, és ezaltal eldsegiteni a fejlettebb
orszagoktol valo lemaradasuk csokkentését.

2.5. Az EMKP eurdpai hozzaadott értéke

A szakértdi panel hatdrozottan azon a véleményen van, hogy az EMKP kivalo példat
szolgédltat arra, mi minden érhetd el az alapjaiban nemzeti szinten finanszirozott K+F-
programok koordinalasaval. A szakértok harom olyan konkrét kérdést emeltek ki, amelyben
az EMKP jelentds eurdpai hozzdadott értéket képvisel:

o Az EMKP kritikus tdmeget hoz létre akar olyan Osszetettebb, tobb tudomanyagat
érintd témakban is, mint példaul a nagy tarsadalmi kihivasok, amelyek kezelése egy-
egy orszag lehetdségeit messze meghaladn.

o Az EMKP jelentds er6forrasokat mozgosit, és huszonkét orszag metrologiai kutatasi
eréfeszitéseit szervezi egyetlen egéssz€. A szakértdi panel becslése szerint az EMKP
az Europaban kifejezetten metroldogiara forditott forrdsok mintegy 50%-anak
felhasznalasat koordindlja, ami az EU hozzjjarulasat is figyelembe véve Osszesen
400 milli6 EUR-t jelent egyetlen k6z6s programon beliil

o A szakértdi panel elismeri, hogy az EMKP hozzajarult a kutatdsi eréforrasok
szétforgacsoltsaganak mérsékléséhez, ¢és megdllapitja, hogy az indokolatlan
atfedések csokkentését a minden egyes kozos palyazati felhivas kapcsan alkalmazott
gondos elékészités és végrehajtas (a kozds programozais) biztositja.

Mindemellett a szakértdi panel arra batoritja az Euramet e.V.-t, hogy fontolja meg, miképpen
volna biztosithatd az EMKP-projektek eredményeinek gyors eurdpai ipari hasznositasa, ¢és
ezzel kapcsolatban azt javasolja, hogy hosszabb tivon az Euramet e.V. szenteljen nagyobb
figyelmet az innovacionak és a tuddsatadasnak.

Az eurdpai és a nemzeti szintli hozzaadott érték szempontjabol ugyancsak fontos teriilet a
szabalyozas tamogatasa, mint példaul ahogyan az a kérnyezetvédelmi szabalyozas esetében,
konkrétan pedig a viziigyi keretiranyelv kapcsan torténik. A szakértéi panel emlékeztetett
arra, hogy a jogi aktusok metrologiai vonatkozdsainak meghatirozasa jo példdja annak az
esetnek, amikor az EMKP ¢és az Euramet e.V. égisze alatt egylittmikodést folytatd
metrologiai kutatokdzosségnek vezetd szerepet kell kapnia a szabalyozéast megalapozd Gjszert
mérési modszerek kidolgozasdban. A szakértdi panel véleménye szerint ehhez széles korii
eléretekintd tervezési munka sziikséges, valamint az, hogy a nemzeti és az eurdpai szintii
szakpolitikai dontéshozokkal és szabalyozd hatdsagokkal idejekoran kezdetét vegye az
egylittmiikodés. Csakis az ilyen szinten folytatott egylittmiikodés biztosithatja az EMKP-ben
az unids szakpolitikai dontéshozatal tdmogatasa szempontjabdl meglévd lehetdségek teljes
mérték i kihasznalasat.

A Bizottsdg arra batoritja az Euramet e.V.-t, hogy a szakértdi panel ajanlasaibdl kiindulva
mérje fel, milyen lehetdségek rejlenek a szabdlyozisban részt vevd minisztériumokkal és
egyeb kormanyzati szervekkel, valamint a Bizottsdg érintett foigazgatdsagaival szervezhetd
eloretekinté miithelytalalkozokban.

A szabalyozisi kérdésekben folytatott eloretekintd tervezés lehetésége mellett a szakértdi
panel felhivta a figyelmet arra is, hogy az ,,ij technolo gidk™ metroldgiai vonatkozasai is olyan
teriiletet képeznek, ahol a metroldgiai kutatokozosség tamogathatja azon kialakulofelben 1évo
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agazatok ndvekedését, amelyekben 1ij vagy pontosabb mérési moédszerek kidolgozasara van
szikség. Az ,,ij technologidk” teriiletén tehat a jelek szerint — akar kozvetleniil az EMKP-
projekteken beliil, akar esetleg a hetedik keretprogram kapcsolodd projektjeivel és érintett
szerepldivel valé koordinacid révén — fokozottabb egyiittmiikddést volna indokolt kialakitani
a sz¢les kutatokozossé ggel.

A Bizottsag iidvozli a szakértdi panel azon ajanlasat, hogy érdemes volna felmérni az EMKP
¢s a hetedik keretprogram egyes szerepldi és projektjei kdzotti, egymas munkéjat tdmogatd
kolesonhatasok 6sztonzésének lehetdségeit.

2.6. Az EMKP jovoje a hetedik keretprogram utan, altalanos tanulsagok mas kozos
programok s zimara

A szakértdi panel véleménye szerint a folyamatban 1évé EMKP-vel kapcsolatban a fentiekben
ismertetett jobbitasi lehetdségek mellett tobb olyan tanulsadg is levonhatd, amely a jovoben
elinditandd k6zos programok szamara lehet hasznos. E tanulsagok kozott vannak altalanos
jelleglick, de vannak olyanok is, példaul a nemzeti ,,intézményi vagy blokkositott”
finanszirozas elterjedt alkalmazasaval 6sszefiiggésben, amelyek csak az eurdépai metrologiai
szakmat érintik.

A Bizottsag — anélkiil, hogy a hetedik keretprogram utdni idészakkal és az EMKP jovdjével
kapcsolatban barmilyen elkotelezettséget vallalna — idvozli, hogy a szakértdi panel tizenegy
lehetséges kérdésben tanacsokat fogalmaz meg egy esetleges olyan jovébeni
kezdeményezésre vonatkozdan, amely lehetdvé tenné az Euramet e.V. szamara, hogy még
magasabb szintli eurdpai integraciot valositson meg.

A jovobeni kozos programok szempontjabol levonhatd tanulsagok kapcsan a szakértdi panel
ugy véli, hogy az EMKP bizonyos esetekben példaként szolgalhat a kézds programozasi
kezdeményezések és mas jellegli, a koz0s tevékenység jogalapjaként az EUMSZ 185. cikkét
igénybe vevo kezdeményezések szamara. A szakértdi panel arra a kovetkeztetésre jutott, hogy
nem feltétleniil vannak minden érintett tagallamban folyamatban olyan programok, amelyek
kozos program formdjaban integralhatok egymadssal, illetve eléfordulhat, hogy az illetd
programok ehhez nem eléggé rugalmasak. Figyelembe kell venni, hogy a legtobb EU-
tagallamban csak korlatozott mennyiségben all rendelkezésre olyan versenyalapon igénybe
vehetd finanszirozas, amely eurdpai szintli koordinacid ala vonhato.

A szakértdi panel véleménye szerint a 185. cikk szerinti kezdeményezésekben kiilonosen
nehéz pénziigyi integraciot megvalositani, és az EMKP ebben a tekintetben kivalo példajat
adja annak, hogyan lehet egy, a természetben nyujtott hozzijarulasokbodl létrehozott ,,virtudlis
kozos kassza” felhasznalasaval rendkiviil magas foku pénziigyi integraciot elérni.

A Bizottsdg idvozli a szakértdi panel felvetéseit a jovobeni kozos programokkal
kapcsolatban, ¢és — a késObbiekben a ,Horizont 2020 keretprogram alapjan létrehozando
kozszektoron beliili tarsuldsokban felhasznalhat6 tanulsdgok levonasa érdekében — folytatja a
185. cikken alapuld, folyamatban 1v6 kezdeményezések kozotti koordinaciora irdnyuld
tevékenységét.

3. KOVETKEZTETES

A 2009-ben huszonkét részt vevd allam kdzos kutatasi programjaként megkezdett, az Euramet
e.V. iranyitasaval végrehajtott EMKP miikodésiszempontbdl mara beérett kezdeményezésnek
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tekinthetd. A részt vevd nemzeti programok integracioja magas fokot ért el. A Bizottsagezért
— az EMKP-hatarozatnak megfelelden — tovabbra is timogatni fogja a megvaldsitas alatt l€vo
programot.

Az EMKP harom év eltelte utan a legtobb operativ célja tekintetében jol teljesit; ezek a célok
az EMKP koltségvetésének 85%-at teszik ki, és elsésorban a metroldgiai kutatasban meglévod
kivalosag O0sszefogasara iranyulnak. A varakozasok ¢€s a valosag k6zott azonban jelentds az
eltérés harom kvantitativ hatdsmutatd: a kapacitdsépités, a szélesebb kutatokdzosséggel vald
kolcsonhatasok €s a mobilitas tekintetében.

A Bizottsag az Euramet e. V.-t és az EMKP irdnyitdsdban szintén kitiintetett helyet elfoglalo
EMKP Bizottsagat arra buzditja, hogy tegyenek meg minden szikséges Iépést annak
érdekében, hogy a program hatralévo részében ez a helyzet javuljon. Mindamellett, hogy nem
szikkséges az eredeti hatarozat modositasa, kivanatos, hogy az Euramet e.V. a szakért6i panel
fenti ajanlasai, valamint az Euramet-tagok altal a kapacitasépités, a szélesebb
kutatokozosséggel valo kolesonhatdsok és az EMKP-n beliili mobilitas javitdsa érdekében
hasznosnak vagy sziikségesnek tartott esetleges tovabbi intézkedések szerint jarjon el

Végezetiil a Bizottsdg készen all arra, hogy az elkkovetkezendé években — a ,,Horizont 2020”
keretprogrammal és az EU tobbéves pénziigyi keretével kapcsolatos végleges dontés sérelme
n¢lkiil, az Europa 2020 stratégia tdgabb politikai dsszefliggéseinek szem elott tartdsaval —
elozetes egyeztetéseket kezdjen €s folytasson az Euramet e.V.-vel a jelenlegi EMKP-nek a
kovetkezo programozasi idoszakban torténd esetleges tovabbvitelérol.
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