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WYNIK PRAC 

Od: Sekretariat Generalny Rady 

Do: Delegacje 

Dotyczy: Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiększania Odporności (RRF) – ocena 
śródokresowa 2024 

‒ Konkluzje Rady (12 kwietnia 2024 r.) 
  

Delegacje otrzymują w załączeniu konkluzje Rady w sprawie oceny śródokresowej (2024) 

Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiększania Odporności (RRF), w wersji zatwierdzonej 

na posiedzeniu Rady (Ecofin) 12 kwietnia 2024 r. 
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INSTRUMENT NA RZECZ ODBUDOWY I ZWIĘKSZANIA ODPORNOŚCI (RRF) 

OCENA ŚRÓDOKRESOWA 2024 

KONKLUZJE RADY 

RADA UNII EUROPEJSKIEJ: 

1. Z ZADOWOLENIEM ODNOTOWUJE opublikowanie przez Komisję Europejską oceny 

śródokresowej Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiększania Odporności (RRF), zgodnie 

z art. 32 rozporządzenia 2021/241. 

2. PODKREŚLA centralną rolę RRF w kontekście Next Generation EU w ramach wspólnych, 

wyjątkowych i ograniczonych w czasie działań w reakcji na gospodarcze i społeczne skutki 

pandemii COVID-19. UZNAJE rolę RRF we wspieraniu odbudowy gospodarczej, 

w poprawie odporności i zwiększaniu zaufania oraz stabilizowaniu oczekiwań rynkowych. 

3. UZNAJE pozytywny wkład RRF w zieloną i cyfrową transformację oraz inne priorytety UE, 

a także ODNOTOWUJE zachętę do wdrażania zaleceń dla poszczególnych krajów, zwłaszcza 

poprzez przyspieszenie reform strukturalnych. DOSTRZEGA elastyczność, jaką zapewnia 

RRF w reagowaniu na zmieniające się okoliczności, oraz znaczenie rozdziałów REPowerEU, 

które dodano w reakcji na kryzys energetyczny wynikający z niczym niesprowokowanej 

napaści Rosji na Ukrainę, i ich szybkiego wdrożenia. 
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4. ZGADZA SIĘ, że charakter niniejszego sprawozdania i moment jego opracowania nie 

pozwalają jeszcze na przedstawienie pełnej oceny skutków RRF, w szczególności 

w odniesieniu m.in. do emisji gazów cieplarnianych, konkurencyjności, wydajności 

i potencjalnego wzrostu. PRZYJMUJE DO WIADOMOŚCI ocenę Komisji co do wstępnych 

pozytywnych wyników dotyczących wzrostu gospodarczego i odporności, zatrudnienia 

i inwestycji. ZWRACA SIĘ do Komisji o dalsze dopracowanie narzędzi służących ocenie 

głównych skutków makrofinansowych. 

5. PRZYJMUJE DO WIADOMOŚCI, że znaczne zwiększenie finansowania UE dostępnego 

na potrzeby wspierania inwestycji za pośrednictwem RRF, w połączeniu ze wstrząsami 

zewnętrznymi, stanowi istotne wyzwanie w zakresie zdolności absorpcyjnych dla 

administracji krajowych, w tym na szczeblu regionalnym i lokalnym. 

6. ODNOTOWUJE duże obciążenie administracyjne związane z wdrażaniem Instrumentu 

w państwach członkowskich. ZWRACA SIĘ do Komisji, by w ścisłej współpracy 

z państwami członkowskimi określiła konkretne sposoby usprawnienia procesu 

sprawozdawczości, unikania powielania działań i ograniczenia prac administracyjnych 

związanych z wdrażaniem Instrumentu, w ramach rozporządzenia 2021/241, przy 

zapewnieniu odpowiedniej ochrony interesów finansowych Unii. 
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7. UZNAJE innowacyjny charakter RRF jako instrumentu finansowania opartego na wynikach. 

PRZYJMUJE Z ZADOWOLENIEM, że RRF ma na celu zwiększenie odpowiedzialności 

na szczeblu krajowym i że koncentruje się on na realizacji i wdrażaniu. PODKREŚLA, 

jak ważne jest, by w odpowiednim czasie Komisja opracowała jasne wytyczne w celu 

zapewnienia przejrzystości i równego traktowania państw członkowskich. 

8. ZWRACA SIĘ do Komisji, by w dalszym ciągu wyciągała wnioski z wdrażania tego 

instrumentu, który opiera się na wynikach. 

9. PRZYJMUJE DO WIADOMOŚCI, że przy przyjmowaniu planów i ich zmian oraz przy 

ocenie wniosków o płatność składanych przez państwa członkowskie prowadzi się 

szczegółowy wielostronny nadzór. ZWRACA SIĘ do Komisji i państw członkowskich 

o usprawnienie dwustronnych dyskusji technicznych służących ocenie osiągnięcia kamieni 

milowych i wartości docelowych, tak by uczynić je bardziej przewidywalnymi i efektywnymi. 

10. PODKREŚLA potrzebę dokonania oceny osiągnięcia kamieni milowych i wartości 

docelowych, zgodnie z wymogami rozporządzenia 2021/241 i decyzji wykonawczych Rady. 

ZWRACA SIĘ do Komisji o przeanalizowanie możliwości optymalnego wykorzystania 

elastyczności przewidzianej w wytycznych Komisji, w granicach przepisów tego 

rozporządzenia i decyzji wykonawczych Rady. 
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11. PRZYJMUJE DO WIADOMOŚCI wymogi w zakresie audytu i kontroli, które mają służyć 

ochronie interesów finansowych Unii i APELUJE do stosownych instytucji audytowych 

o zapewnienie harmonizacji i unikanie – poprzez ściślejszą koordynację – niepotrzebnego 

pokrywania się kontroli dotyczących osiągania kamieni milowych i wartości docelowych. 

12. PODKREŚLA, że aby Instrument mógł zostać wdrożony w pełni, w dalszym ciągu kluczowe 

znaczenie ma szybkie ukończenie inwestycji i reform do sierpnia 2026 r. OCZEKUJE na 

końcową ocenę RRF – zaplanowaną, zgodnie z rozporządzeniem 2021/241, na 2028 r. – aby 

oszacować całkowite skutki RRF. 
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