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BILAGA

Radets slutsatser om EU:s yttre atgiirder for att forebygga och bekimpa terrorism och

valdsbejakande extremism

Inledning

1.  Rédet upprepar sitt orubbliga atagande att skydda EU:s medborgare mot terrorism och
valdsbejakande extremism 1 alla deras former och oberoende av deras ursprung. I och med
detta atar man sig att dven fortséttningsvis stodja forstarkta yttre atgérder fran EU:s sida pa
omrédet terrorismbekdmpning och att forebygga och bekdmpa radikalisering som leder till
valdsbejakande extremism och terrorism. Mot bakgrund av de stindigt fordnderliga hoten frn
internationell terrorism har radet beslutat att uppdatera sina tidigare slutsatser om EU:s yttre
atgarder for att forebygga och bekédmpa terrorism och radikalisering som leder till

valdsbejakande extremism och terrorism.

2. Dessa slutsatser kompletterar och bygger pa radets slutsatser om EU:s yttre atgarder for
terrorismbekdmpning av den 9 februari 2015 och den 19 juni 2017. Tillsammans utgor dessa tre
uppsittningar slutsatser hornstenarna for EU:s framtida engagemang, i linje med EU:s strategi for
kampen mot terrorism fran 2005, den europeiska sidkerhetsagendan och EU:s globala strategi fran
2016, som erinrar om att sdkerhet pA hemmaplan ar beroende av fred och stabilitet bortom EU:s

granser.

3. Tillsammans med bredare diplomatiska, utvecklingsmissiga, sikerhetsméssiga och humanitira
insatser, som ger stabilitet i och utanfor EU:s grannskap, utgér EU:s och medlemsstaternas yttre
atgdrder ett viktigt instrument for att frimja EU:s intressen och virden i ett globalt sammanhang
och virna om dess medborgares sitt att leva, i enlighet med Europeiska radets strategiska

agenda 2019-2024.
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4, Mot bakgrund av de framsteg som gjorts med att forbéttra, integrera och utnyttja de europeiska
finansiella instrumenten och diplomatiska verktygen, med att fordjupa samarbetet mellan
medlemsstaterna och EU:s institutioner och byrder samt med att stirka samarbetet med EU:s
viktigaste internationella partner uppmanar radet till en ytterligare forstirkning av EU:s yttre
engagemang och atgirder for terrorismbekédmpning inom de prioriterade geografiska och
tematiska omrdden som anges nedan. I dessa slutsatser framhalls hoten fran terrorism, de
geografiska omraden som EU bor investera i pekas ut, de prioriterade omradena for atgiarder

faststills, och betydelsen av forbéttrat internationellt samarbete understryks.

Det fordinderliga terroristhotet

5. Radet dr medvetet om att terrorismen fortsétter att utvecklas och att EU och dess medlemsstater
méste anpassa sig dérefter. Hotet fran Daish och al-Qaida och deras anhéngare ar fortsatt stort.
Trots att de omraden i Syrien och Irak som stod under Daishs kontroll framgangsrikt tagits
tillbaka dr Daish fortsatt verksamt i bada linderna och skulle kunna utnyttja det forsimrade
sdkerhetsldget i regionen for att pd nytt géra framsteg. Det internationella samfundet far darfor
aldrig sluta att mobilisera. Daish och al-Qaida utforskar olika strategier, och bada
organisationerna dr ména om att behalla sitt inflytande, utdka sin verksamhet och sprida sin
véaldsbejakande extremistiska islamistiska ideologi pa global nivé 1 olika former genom lokala och
regionala forgreningar runt om i virlden. I detta avseende forlitar de sig allt mer pa
onlineplattformar, vilka har blivit &nnu viktigare for att sprida terroristpropaganda, for att
inspirera till, viagleda och styra attacker och for att frimja radikalisering som leder till
véldsbejakande extremism och terrorism. Radet uppmanar darfor till atgdrder mot de

bakomliggande forhallanden som gjorde att Daish och al-Qaida kunde véxa sig stora.

6.  Rdidet konstaterar att terrorister gor orovickande framsteg i Mellandstern och Nordafrika, 1 Sahel
och Vistafrika samt i omradet runt Tchadsjon. Terrorismen fortsitter med oférminskad styrka pa
Afrikas horn, dér al-Shabaab blir starkare och Daish dr nirvarande, och terroristgrupper sprider
sig indt och sdderut pa kontinenten. De utmaningar som terrorism och radikalisering som leder till
terrorism innebar kommer formodligen att fortsétta att tynga Centralasien, och framfor allt
Afghanistan kommer troligtvis att dven framdver vara drabbat av instabilitet och terrorism, de
pagaende fredsinsatserna till trots. Terroristattacker genomfors dven i sddra Asien, och

terroristgrupper forsoker att etablera sig i savél Sydostasien som véstra Balkan.
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7. Samtidigt krdver andra viktiga utmaningar ytterligare kraftfulla atgérder: Utlindska
terroriststridande maste lagforas och deras rorelser begriansas, sirskilt vad géller forsok att korsa
EU:s grinser oupptickta. Okningen av inhemsk radikalisering maste atgirdas, och det ihallande
hot som vilande terroristceller och personer som agerar ensamma utgér maste beaktas. Personer
som slépps fria efter att ha avtjdnat terrorismrelaterade straff maste dvervakas pa lampligt sétt.
Anpassningar maste goras till utvecklingen inom penningtvétt och terrorismfinansiering.
Utnyttjandet av den snabba tekniska utvecklingen méste minskas. Framvixande hot och hybridhot
mot luftfart, kritisk infrastruktur och offentliga platser maste hanteras. Dessutom maéste
spridningen av valdsbejakande extremistisk islamistisk ideologi och framvéxten av politiskt
motiverad véldsbejakande extremism och terrorism hanteras, sérskilt mot bakgrund av det 6kande

antalet hogerextrema terroristattacker.

8. Vidare, eftersom effekterna av covid-19-pandemin utgér en aldrig tidigare skddad utmaning med
langtgdende konsekvenser som kommer att mérkas fullt ut forst pa lang sikt, maste séarskilda
anstrangningar goras for att bedoma deras potentiella paverkan pa terroristverksamhet samt pa
arbetet med att forebygga och bekdmpa terrorism och for att identifiera mdojliga riktade EU-

atgérder.

9.  Radet efterlyser som en prioriterad fraga sirskilda atgirder inom foljande geografiska och
tematiska omraden i syfte att komplettera, forstirka och ge béttre synergi at EU:s samlade insatser

for terrorismbekdmpning.

Utokat samarbete med viktiga linder och regioner

10. Radet konstaterar att EU har inlett ett antal politiska dialoger om terrorismbek&dmpning med
prioriterade partnerlénder och partnerregioner, vilket har lett till att sdrskilda handlingsplaner och
samarbetsprogram har antagits. Det erkdnner den betydelse som nétverket av EU:s experter pa
terrorismbekdmpning/sikerhetsfragor har haft i detta avseende, samt behovet av att stérka

nétverket ytterligare.

11. Radet betonar behovet av att dven fortsatt framst fokusera pa EU:s omedelbara grannskap, som ar
néra kopplat till EU:s inre sédkerhet. Sarskild uppmarksamhet bor darfor dgnas at ett mer
strukturerat samarbete om terrorismbekédmpning och forebyggande eller bekdmpning av
véldsbejakande extremism med de ldnder och regioner fran vilka de mest direkta hoten mot

Europas sikerhet kommer och som har det storsta behovet av stod.
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12.

13.

14.

Rédet uppmanar EU att frimja samarbetet med partnerna pé véstra Balkan i enlighet med
Sofiaforklaringen av den 17 maj 2018, Zagrebforklaringen av den 6 maj 2020 samt EU:s och
viastra Balkans gemensamma handlingsplan for terrorismbekdmpning. Radet uppmanar vidare
EU att genomfora och vid behov anpassa de befintliga partnerskapen for terrorismbekdmpning
och fordjupa samarbetet mot terrorism, &ven med andra relevanta partnerldnder i Nordafrika och
Mellanostern, att fortsitta sina regelbundna riktade och forbéttrade dialoger om sékerhetsfragor
och terrorismbekdmpning med dessa partner och att bidra till att 16sa de underliggande problem

som ledde till att Daish kunnat véxa sig stora.

EU bor fortsétta att stirka sin ndrvaro i Sahel med tanke pé det vixande hotet och risken for
spridning till de véstafrikanska kustlinderna samt mer allmént ta itu med den allt storre
dynamiska spridningen av terrorism pé kontinenten, exempelvis pa Afrikas horn och i andra
afrikanska ldnder, dér terroristaktiviteterna dkar. Den globala hotbilden kraver att EU dven ar
Oppet for forbindelser och kontakter i fraga om terrorismbekdmpning med lédnder i andra regioner
av strategisk betydelse for den europeiska sdkerheten, sisom Centralasien, Sydasien och

Sydostasien.

Rédet dr fast 6vertygat om att forebyggande av radikalisering som leder till vildsbejakande
extremism och terrorism bdr integreras 1 programplaneringen for utvecklingsbistand, dir s ar

lampligt, samt i landsspecifika och regionala strategier.

Forstirkning av EU:s atgdrder pa viktiga overgripande omrdden

a) Internationell rdtt, mdnskliga rdttigheter och rdttsstatsprincipen

15.

Rédet erinrar om sina slutsatser om EU:s prioriteringar i FN:s forum for ménskliga réttigheter
av den 17 februari 2020 och betonar att alla atgarder mot terrorism maste genomforas i full
overensstimmelse med EU:s grundlidggande vérden, inbegripet réttsstatsprincipen, och 1 full
overensstimmelse med internationell rétt, i synnerhet internationell méanniskorattslagstiftning,
humanitér rétt och internationell flyktingritt.

I detta syfte ska EU fortsitta att proaktivt stodja och frimja méanskliga réttigheter och principerna
1 internationell rdtt, 1 alla aspekter av de globala insatserna mot terrorism och i alla sina strategiska
partnerskap, inbegripet i den regelbundna 6versynen av FN:s globala strategi for

terrorismbekdmpning.
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b) Utldndska terroriststridande

16.

Radet inser att utlandska terroriststridande kommer att forbli en stor gemensam
sdkerhetsutmaning under de kommande dren. Radet vilkomnar ocksa de framsteg som gjorts 1
enlighet med FN:s sédkerhetsrads resolutioner 2178 (2014) och 2396 (2017) och erinrar om de
slutliga malen att forhindra resor for terrorismidndamal och att sikerstilla att ansvar utkravs for
alla brott som begés, med fullstdndig respekt for de manskliga réttigheterna och for tillamplig
internationell ratt och EU-ritt. En viktig del av denna strdvan &r ett 6kat samarbete och
informationsutbyte i rétt tid mellan medlemsstaterna, med Intcen, Europol, Eurojust och Interpol,
beroende pé vad som ar lampligt och i enlighet med deras respektive mandat, och med
partnerlinder, i enlighet med tillamplig réttslig ram och inbegripet forstarkning av dessa landers
formaga att fora in uppgifter 1 Interpols databaser och anvinda dem for férhindrande av resor och
for lagforing.

EU ér redo att ytterligare bista de prioriterade partnerlénderna, som ar de som paverkats mest av
foreteelsen med atervindande personer”, for att hjdlpa dem att stélla forovare infor ritta, ta itu
med radikalisering som leder till valdsbejakande extremism och terrorism i fangelser och stodja
rehabilitering och dteranpassning, inbegripet av familjemedlemmar, samt specialiserade tjdnster

for aterviandande barn.
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a) Straffrdttslig strategi mot terrorism, information frdn slagfiltet och elektroniska bevis

17.

Rédet betonar vikten av en straffréttslig strategi mot terrorism och behovet av att stirka en
straffrittslig kedja med respekt for de ménskliga réttigheterna 1 hela vérlden, inbegripet
sakerhetstjanster, utredningar och lagforing, i 6verensstimmelse med relevant internationell rétt,
inbegripet internationell minniskorittslagstiftning, internationell flyktingrétt och internationell
humanitér rétt. I detta avseende och i enlighet med nationell lagstiftning och EU-lagstiftning bor
anstrangningar goras for att ndr sa dr mojligt gora information fran slagfaltet tillgédnglig och
anvéandbar for medlemsstaternas behoriga myndigheter och réttsvisenden for att sékerstélla en
effektiv granskontroll och stddja en effektiv lagforing av terrorister.

Utover det viktiga bilaterala samarbetet med centrala strategiska partner skulle ytterligare
samarbete och samordning kunna astadkommas med andra relevanta internationella partner, pa
lampligt sitt och med vederborlig respekt for EU:s institutionella ram. Rédet framhaller vidare
behovet av att forbéttra bevarandet och 6verforingen av elektroniska bevis vid gransoverskridande
brottsutredningar och lagforing i samband med terroristméal. Alla atgdrder som vidtas i denna
fraga maste vara forenliga med principerna om ett fritt, 6ppet och sékert internet, utan att ventyra
de minskliga rittigheterna och de grundldggande friheterna, inbegripet yttrandefriheten, eller

skyddet av personuppgifter.
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d) Finansiering av terrorism

18.

Rédet noterar de slutsatser om strategiska prioriteringar for bekdmpning av penningtvitt och
finansiering av terrorism som antogs den 5 december 2019, och betonar vidare den avgdrande
vikten av att uppritthélla en stark internationell stravan efter att strypa finansieringen av terrorism.
Radet vilkomnar antagandet av FN:s sékerhetsrads resolution 2462 (2019) om férebyggande och
bekédmpning av terrorismfinansiering, som ar ett viktigt steg mot uppréttandet av en vergripande
internationell ram pa detta omrade. Radet bekriftar sitt fulla stod till det arbete som utfors av
arbetsgruppen for finansiella atgarder (FATF) for att faststélla standarder och framja det effektiva
genomforandet av réttsliga, reglerande och operativa atgérder.

Rédet star fast vid sitt atagande att stodja verksamhet som syftar till att forbattra och stérka
informationsutbytet och ge stod till prioriterade partnerlidnder for att stdrka deras forméga att folja
relevanta resolutioner fran FN:s sidkerhetsrad, FATF:s rekommendationer, relevant EU-
lagstiftning och den Parisagenda som antogs vid den forsta No Money for Terror-konferensen som
holls den 25-26 april 2018. Radet betonar vikten av att 6ka landernas kapacitet att beslagta
terroristers tillgdngar. Nar det géller att forebygga och motverka finansieringen av terrorism ar
rddet medvetet om att det finns utmaningar, sdsom utnyttjandet av formella och informella
penning- eller virdedverforingar, inbegripet remitteringar, nya former av betalningssitt, t.ex. e-
pengar, med hjélp av krypto- och blockkedjeteknik, och terrorismfinansiering fran olaglig handel
med narkotika och skjutvapen som smugglas fran konfliktomraden.

Med beaktande av att terroristgrupper genererar inkomster fran laglig och olaglig handel med
kulturegendom, inbegripet saidan som stulits och plundrats fran arkeologiska fyndplatser i
konfliktomraden, och med hénsyn till tillvaratagna erfarenheter frdn EU:s insatser och uppdrag,
uppmanar radet EU att reflektera 6ver hur man ytterligare kan bistd drabbade lander att skydda sitt
kulturarv, bland annat genom att anvinda relevanta verktyg och atgirder fran Interpol,

Virldstullorganisationen, Unesco och FATF.
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e) Islamistisk och politiskt motiverad vdldsbejakande extremism och terrorism

19. RAdet bekriftar att det fordomer alla former av och uttryck for terrorism, och att terrorism aldrig
kan réttfardigas, oavsett vilka 6vervdganden av politisk, filosofisk, ideologisk, rasmissig, etnisk,
religios eller annan karaktdr som kan dberopas for att rattfirdiga terrorism. Radet efterlyser ett
okat fokus pd valdsbejakande extremistisk islamistisk ideologi. Hotet 6kar fran politiskt motiverad
véaldsbejakande extremism och terrorism, inbegripet hotet fran extremhdgern och extremvénstern,
och det kopplas allt mer samman dver granserna, sirskilt via internet. Radet manar dérfor till 6kat
samarbete med relevanta partner i denna fraga.

Detta forutsitter en dialog med relevanta tredjelinder och med globala teknikforetag om hur man
med full respekt for de ménskliga réttigheterna och de grundlaggande friheterna pa ett effektivt
sdtt kan bekdmpa valdsbejakande extremistisk propaganda pa internet, inbegripet hatpropaganda.
I detta sammanhang dr demokrati, réttsstatsprincipen och god samhéllsstyrning avgorande for att
framja positiva budskap och effektiva och icke-valdsamma sitt att komma till ratta med olika
politiska, sociala och andra missforhallanden. Berorda partner, bdde inom och utanfor EU, bor

inbjudas att delta i detta engagemang fran borjan.
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f) Missbruk av internet for terrorismdndamadl

20.

Rédet 4r medvetet om att bekdmpning av missbruk av internet for terrorismdndamal dr avgorande
i kampen mot terrorism och véaldsbejakande extremistisk propaganda. I enlighet med detta
bekriftar radet det akuta behovet av en europeisk forordning som forhindrar spridning av olagligt
terrorisminnehéll online. Det betonar ocksa behovet av en flerpartsstrategi dér industrin
samarbetar med bade EU och partnerldndernas regeringar samt den akademiska vérlden och det
civila samhaéllet for att forebygga och bekdmpa terrorism.

Radet uppmanar tekniksektorn att ta ett storre ansvar for att bekdmpa terroristpropaganda och
radikalisering som leder till valdsbejakande extremism och terrorism, och proaktivt ta itu med
forebyggande, upptickt och avldgsnande av olagligt innehall pa internet, samtidigt som man
vérnar de minskliga réttigheterna, samt kimpa mot rekrytering och planering pa deras
plattformar; de bor dessutom Oka transparensen i fraga om sina insatser i detta syfte gentemot
allménheten och regeringarna.

I detta avseende dr EU-medlemsstaternas langvariga samarbete med industrin genom EU:s
internetforum och den mer aktuella globala insatsen i samband med den s.k. Christchurch-
uppmaningen, som syftar till att fa bort terrorisminnehall och valdsbejakande extremistiskt
innehéll fran internet, initiativ som har lett till konkreta framsteg och utgor en god utgdngspunkt
for vidare arbete. Radet uppmanar alla stater som &nnu inte har gjort det att stodja detta initiativ.
Rédet efterlyser ocksd en undersokning hur strategisk kommunikation kan anvéndas for att stirka
EU:s insatser for att forebygga terrorism och valdsbejakande extremism och hur den kan bidra till
nationella och regionala insatser for att ta itu med terrorism och minska radikalisering och

rekrytering som stdder extremistgrupper.
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g) Ny teknik

21.

Radet ar medvetet om att ny teknisk utveckling sdsom artificiell intelligens, obemannade
luftfartygssystem (dronare), robotteknik, syntetisk bioteknik, kryptoteknik, 3D-utskrifter osv. kan
missbrukas for olagliga &ndamal, déribland terrorism och valdsbejakande extremism. Rédet
efterlyser kapacitetsuppbyggnad och utbyten med partnerldnder for att maximera férdelarna med
ny teknik for sédkerhetstjanster och for att bekdmpa terroristers missbruk av ny teknik.

Det dr mycket viktigt med en flerpartsstrategi och ett ndra samarbete med regeringar, det civila
samhdllet, den akademiska vérlden och den privata sektorn samt med berérda internationella
organisationer. Dessutom uppmuntrar radet fortsatt EU-stod for att stirka partnerlindernas
forméga att hantera risken for missbruk av kemiska, biologiska, radiologiska och nukledra

material for terrorismandamal.

h) Offer for terrorism

22.

Rédet betonar behovet av att sirskilt uppmérksamma offren i kampen mot terrorism, och behovet
av att sdkerstélla att deras rittigheter skyddas och frimjas pa grundval av fyra viktiga pelare:
hagkomst, vardighet, rittvisa och sanning. EU bor stodja kapacitetsuppbyggande dtgirder for
prioriterade partnerlédnder inom stdd till offren for terrorism. Offren kan spela en viktig roll for att
forebygga terrorism och valdsbejakande extremism. De kan minska terrorismens legitimitet och
vara viktiga roster ndr det giller att bekdmpa terroristpropaganda och sdkerstilla
ansvarsskyldighet for de brott som begatts mot dem. Vidare stoder rddet de FN-ledda projekt som
syftar till att forbéttra FN:s medlemsstaters kapacitet att bista offer for terrorism, och anser att de
multilaterala insatserna pé detta omrade bor forstarkas och aterspeglas i FN:s globala strategi for

terrorismbekdmpning.
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i) Forebyggande och bekdimpning av vdldsbejakande extremism och radikalisering

23.

Att ta itu med de bakomliggande forhdllanden som leder till terrorism och véldsbejakande
extremism och begrénsa terroristorganisationers formaga att rekrytera nya anhdngare ar avgérande
for att stoppa terroristhotet. Ansatsen att ta itu med bakomliggande forhallanden kriaver en
helhetsstrategi som inbegriper hela samhéllet, och dven fasta kontakter med utsatta
befolkningsgrupper. Ett nidra samarbete med ungdomar, barn, kvinnor, det civila samhéllet,
manniskorittsforsvarare och offer for terrorism forblir nyckeln till framgang. Att involvera det
civila samhéllets organisationer i kampen mot terrorism och forebyggandet av valdsbejakande
extremism &r fortfarande a och o for en framgéngsrik strategi. Det dr dven viktigt att fortsitta att ta
itu med spridningen av valdsamma extremistiska budskap och att ytterligare frimja interreligios
och interkulturell dialog.

Rédet uppmanar till 6kat samarbete med prioriterade partnerldnder, &ven pa multilateral niva.
Rédet bekréftar behovet av att frdn EU:s sida tillhandahélla kapacitetsuppbyggnad till prioriterade
lander och regioner, med beaktande av de olika och specifika ssmmanhangen och nationella och
regionala handlingsplaner, och hjélpa till att skriddarsy stodet till deras behov nér det géller
forebyggande och bekdmpning av véldsbejakande extremism som en integrerad del av EU:s
dialoger om terrorismbekdmpning med tredjeldnder, i enlighet med rédets slutsatser av den 6 juni

2019 om detta amne.

J) Ett jamstdlldhetsperspektiv och kvinnors egenmakt

24.

Rédet konstaterar att kvinnor kan vara sarskilt utsatta och riskerar att bli offer, bland annat genom
sexuellt och konsrelaterat vald, som strategiska mal for terroristgrupper. Vissa kvinnor 16per
ocksa risk att bli fordvare och/eller personer som mojliggér terrorism och radikalisering.

Ett jamstalldhetsperspektiv nir det géller bekdmpning av terrorism och forebyggande av
véaldsbejakande extremism, som tar hdnsyn till mingfalden av erfarenheter, 4r nddvéndigt for att
uppna hallbara resultat, liksom det dr fortsatt viktigt att fraimja kvinnors aktiva och meningsfulla
deltagande i forebyggande insatser och insatser mot terrorism. Motstandskraften mot rekrytering
av terrorister stirks nir man tar itu med de bakomliggande forutséttningarna for terrorism och
véldsbejakande extremism, stoder jamstilldhet mellan kvinnor och mén, utbildning och politisk
och ekonomisk egenmakt samt forbéttrar mdojligheterna till réttslig provning.

Rédet uppmanar vidare medlemsstaterna att stodja forskningen pa detta omrade och att ta hinsyn

till resultat vid utarbetandet av politik, atgérder och bistand till partnerlénder.
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k) Tonvikt pd ungdomsfrdgor

25.

Det dr mycket viktigt att ungdomar ges mdjligheter sa att motstandskraften stérks mot
radikalisering som leder till valdsbejakande extremism och terrorism. Ytterligare uppmérksamhet
maste dgnas at utbildning, yrkesutbildning, skapande av arbetstillfallen och delaktighet, sé att
ungdomar fir mgjlighet att sjdlva bestimma sin framtid. Program for att bygga broar mellan
ungdomar fran hela Medelhavsomradet bor starkas ytterligare, bland annat genom att utvidga

befintliga program.

1) Sanktionssystem for terrorismbekdmpning

26.

Rédet bekréftar vikten av robusta och effektiva sanktionssystem i kampen mot terrorism. Respekt
for de grundlidggande minskliga réttigheterna och rattssédkerhetsgarantier dr avgdrande for de
restriktiva atgdrdernas trovardighet och effektivitet.

EU éar fast beslutet att d&ven fortsédttningsvis inta en ledande roll 1 detta avseende. Radet vilkomnar
det betydande bidraget fran kontoret for FN:s ombudsman som, sedan det inrdttades, har skapat

rittvisa och insyn i sanktionssystemet for Daish och al-Qaida.

m) Det humanitdra utrymmet

27.

Rédet erinrar om sina slutsatser av den 25 november 2019 om humanitért bistand och
internationell humanitér ritt, och erkédnner, i enlighet med FN:s sdkerhetsrdds resolution 2462
(2019), behovet av att beakta den effekt som terrorismbekédmpningsétgirder, inbegripet
sanktioner, kan ha pa humanitéra insatser. Radet uppmanar till att potentiellt negativa
konsekvenser av terrorismbekdmpningsatgirder undviks for uteslutande humanitéra insatser,
inbegripet medicinsk verksamhet, som utfors av opartiska humanitira aktorer helt i enlighet med
humanitéra principer och internationell humanitar ratt. Darfor bekréftar radet sitt fortsatta
atagande att bevara det humanitéra utrymmet, bland annat genom att utarbeta bésta praxis och

vidta ldmpliga mildrande atgarder.
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n) Kopplingar mellan organiserad brottslighet och terrorism

28.

Rédet erkdnner vikten av fortsatt vervakning och av ett effektivt svar pd hotet fran kopplingarna
mellan organiserad brottslighet och terrorism. Det finns ett behov av att stirka det internationella
samarbetet, i enlighet med den tillimpliga réttsliga ramen, for att forbittra informationsutbytet
och samarbetet mellan myndigheterna med ansvar for terrorismbekdmpning, brottsbekdmpning,
rattsskipning och granskontroll. Detta inbegriper att minska sdkerhetsriskerna med kontakter i
fangelser mellan fangar som domts for organiserad brottslighet och sadana som domts for
terroristbrott. Radet understryker vikten av FN:s sékerhetsrads resolution 2482 (2019), déar ett
antal olika potentiella kopplingar mellan organiserad brottslighet och terrorism faststélls liksom

lampliga motatgarder.

o) Skydd av allmdinna platser, kritisk infrastruktur och luftfart mot terroristhot

29.

Terroristattacker riktas ofta mot offentliga platser som skolor, hotell, kopcentrum, kultur- och
idrottsevenemang, folksamlingar, transportknutpunkter och, i synnerhet, religidsa platser. Radet
uppmanar EU att fortsitta att bistd partnerlander med att skydda sédana platser. Detta innebar
bland annat att finansiera projekt och att utbyta bista praxis och végledning, till exempel genom
att underldtta for ndtverk. Det finns ocksé ett behov av att 6ka medvetenheten hos EU-medborgare
som reser utomlands. Radet uppmanar vidare EU att fortsétta att stodja kapacitetsuppbyggnad i
partnerlidnder for skydd av kritisk infrastruktur och motstdndskraft hos nit som tillhandahaller

kritiska tjanster inom en rad sektorer.

p) Kapacitetsuppbyggnad

30.

Rédet efterlyser en dnnu starkare koppling mellan de centrala 6vergripande fragor som beskrivs
ovan och stdd till kapacitetsuppbyggnad for partnerldnder. EU:s finansiering av externa projekt
for terrorismbekdampning och forebyggande och bekdmpning av vildsbejakande extremism har
mer dn tredubblats sedan 2015 och uppgick i slutet av 2019 till cirka 465 miljoner euro. Dessutom
ar regelbundna konsekvensbedomningar viktiga verktyg for att vigleda framtida atgérder.
Nitverket av experter pd terrorismbekédmpning/sékerhetsfragor vid EU:s delegationer bor, dar ett
sadant finns, spela en viktig roll i en ytterligare utveckling av riktad kapacitetsuppbyggnad i
samarbete med andra givare och i stirkandet av samarbetet med EU:s medlemsstater.

Samtidigt behdver EU bredda perspektivet for det dvergripande stod som unionen ger till samma
mottagare, bland annat genom GSFP-uppdrag och GSFP-insatser, vilka kan spela en roll inom
forebyggande av valdsbejakande extremism och radikalisering, och dven inom icke-
sdkerhetsrelaterade omraden, ndgot som ofta bidrar till att man tar itu med de bakomliggande

orsakerna till dessa fenomen.
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Internationellt samarbete

31.

32.

33.

Med tanke pa sina slutsatser av den 17 juni 2019 om EU-atgérder for en starkt regelbaserad
multilateralism betonar radet behovet av att fortsitta att aktivt frdmja strategier och atgéarder for
terrorismbekdmpning som grundas pa rittsstatsprincipen och internationell rétt, sarskilt
internationell médnniskoréttslagstiftning, internationell humanitér rétt och internationell

flyktingrétt.

EU kommer konsekvent att fortsétta att bygga upp och stérka sitt strategiska partnerskap med
ledande globala aktorer pé detta omrade, i forsta hand Forenta nationerna. EU kommer att
fortsdtta att verka for samarbete och samordning med ett antal partner samt internationella och
regionala organisationer, initiativ och andra multilaterala plattformar, i synnerhet med centrala
aktorer som Nato, enligt 6verenskommelsen 1 form av 2017 ars gemensamma uppséttning nya
forslag for EU och Nato, Europaradet och OSSE.

EU ér ocksé medlem i bade det globala forumet for terroristbekdmpning och de institut som
forumet gett inspiration till (Global Community Engagement & Resilience Fund, Hedayah-centret
och Internationella institutet for rittvisa och réttsstatlighet) och i den globala koalitionen mot
Daish och dess arbetsgrupper. EU kommer att bibehalla och 6ka sitt engagemang med bada
enheterna.

Som en regelbaserad gemenskap av nationer bor EU stréva efter att stérka partnerskap med
likasinnade lander och, i tilldimpliga fall och med vederborlig respekt for EU:s institutionella ram,

utforska mojligheter till att skapa nya partnerskap.

Detta multilaterala, bilaterala och regionala arbete bor bidra till att underldtta gemensam
lagesuppfattning, operativt samarbete och givarsamordning bade mellan medlemsstater och med
ett brett spektrum av aktorer utanfor EU. Samtidigt som EU verkar for att starka utdtriktad
verksamhet, samarbete och samordning med sina strategiska partner konstaterar radet att det &ven
ar viktigt med fortsatta insatser for samarbete med andra relevanta globala och regionala aktorer,

enligt vad som é&r ldmpligt, for att tillvarata EU:s strategiska intressen.
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Genomforande och vytterligare uppfolining ayv radets slutsatser

34. RAidet understryker behovet av att kontinuerligt starka EU:s externa struktur och &tgirder for
terrorismbekdmpning 1 enlighet med de prioriteringar som anges ovan, genom att utnyttja alla
tillgangliga medel tvérs over institutioner och avdelningar samt interna och externa

politikomraden i syfte att maximera synergierna.

35. Réadet uppmanar de relevanta EU-organen att fortsitta att stirka synergin och forbéttra
samordningen mellan de inre och yttre dimensionerna av terrorismbekédmpning och mellan EU:s
institutioner och medlemsstater samt att sdkerstilla att prioriteringar gors nir radets relevanta
slutsatser genomfors. Radet ser fram emot den kommande strategin for en sikerhetsunion och

programplaneringen for nista flerariga budgetram (2021-2027).

36. Radet anser det nddvandigt att med jimna mellanrum omprdva sin strategiska inriktning pa de
externa aspekterna av EU:s atgiarder mot terrorism. Detta bor bygga pa de resultat som uppnatts
vid genomforandet av dessa slutsatser och bor grunda sig pad bedomningar av nya hot fran

terrorism och radikalisering som leder till valdsbejakande extremism och terrorism.
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