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ANEXA

Concluziile Consiliului referitoare la actiunea externa a UE privind prevenirea si combaterea

terorismului si a extremismului violent
Introducere

1. Consiliul 1si reafirmd angajamentul hotarat fata de protejarea cetdtenilor UE Tmpotriva
terorismului si a extremismului violent, in toate formele lor si indiferent de originea lor. In
acest sens, ramane dedicat sprijinirii in continuare a intensificarii actiunii externe a UE in
domeniul combaterii terorismului (CT) si al prevenirii si combaterii radicalizarii care duce la
extremism violent si la terorism (P/CEV). Avand in vedere evolutia constanta a amenintarilor
din partea terorismului international, Consiliul a decis sa isi actualizeze concluziile anterioare
privind actiunea externa a UE pentru combaterea si prevenirea terorismului si a radicalizarii

care duce la extremism violent si la terorism.

2. Prezentele concluzii sunt complementare concluziilor Consiliului din 9 februarie 2015 si 19 iunie
2017 privind actiunea externa privind combaterea terorismului si se bazeaza pe acestea.
Impreuna, cele trei seturi de concluzii constituie pietrele de temelie ale viitorului angajament
al UE, in conformitate cu Strategia UE de combatere a terorismului din 2005, cu Agenda
europeanad privind securitatea si cu Strategia globala a UE din 2016, care reamintesc ca

securitatea pe plan intern depinde de pacea si stabilitatea de dincolo de frontierele UE.

3. Impreuni cu eforturile mai ample din domeniul diplomatiei, al dezvoltarii, al securititii si al
asistentei umanitare, actionand ca factor stabilizator in vecinatatea UE si dincolo de aceasta,
actiunea externd a UE si a statelor membre reprezintd un instrument esential de promovare a
intereselor si valorilor UE pe scena mondiala si de protejare a modului de viata al cetatenilor

sai, astfel cum este definit in Agenda strategica 2019-2024 a Consiliului European.
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4.  Pornind de la progresele inregistrate In ceea ce priveste imbunatatirea, integrarea si utilizarea
instrumentelor financiare si diplomatice europene, aprofundarea cooperarii dintre statele membre
st institutiile si agentiile UE si intarirea cooperarii cu principalii parteneri internationali, Consiliul
solicitd consolidarea in continuare a angajamentului si a actiunii externe ale UE privind
combaterea terorismului in zonele geografice si domeniile tematice prioritare mentionate in
continuare. Prezentele concluzii evidentiaza amenintarile din partea terorismului, se concentreaza
asupra zonelor geografice in care UE ar trebui sa investeasca, identificd domeniile prioritare de

actiune si subliniaza importanta cooperarii internationale consolidate.

Natura evolutiva a amenintarii teroriste

5. Consiliul recunoaste cd terorismul continua sa evolueze si cd UE si statele sale membre trebuie sa
se adapteze in consecintd. Amenintarea reprezentatd de Da’esh si Al-Qaida si de gruparile afiliate
acestora ramane la cote inalte. In pofida faptului ci s-a reusit eliberarea teritoriului din Siria si
Irak de sub controlul Da’esh, aceastd organizatie isi mentine prezenta in ambele tari si ar putea
profita de deteriorarea situatiei in materie de securitate din regiune pentru a se relansa. Prin
urmare, este necesara mobilizarea hotarata a comunititii internationale. Explorand diferite
strategii, atat Da’esh, cat si Al-Qaida sunt dornice sa isi mentina influenta, sa isi extinda
activitatile si sa isi raspandeasca ideologia islamista extremista violenta la nivel mondial, sub
diferite forme, prin intermediul filialelor locale si regionale din intreaga lume. In aceasta
privinta, ele se bazeaza din ce in ce mai mult pe platformele online, care au devenit i mai
importante pentru raspandirea propagandei teroriste, pentru inspirarea, ghidarea si conducerea
atacurilor si pentru promovarea radicalizarii care duce la extremism violent si la terorism. Prin
urmare, Consiliul solicitd abordarea conditiilor subiacente care au condus la ascensiunea Da’esh si

a Al-Qaida.

6.  Consiliul observa ca in regiunea MENA, in Sahel/Africa de Vest si in regiunea Lacului Ciad au
loc in continuare evolutii teroriste ingrijoratoare. Forta tot mai mare pe care o demonstreaza Al-
Shabaab, prezenta pe care Da’esh si-o mentine si raspandirea tot mai ampla in interiorul si spre
sudul continentului a gruparilor teroriste arata cd in Cornul Africii terorismul se perpetueaza
nestingherit. Provocdrile pe care le implica terorismul si radicalizarea care duce la terorism au
potentialul de a ramane o sursa de presiune in Asia Centrala; Afganistanul, in particular, va
continua probabil sa sufere din cauza instabilitatii si a terorismului, in ciuda eforturilor de
pace care se depun in prezent. In Asia de Sud se comit atacuri teroriste, iar in Asia de Sud-Est,

precum si in Balcanii de Vest gruparile teroriste cauta sa castige teren.
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7. Inacelasi timp, existi si alte provociri-cheie care impun si se ia masuri ferme suplimentare, cum
ar fi: aducerea luptatorilor teroristi straini (LTS) in fata justitiei si impiedicarea deplasarilor lor, in
special a trecerilor nedetectate ale frontierelor UE; abordarea tendintei de crestere a radicalizarii
interne si anticiparea amenintarii persistente pe care o reprezinta celulele teroriste latente si
indivizii care actioneaza singuri; monitorizarea adecvata a persoanelor eliberate dupa executarea
unor sentinte legate de terorism; adaptarea la evolutiile in materie de spalare a banilor si de
finantare a terorismului; atenuarea exploatarii evolutiilor tehnologice rapide; abordarea
amenintarilor emergente si hibride la adresa aviatiei, a infrastructurilor critice si a spatiilor publice
st abordarea raspandirii ideologiei islamiste extremiste violente si a emergentei extremismului
violent si a terorismului violent motivate politic, in special avand in vedere numarul tot mai mare

de atacuri teroriste de extrema dreapta.

8.  In plus, intrucat impactul pandemiei de COVID-19 reprezinti o provocare fara precedent, cu
efecte ample, care nu se vor manifesta pe deplin decat pe termen lung, ar trebui sa se faca un
efort special pentru a se evalua influenta sa potentiald asupra activitatilor teroriste si asupra
prevenirii $i combaterii terorismului, precum si pentru a se identifica posibile masuri

punctuale din partea UE.

9.  Consiliul face apel sa se ia masuri specifice in urméatoarele zone geografice si domenii
tematice In mod prioritar, pentru a se completa, a se spori si a se crea o mai bund sinergie intre

eforturile combinate ale UE 1n materie de combatere a terorismului.

Consolidarea cooperdrii cu tarile/regiunile-cheie

10.  Consiliul ia act de faptul ca UE s-a angajat intr-o serie de dialoguri politice privind
combaterea terorismului cu tarile si regiunile partenere prioritare, ceea ce a facut posibild
adoptarea unor planuri de actiune si a unor programe de cooperare specifice. Acesta recunoaste
rolul important pe care il joaca Reteaua expertilor UE n materie de CT/securitate in aceasta

privintd, precum si necesitatea de a se consolida si mai mult aceasta retea.

11.  Consiliul subliniaza necesitatea de a se concentra cu precadere asupra vecinatatii celei mai
apropiate a UE, care este legatd in mod intrinsec de securitatea interna a UE. Prin urmare, ar
trebui sa se acorde o atentie deosebita cooperarii mai structurate in materie de combatere a
terorismului si de prevenire sau combatere a extremismului violent cu tarile si regiunile din care
provin cele mai directe amenintari la adresa securitatii Europei si care au cea mai mare nevoie de

asistenta.
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12.

13.

14.

Consiliul solicita ca UE sa facd progrese pe calea cooperdrii cu partenerii din Balcanii de
Vest, in conformitate cu Declaratia de la Sofia din 17 mai 2018, cu Declaratia de la Zagreb
din 6 mai 2020 si cu Planul de actiune comun UE-Balcanii de Vest privind combaterea
terorismului. De asemenea, solicitd ca UE sa puna in aplicare si s ajusteze, acolo unde este
necesar, parteneriatele existente privind combaterea terorismului si sd@ aprofundeze cooperarea in
domeniul combaterii terorismului, inclusiv cu alte tari partenere relevante din Orientul Mijlociu si
Africa de Nord (MENA), sa continue dialogurile regulate, cu obiective specifice si actualizate n
materie de securitate si de combatere a terorismului cu acesti parteneri si sd contribuie la

abordarea conditiilor subiacente care au dus la ascensiunea Da’esh.

UE ar trebui sa 1si consolideze in continuare prezenta in Sahel, avand in vedere amenintarea tot
mai mare si riscul de contagiune in térile de coasta din Africa de Vest, si, la un nivel mai general,
sd abordeze raspandirea dinamica intracontinentala tot mai mare a terorismului, cum ar fi in
Cornul Africii si 1n alte tari africane, zone in care activitatile teroriste sunt in crestere. Perspectiva
globala a amenintarilor impune ca UE sa fie deschisa, de asemenea, cooperarii si comunicarii in
materie de combatere a terorismului cu tari din alte regiuni care sunt importante din punct de
vedere strategic pentru securitatea europeand, cum ar fi Asia Centrald, Asia de Sud si Asia de

Sud-Est.

Consiliul este ferm convins ca prevenirea radicalizarii care duce la extremism violent si la
terorism ar trebui integrata in programarea asistentei pentru dezvoltare, dupd caz, precum si in

strategiile specifice tdrilor si in strategiile regionale.

Consolidarea raspunsului UE la chestiuni transversale esentiale

a) Dreptul international, drepturile omului si statul de drept

15.

Reamintind concluziile sale din 17 februarie 2020 privind prioritatile UE in cadrul forurilor
ONU insarcinate cu apdrarea drepturilor omului, Consiliul subliniaza ca toate masurile de
combatere a terorismului trebuie sa fie aplicate cu respectarea deplina a valorilor
fundamentale ale UE, inclusiv a statului de drept, si cu respectarea deplina a dreptului
international, in special a dreptului international al drepturilor omului, a dreptului umanitar si
a dreptului international al refugiatilor.

In acest scop, UE va continua sa sprijine si si promoveze drepturile omului si principiile dreptului
international in mod proactiv, in toate aspectele eforturilor globale de combatere a terorismului si
in toate parteneriatele sale strategice, inclusiv in revizuirile periodice ale Strategiei globale a ONU

de combatere a terorismului.
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b) Luptatorii teroristi straini

16.

Consiliul recunoaste ca luptdtorii teroristi strdini vor raméane o provocare majord in materie de
securitate comuna si in anii urmdtori. Consiliul salutd, de asemenea, progresele inregistrate in
temeiul Rezolutiilor 2178 (2014) si 2396 (2017) ale Consiliului de Securitate al ONU si
reaminteste obiectivele finale constdnd in prevenirea calatoriilor in scopuri teroriste si asigurarea
tragerii la raspundere pentru toate infractiunile comise, cu respectarea deplina a drepturilor omului
si a dreptului international si a dreptului UE aplicabile. O parte esentiala a acestui demers va fi
cooperarea si schimbul de informatii la un nivel sporit si in timp util intre statele membre, cu
INTCEN, Europol, Eurojust si Interpol, dupa caz, in conformitate cu mandatele lor respective,
precum si cu tarile partenere, in conformitate cu cadrul juridic aplicabil, inclusiv consolidarea
capacitatii acestor tari de a alimenta bazele de date ale Interpolului si de a le utiliza in scopul
prevenirii calatoriilor si al urmaririi penale.

UE este pregatita sa acorde in continuare asistenta tarilor partenere prioritare, care sunt cele mai
afectate de fenomenul luptatorilor straini care se intorc in tarile lor, pentru a le ajuta sd aduca
faptasii in fata justitiei, sa abordeze radicalizarea din penitenciare care duce la extremism violent
si la terorism si sd sprijine activitatile de reabilitare si reintegrare, inclusiv a membrilor de familie,

precum si serviciile specializate pentru copiii care se Intorc in tara de origine.
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¢) Abordarea justitiei penale in ceea ce priveste terorismul, informatiile din teatrele de lupta si

probele electronice

17.

Consiliul subliniaza importanta unei abordari a justitiei penale in ceea ce priveste terorismul si
necesitatea de a consolida lantul de justitie penald care respectd drepturile omului de la nivel
mondial, inclusiv serviciile de securitate, investigatiile si urmaririle penale, in conformitate cu
dreptul international relevant, inclusiv dreptul international al drepturilor omului, dreptul
international al refugiatilor si dreptul international umanitar. In aceasta privinta si in conformitate
cu dreptul intern si dreptul UE, ar trebui sa se depuna eforturi ori de cate ori este posibil pentru ca
informatiile din teatrele de lupta sa fie disponibile pentru autoritatile competente si pentru
sistemele judiciare din statele membre si utilizabile de catre acestea, astfel incat sa se asigure
controlul eficace la frontiere si sa se sprijine urmarirea penala eficace a autorilor de acte de
terorism.

Pe langa cooperarea bilaterala importantd cu principalii parteneri strategici, s-ar putea dezvolta in
continuare cooperarea si coordonarea cu alti parteneri internationali relevanti, dupa caz si cu
respectarea corespunzitoare a cadrului institutional al UE. In plus, Consiliul subliniazi necesitatea
de a se imbunatdti conservarea si transmiterea probelor electronice in cursul investigatiilor si
urmaririlor penale transfrontaliere legate de cazuri de terorism. Toate actiunile pe aceastd tema
trebuie sa fie in concordantd cu principiile unui internet liber, deschis si sigur, fard a compromite
drepturile omului si libertatile fundamentale, inclusiv libertatea de exprimare, sau protectia datelor

cu caracter personal.
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d) Finantarea terorismului

18.

Consiliul ia act de concluziile adoptate la 5 decembrie 2019 referitoare la prioritatile strategice
privind combaterea spaldrii banilor si combaterea finantarii terorismului si, in plus, subliniaza
importanta critica a mentinerii unui angajament international puternic fata de eliminarea surselor
de finantare a terorismului.

UE saluta adoptarea RCSONU 2462 (2019) privind prevenirea si combaterea finantarii
terorismului, care reprezintd un pas important in directia instituirii unui cadru international
cuprinzator in acest domeniu. Consiliul 1si reafirma sprijinul deplin fata de activitatea desfasuratd
de Grupul de Actiune Financiara Internationalda (GAFI) pentru elaborarea de standarde si
promovarea punerii in aplicare efective a masurilor juridice, de reglementare si operationale.
Consiliul isi mentine angajamentul de a sprijini activitdtile care vizeaza imbunatétirea si
consolidarea schimbului de informatii si acordarea de sprijin tarilor partenere prioritare in vederea
consolidarii capacitatii acestora de a se conforma rezolutiilor relevante ale Consiliului de
Securitate al ONU, recomandarilor GAFI, dreptului UE relevant si agendei de la Paris adoptate in
cadrul primei conferinte ,,No Money for terror”, desfasurata la 25 si 26 aprilie 2018. Consiliul
subliniaza importanta consolidarii capacitatilor tarilor de a confisca activele teroristilor. Consiliul
recunoaste provocarile din domeniul prevenirii si combaterii finantérii terorismului, cum ar fi:
exploatarea sistemelor formale sau informale de transfer de bani sau de valori, inclusiv remiterile
de bani; noile forme de plati, cum ar fi moneda electronicd, care implica tehnologii criptografice
st tehnologii blockchain, si finantarea terorismului din activitatile de trafic de droguri si de arme
de foc din zonele de conflict.

In plus, avand in vedere ci grupurile teroriste genereaza venituri din comertul si traficul ilicit de
bunuri culturale, inclusiv furate si jefuite din situri arheologice aflate in zone de conflict, luand in
considerare de asemenea lectiile invatate din operatiile si misiunile UE, Consiliul invita UE sa
reflecteze asupra modului In care ar putea fi sprijinite mai departe tarile afectate pentru a-si
proteja propriul patrimoniu cultural, inclusiv prin utilizarea de instrumente si masuri relevante

furnizate de Interpol, OMV, UNESCO si GAFI.
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e) Extremismul violent si terorismul de factura islamista sau motivate politic

19.

Consiliul reafirma faptul ca condamna terorismul in toate formele si manifestarile sale si ca
terorismul nu se poate justifica, indiferent de considerentele de natura politica, filozofica,
ideologica, rasiala, etnica si religioasa sau de orice alta natura care pot fi invocate pentru a-1
justifica. Consiliul solicita Intarirea accentului pus pe ideologia islamista extremista violenta.
Amenintarea reprezentata de terorism si de extremismul violent motivate politic, inclusiv
amenintarea generata de extrema dreapta si extrema stanga, se afla in crestere si se caracterizeaza
prin conexiuni tot mai extinse la nivel transfrontalier, n special prin intermediul internetului. Prin
urmare, Consiliul solicita sporirea cooperarii cu partenerii relevanti pe marginea acestei chestiuni.
Aceasta implica un dialog cu tarile terte relevante si cu societatile de tehnologie de talie mondiala
cu privire la modalitatile de combatere eficace a propagandei extremiste violente pe internet,
inclusiv a discursului de incitare la urd, cu respectarea deplina a drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale.

In acest sens, democratia, statul de drept si buna guvernanta sunt esentiale pentru promovarea
unor discursuri pozitive si a unor mijloace eficace si nonviolente pentru abordarea diferitelor
nemultumiri politice, sociale si de alta naturd. Partenerii interesati, atat din interiorul, cat si din

afara UE, ar trebui sa fie invitati sa participe la aceastd cooperare inca de la inceput.
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f) Utilizarea abuziva a internetului in scopuri teroriste

20.

Consiliul recunoaste ca combaterea utilizarii abuzive a internetului in scopuri teroriste este un
element esential in lupta impotriva propagandei teroriste si extremiste violente. In acest sens,
Consiliul reafirma necesitatea stringenta a unui regulament european vizand prevenirea
diseminarii de continut ilegal cu caracter terorist online. Acesta subliniazd, de asemenea,
necesitatea unei abordari multipartite, in cadrul careia intreprinderile sa colaboreze cu guvernele
tarilor UE si ale tarilor partenere, precum si cu mediul academic si cu societatea civild pentru
prevenirea si combaterea terorismului.

Consiliul face apel la intreprinderile din sectorul tehnologic sa isi asume o responsabilitate sporita
in combaterea propagandei teroriste si a radicalizarii care duce la extremism violent si la terorism
si sd abordeze Tn mod proactiv prevenirea, detectarea si eliminarea continutului ilegal online,
protejand in acelasi timp drepturile omului, precum si sd contracareze recrutarea si planificarea pe
platformele lor; ele ar trebui sd sporeasca transparenta in privinta eforturilor lor in acest sens fata
de public si guverne.

In acest sens, cooperarea de lungi durati dintre statele membre ale UE si industria de profil prin
intermediul Forumului UE pentru internet si actiunea mai recenta la nivel mondial intitulata
,»Apelul de la Christchurch privind eliminarea continutului online cu caracter terorist si extremist
violent” sunt initiative care au condus la progrese concrete si ofera un bun punct de pornire pentru
aprofundarea cooperarii. Consiliul face apel la toate statele sa sprijine aceasta initiativa in cazul n
care nu au facut-o deja.

Consiliul solicita, de asemenea, o analiza a modului in care comunicarea strategica poate fi
utilizata pentru a consolida eforturile UE de prevenire a terorismului si a extremismului violent,
precum si a modului 1n care aceasta poate contribui la eforturile nationale si regionale de
combatere a terorismului si de limitare a radicalizarii si a recrutarii, fenomene care consolideaza

grupdrile extremiste.
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g) Noile tehnologii

21.

Consiliul recunoaste ca noile evolutii tehnologice, cum ar fi inteligenta artificiald, sistemele
aeriene fara pilot (drone), robotica, biotehnologiile sintetice, tehnologiile criptografice,
imprimarea 3D etc., pot fi utilizate abuziv in scopuri ilegale, inclusiv in scopuri cu caracter
terorist si extremist violent. Consiliul solicita consolidarea capacititilor si efectuarea de schimburi
cu tarile partenere pentru a maximiza beneficiile noilor tehnologii pentru serviciile de securitate si
pentru a contracara utilizarea abuziva a noilor tehnologii de catre teroristi.

Este esential sa se recurgd la o abordare multipartitd si sd se instaureze o cooperare stransa cu
guvernele, cu societatea civild, cu mediul academic si cu sectorul privat, precum si cu
organizatiile internationale relevante. In plus, Consiliul incurajeaza continuarea sprijinului UE
pentru consolidarea capacitatii tarilor partenere de a aborda riscul de utilizare abuziva a

materialelor chimice, biologice, radiologice si nucleare in scopuri teroriste.

h) Victimele terorismului

22.

Consiliul evidentiaza necesitatea ca, in cadrul luptei impotriva terorismului, sa se acorde o atentie
deosebita victimelor si sa se asigure protejarea si promovarea drepturilor lor pe baza a patru piloni
esentiali: memoria, demnitatea, justitia si adevarul. UE ar trebui sa sprijine actiunile de
consolidare a capacitatilor pentru tarile partenere prioritare in domeniul asistentei acordate
victimelor terorismului. Victimele pot juca un rol esential In prevenirea terorismului si a
extremismului violent. Acestea pot delegitima terorismul si pot reprezenta voci importante in
contracararea propagandei teroriste si in asigurarea tragerii la raspundere pentru crimele comise
impotriva lor. In plus, Consiliul sprijina proiectele conduse de ONU care vizeaza consolidarea
capacitatilor statelor membre ale ONU de a acorda asistentd victimelor terorismului si considera
cd eforturile multilaterale 1n acest domeniu ar trebui sa fie consolidate si reflectate In Strategia

globald a ONU de combatere a terorismului.
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i) Prevenirea si combaterea extremismului violent si abordarea radicalizarii

23.

Abordarea conditiilor subiacente care conduc la terorism si la extremismul violent si limitarea
capacitatii organizatiilor teroriste de a recruta noi sustindtori sunt esentiale pentru stavilirea
amenintarii teroriste. Abordarea conditiilor subiacente necesita o abordare cuprinzatoare, la
nivelul intregii societdti, inclusiv actiuni de informare coerente destinate populatiilor vulnerabile.
Cooperarea stransa cu tinerii, copiii, femeile, societatea civila, aparatorii drepturilor omului si
victimele terorismului raimane un element-cheie in vederea reusitei. Implicarea organizatiilor
societatii civile Tn combaterea terorismului si in prevenirea extremismului violent raimane extrem
de importanta pentru o abordare de succes. De asemenea, este important sa se continue
contracararea raspandirii discursurilor extremiste violente si sa se promoveze in continuare
dialogul interconfesional si intercultural.

Consiliul solicita sporirea cooperdrii cu tarile partenere prioritare, inclusiv la nivel multilateral.
Acesta reafirma ca este necesar ca UE sd asigure consolidarea capacitatilor tarilor si regiunilor
prioritare, tinand seama de contextele diferite si specifice si de planurile de actiune nationale si
regionale, si sa contribuie la adaptarea sprijinului la cerintele lor privind P/CEV ca parte inerenta
a dialogurilor sale privind CT cu tdrile terte, in conformitate cu concluziile relevante ale

Consiliului din 6 iunie 2019.

J) O abordare care ia in considerare dimensiunea de gen; emanciparea femeilor

24.

Consiliul recunoaste ca femeile pot fi vizate Tn mod special si riscd sa devina victime, inclusiv
prin violenta sexuala si bazata pe gen, fiind considerate obiective strategice ale gruparilor
teroriste. Unele femei pot fi, de asemenea, expuse riscului de a deveni faptuitori si/sau facilitatori
ai terorismului si radicalizarii.

Pentru a obtine rezultate durabile, este necesara atat o abordare care ia In considerare dimensiunea
de gen in vederea combaterii terorismului si a prevenirii extremismului violent, care sa tind seama
de diversitatea experientelor, cat si promovarea in continuare a participarii active si semnificative
a femeilor la eforturile de prevenire si de combatere a terorismului. Rezilienta la recrutarea de
catre teroristi este consolidata prin abordarea conditiilor subiacente ale terorismului si
extremismului violent, prin sprijinirea egalitatii dintre femei si barbati, a educatiei si a emanciparii
politice si economice, precum si prin imbunatatirea accesului la justitie.

Consiliul incurajeaza in continuare statele membre sa sprijine cercetarea in acest domeniu si sa
tind seama de rezultate atunci cand elaboreaza politici, actiuni si masuri de asistenta pentru tarile

partenere.

8868/20 OT/rr 12
ANEXA RELEX 2C RO



k) Accent pe tineret

25. Este esential sa li se ofere tinerilor oportunitdti de a-si consolida rezilienta impotriva radicalizarii

care duce la extremism violent si la terorism. Trebuie sa se acorde mai multa atentie educatie

i,

formarii profesionale, crearii de locuri de munca si incluziunii, cu scopul de a le oferi tinerilor

mijloace pentru a-si determina propriul viitor. Programele care vizeaza construirea unor punt
legatura intre tinerii din jurul Mediteranei ar trebui consolidate in continuare, inclusiv prin

extinderea programelor existente.

1) Regimuri de sanctiuni pentru combaterea terorismului

26. Consiliul reafirma importanta unor regimuri de sanctiuni solide si eficace in lupta impotriva
terorismului. Respectarea drepturilor fundamentale ale omului si garantiile procedurale sunt
esentiale pentru credibilitatea si eficacitatea masurilor restrictive.

UE este hotarata sa exercite in continuare rolul de lider in aceasta privinta. Consiliul saluta

1de

contributia semnificativa a Biroului Avocatului Poporului al ONU, care, de la infiintarea sa, a

adus echitate si transparenta regimului de sanctiuni vizand Da’esh si Al-Qaida.

m) Spatiul umanitar

27. Reamintind concluziile sale privind ajutorul umanitar si dreptul international umanitar din 25

noiembrie 2019 si In conformitate cu RCSONU 2462 (2019), Consiliul recunoaste necesitatea de

a se tine seama de efectul potential al masurilor de combatere a terorismului, inclusiv al

sanctiunilor, asupra actiunii umanitare. Consiliul solicita evitarea oricarui impact negativ potential

al masurilor de combatere a terorismului asupra activitatilor exclusiv umanitare, inclusiv asupra

activitdtilor medicale, desfasurate de actori umanitari impartiali cu respectarea deplind a

principiilor umanitare si a dreptului international umanitar. In acest scop, Consiliul isi reafirma

angajamentul continuu fatd de conservarea spatiului umanitar, inclusiv, printre altele, prin

elaborarea de bune practici si prin adoptarea de masuri de atenuare adecvate.
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n) Legatura dintre criminalitatea organizata i terorism

28.

Consiliul recunoaste importanta monitorizarii continue si a unui raspuns eficace la amenintarea
generatd de legaturile dintre criminalitatea organizata si terorism. Este necesara consolidarea
cooperarii internationale, in conformitate cu cadrul juridic aplicabil, in vederea imbunatatirii
schimbului de informatii si a cooperarii dintre autoritatile de combatere a terorismului, autoritatile
de aplicare a legii, autoritdtile judiciare si autoritatile de control la frontiera. Aceasta include
atenuarea riscurilor de securitate reprezentate de legaturile create in inchisori Intre criminalitatea
organizata si detinuti. Consiliul subliniaza importanta RCSONU 2482 (2019), care identifica o
serie de legaturi potentiale diferite intre criminalitatea organizata si terorism, precum si

contramasuri adecvate.

o) Protejarea spatiilor publice, a infrastructurilor critice si a aviatiei impotriva amenintarilor

teroriste

29.

Atacurile teroriste vizeaza in mod frecvent spatii publice precum scolile, hotelurile, centrele
comerciale, evenimentele culturale si sportive, zonele aglomerate, nodurile de transport si, in
special, lacasurile de cult. Consiliul invitd UE sa sprijine in continuare tarile partenere in
protejarea acestor locuri. Aceasta inseamna, printre altele, finantarea de proiecte si organizarea de
schimburi de bune practici si de orientari, inclusiv prin facilitarea credrii de retelele. De asemenea,
este necesar sa se sporeasca nivelul de informare a cetatenilor UE care se deplaseaza in
strainatate. De asemenea, Consiliul solicita UE sa sprijine in continuare consolidarea capacitatilor
in tarile partenere 1n vederea protejarii infrastructurilor critice si a rezilientei retelelor care

furnizeaza servicii esentiale intr-o serie de sectoare.

p) Consolidarea capacitatilor

30.

Consiliul solicita stabilirea unei legaturi si mai stranse intre aspectele transversale de o importanta-
cheie prezentate mai sus si sprijinul pentru consolidarea capacitatilor tarilor partenere. Finantarea
din partea UE a proiectelor externe privind CT si P/CEV a crescut de mai mult de trei ori din 2015,
ajungand la aproximativ 465 de milioane EUR la sfarsitul anului 2019. In plus, evaludrile periodice
ale impactului sunt instrumente importante pentru orientarea actiunilor viitoare.

Acolo unde existd, reteaua expertilor in materie de combatere a terorismului/securitate din
delegatiile UE ar trebui sd joace un rol important in dezvoltarea In continuare a unor activitati
specifice de consolidare a capacitatilor, in coordonare cu alti donatori, precum si in consolidarea
cooperarii cu statele membre ale UE.

In acelasi timp, UE trebuie sa obtind o perspectiva mai larga asupra asistentei globale pe care o
acordd acelorasi destinatari, inclusiv prin intermediul misiunilor si operatiilor PSAC, care pot juca
un rol in prevenirea extremismului violent si a radicalizarii, precum si in domenii care nu tin de

siguranta, care contribuie adesea la abordarea cauzelor profunde ale acestor fenomene.
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Cooperarea internationala

31. Avand in vedere concluziile sale privind actiunea pentru consolidarea multilateralismului bazat pe
norme, adoptate la 17 iunie 2019, Consiliul subliniaza necesitatea de a se continua promovarea
activa a politicilor si masurilor de combatere a terorismului bazate pe statul de drept si pe dreptul
international, in special pe dreptul international al drepturilor omului, dreptul international

umanitar si dreptul international al refugiatilor.

32. UE va continua cu hotarare sa construiasca si sa isi consolideze parteneriatul strategic cu
principalii actori mondiali in acest domeniu, in primul rand si mai ales cu Organizatia Natiunilor
Unite. UE va continua sa coopereze si sa se coordoneze cu o serie de parteneri si organizatii
internationale si regionale, initiative si alte platforme multilaterale, in special cu actori-cheie
precum NATO, astfel cum s-a convenit in cadrul setului comun de noi propuneri al UE-NATO
din 2017, cu Consiliul Europei si cu OSCE.

De asemenea, UE este membra atat a Forumului mondial pentru combaterea terorismului si a
institutiilor inspirate de acesta (Fondul Mondial pentru Implicarea si Rezilienta Comunitatilor,
Centrul Hedayah si Institutul International pentru Justitie si Statul de Drept), cat si a coalitiei
internationale pentru contracararea Da’esh si a grupurilor sale de lucru. UE 1isi va mentine si 1si va
intensifica cooperarea cu ambele entitati.

In calitatea sa de comunitate de natiuni bazata pe norme, UE ar trebui s incerce sa consolideze
parteneriatele cu tari care impartasesc aceeasi viziune si, atunci cand este cazul si tindnd seama in
mod corespunzator de cadrul institutional al UE, sa exploreze oportunitati de creare de noi

parteneriate.

33.  Aceasta activitate multilaterald, bilaterala si regionala ar trebui sa contribuie la facilitarea unei
cunoasteri comune a situatiei, a cooperarii operationale si a coordonarii in randul donatorilor, atat
intre statele membre, cat si in relatiile cu o gama larga de actori din afara UE. Avand in vedere ca
se urmareste consolidarea in continuare a informarii, a cooperarii si a coordonarii cu principalii
parteneri strategici ai UE, Consiliul ia act, de asemenea, de importanta continuarii eforturilor de a
colabora cu alti actori relevanti la nivel mondial si regional, dupa caz, in urmadrirea intereselor

strategice ale UE.
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Punerea in aplicare a concluziilor Consiliului si actiuni ulterioare

34.

35.

36.

Consiliul subliniazd necesitatea de a se consolida in permanentd arhitectura si actiunile externe ale
UE de combatere a terorismului in conformitate cu prioritatile stabilite mai sus, pe baza tuturor
mijloacelor disponibile la nivelul institutiilor, al serviciilor si al domeniilor de politica interna si

externd, in vederea maximizarii sinergiilor.

Consiliul face apel la organismele relevante ale UE sa continue consolidarea sinergiei si
imbunatatirea coordonarii dintre dimensiunile interna si externa ale combaterii terorismului si
dintre institutiile UE si statele membre, precum si sd asigure stabilirea prioritatilor cu ocazia
punerii in aplicare a concluziilor relevante ale Consiliului. Consiliul asteapta cu interes viitoarea
strategie privind o uniune a securitatii si programarea in contextul urmatorului cadru financiar

multianual (2021-2027).

Consiliul considera necesara reevaluarea periodica a directiei sale strategice cu privire la aspectele
externe ale actiunii UE in materie de combatere a terorismului. Aceasta ar trebui s aiba ca punct
de plecare rezultatele obtinute in punerea in aplicare a prezentelor concluzii si ar trebui sa se
bazeze pe evaluari ale noilor amenintari reprezentate de terorism si de radicalizarea care duce la

extremism violent i la terorism.
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