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ANEXO

Conclusoes do Conselho
sobre a acao externa da UE no dominio da prevencao e da luta contra o terrorismo

e 0 extremismo violento

Introducdio

1. O Conselho reitera o seu compromisso inabalavel de proteger os cidadaos da UE contra o
terrorismo e o extremismo violento em todas as suas formas ¢ independentemente da sua
origem. Ao fazé-lo, permanece empenhado em continuar a apoiar o reforco da agdo externa
da UE no dominio da luta contra o terrorismo e a prevenir e combater a radicalizagao
conducente ao extremismo violento e ao terrorismo. Tendo em conta a natureza em constante
evolucdo das ameagas do terrorismo internacional, o Conselho decidiu atualizar as suas
anteriores conclusdes sobre a a¢do externa da UE para combater e prevenir o terrorismo € a

radicalizagdo conducente ao extremismo violento e ao terrorismo.

2. Estas conclusodes baseiam-se nas conclusdes do Conselho sobre a acdo externa na luta contra o
terrorismo, de 9 de fevereiro de 2015 e de 19 de junho de 2017, e complementam-nas. Em
conjunto, os trés conjuntos de conclusdes constituem as pedras angulares da futura atuagao
da UE, em consonancia com a Estratégia Antiterrorista da UE, de 2005, a Agenda Europeia
para a Seguranca ¢ a Estratégia Global da UE de 2016, na qual se recorda que a seguranga

interna depende da paz e da estabilidade para além das fronteiras da UE.

3. Em conjun¢do com os esfor¢cos mais vastos envidados ao nivel diplomatico, do desenvolvimento,
da seguranca e da ajuda humanitaria, e atuando como interveniente estabilizador na
vizinhanga da UE e para 14 dela, a acdo externa da UE e dos Estados-Membros constitui um
instrumento essencial para promover os interesses € os valores da UE na cena mundial e para
salvaguardar o modo de vida dos seus cidadaos, tal como definido na Agenda Estratégica

para 2019-2024 do Conselho Europeu.
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4.  Com base nos progressos alcangados na melhoria, na integragdo e na utilizagao dos
instrumentos financeiros e dos meios diplomaticos europeus, no aprofundamento da
cooperacao entre os Estados-Membros ¢ as institui¢des e agéncias da UE, e no refor¢o da
cooperagdo com 0s principais parceiros internacionais, o Conselho apela ao reforco da
atuacado e das medidas da UE, na a¢do externa, em matéria de luta contra o terrorismo nos
dominios geograficos e tematicos prioritarios a seguir definidos. As presentes conclusdes
sublinham as ameacas do terrorismo, centram-se nos dominios em que a UE devera investir
geograficamente, identificam os dominios de acdo prioritarios e sublinham a importancia do

refor¢o da cooperacgao internacional.

A evolucdo da ameaca terrorista

5. O Conselho reconhece que o terrorismo continua a evoluir e que a UE e os seus Estados-Membros
tém de se adaptar em conformidade. A ameaga do Daexe, da Alcaida e de entidades
associadas continua a ser elevada. Apesar de o territorio da Siria e do Iraque terem sido
libertados do controlo do Daexe, esta organizagdo mantém-se presente em ambos os paises €
podera tirar partido da deteriorag¢do da situacdo no que diz respeito a seguranga na regido para
ganhar novo impeto. Por conseguinte, ¢ necessario que a comunidade internacional se
mobilize sem hesitagdes. Ao explorarem diferentes estratégias, tanto o Daexe como a Alcaida
procuram manter a sua influéncia, expandir as suas atividades e difundir a sua ideologia
islamica violenta e extremista a nivel mundial de diversas formas, através de ramificagoes
locais e regionais em todo o mundo. Nesse sentido, dependem cada vez mais de plataformas
em linha, que se tornaram ainda mais imprescindiveis para difundir a propaganda terrorista,
para inspirar, orientar e dirigir atentados e para promover a radicalizacdo conducente ao
extremismo violento e ao terrorismo. Por conseguinte, o Conselho apela a que se abordem as

condi¢des subjacentes a ascensdo do Daexe e da Alcaida.

6. O Conselho regista a progressao preocupante de movimentos terroristas na regido do Médio
Oriente e Norte de Africa, na regido do Sael/Africa Ocidental e na regido do Lago Chade. O
terrorismo continua sem abrandar no Corno de Africa, com o al-Shabaab a mostrar uma forca
crescente, o Daexe a manter presenca, e grupos terroristas a espalharem-se ainda mais pelo
interior e pelo sul do continente. Prevé-se que os desafios colocados pelo terrorismo e pela
radicalizacdo conducente ao terrorismo continuem a ser uma fonte de tensdo na Asia Central,
enquanto o Afeganistdo, em particular, continuard provavelmente a ser afetado pela
instabilidade e pelo terrorismo, apesar dos esforgos de paz em curso. H4 atentados terroristas
a serem cometidos no Sul da Asia e grupos terroristas estdo a tentar ganhar terreno no Sudeste

Asiatico, bem como nos Balcas Ocidentais.
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Ao mesmo tempo, outros desafios cruciais exigem uma ac¢ao mais determinada, tais como:
entregar os combatentes terroristas estrangeiros a justica e impedir a sua circulagdo, em
especial a passagem nao detetada das fronteiras da UE; fazer face ao aumento da
radicalizagdo interna e antever a ameaca persistente que as células terroristas adormecidas e
os elementos solitarios representam; acompanhar de forma adequada as pessoas libertadas
apos terem cumprido penas relacionadas com o terrorismo; adaptar-nos a evolugdo do
branqueamento de capitais e do financiamento do terrorismo; atenuar a exploragao da rapida
evolucdo tecnologica; combater as ameagas emergentes e hibridas a aviagdo, a infraestruturas
criticas e espagos publicos; e combater a disseminagao da ideologia islamica violenta e
extremista, bem como o surgimento do extremismo violento e do terrorismo de cariz politico,

tendo especialmente em vista o nimero crescente de atentados terroristas de extrema-direita.

Além disso, atendendo a que o impacto da pandemia de COVID-19 representa um desafio
sem precedentes, com efeitos de grande alcance que s6 se fardo sentir plenamente a longo
prazo, ¢ necessario fazer um esforgo especifico para avaliar a sua potencial influéncia nas
atividades terroristas, bem como na prevengao ¢ na luta contra o terrorismo, e para identificar

possiveis acdes especificas da UE.

O Conselho apela a agdes especificas nos seguintes dominios geograficos e tematicos, com
carater prioritario, a fim de complementar, refor¢car e melhorar a sinergia de esforgos

conjuntos da UE na luta contra o terrorismo.

Reforcar a cooperacdo com paises/regioes essenciais

10.

11.

O Conselho regista que a UE encetou uma série de diadlogos politicos sobre a luta contra o
terrorismo com paises e regides parceiros prioritarios, o que permitiu a adocao de planos de
acao especificos e de programas de cooperagdo. O Conselho reconhece o importante papel
desempenhado pela rede de peritos da UE em matéria de luta contra o terrorismo e de

seguranca a este respeito, bem como a necessidade de reforcar ainda mais essa rede.

O Conselho salienta a necessidade de manter o seu principal foco de aten¢do na vizinhanga
mais proxima, intrinsecamente ligada a seguranca interna da UE. Por conseguinte, deve ser
dada especial atengdo a uma cooperag@o mais estruturada em matéria de luta contra o terrorismo
e de prevencao ou luta contra o extremismo violento com paises e regides de onde emanam as

ameacas mais diretas a seguranga da Europa e que tém maior necessidade de assisténcia.
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12.

13.

14.

O Conselho apela a UE para que promova a cooperagdo com os parceiros dos Balcas Ocidentais,
em conformidade com a Declaragdo de Sofia, de 17 de maio de 2018, a Declaragdo de Zagrebe,
de 6 de maio de 2020, e o plano de a¢ao conjunto UE-Balcas Ocidentais de combate ao
terrorismo. O Conselho insta ainda a UE a implementar e, se necessario, a ajustar as parcerias
existentes em matéria de luta contra o terrorismo ¢ a aprofundar a cooperagao neste dominio,
nomeadamente com outros paises parceiros pertinentes no Médio Oriente e Norte de Africa, a
prosseguir os didlogos regulares, seletivos e reforcados em matéria de combate ao terrorismo
e de seguranga com estes parceiros, € a ajudar a resolver as questdes subjacentes a ascensao

do Daexe.

A UE deve continuar a reforgar a sua presenca no Sael, tendo em conta a ameaca crescente € o
risco de contagio dos paises costeiros da Africa Ocidental, e a combater, de um modo mais
generalizado, a crescente proliferagdo intracontinental do terrorismo, como no Corno de Africa
e noutros paises africanos, onde as atividades terroristas estdo a aumentar. O quadro global da
ameagca exige que a UE esteja igualmente aberta ao didlogo e a sensibilizacdo em matéria de
luta contra o terrorismo junto de paises de outras regides estrategicamente importantes para a

seguranga europeia, como a Asia Central, a Asia Meridional e o Sudeste Asiatico.

O Conselho esta firmemente convicto de que a preven¢do da radicalizacdo conducente ao
extremismo violento e ao terrorismo deve ser integrada na programacao da ajuda ao
desenvolvimento, sempre que pertinente, bem como nas estratégias regionais e especificas

por pais.

Reforco da resposta da UE nas questoes essenciais e transversais

a) Direito internacional, direitos humanos e Estado de direito

15.

Recordando as conclusdes do Conselho sobre as prioridades da UE para 2020 nas instancias
das Nagoes Unidas competentes em matéria de direitos humanos, de 17 de fevereiro de 2020,
o Conselho salienta que todas as medidas de luta contra o terrorismo devem ser aplicadas em
plena conformidade com os valores fundamentais da UE, nomeadamente o Estado de direito,
e em plena conformidade com o direito internacional, nomeadamente o direito internacional
dos direitos humanos, o direito humanitério e o direito internacional em matéria de refugiados.
Para esse efeito, a UE continuara a apoiar e promover de forma proativa os direitos humanos e
os principios do direito internacional, em todos os aspetos dos esforcos globais de luta contra
o terrorismo e em todas as suas parcerias estratégicas, nomeadamente nas revisoes periodicas

da Estratégia Mundial das Nac¢des Unidas contra o Terrorismo.
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b) Combatentes terroristas estrangeiros

16.

O Conselho reconhece que os combatentes terroristas estrangeiros continuardo a constituir um
importante desafio comum em matéria de segurancga nos proximos anos. O Conselho
congratula-se igualmente com os progressos realizados na sequéncia das Resolugdes 2178 (2014)
€ 2396 (2017) do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas e recorda os objetivos finais de
prevenir as deslocagdes para fins terroristas e de assegurar a responsabilizag¢do por todos os
crimes cometidos, no pleno respeito dos direitos humanos e do direito internacional e da UE
aplicavel. Uma parte essencial deste esforgo sera a cooperagao e a partilha de informagdes
refor¢adas e atempadas entre os Estados-Membros, com o INTCEN, a Europol, a Eurojust e a
Interpol, conforme adequado e em conformidade com os respetivos mandatos, € com os paises
parceiros, nos termos do quadro juridico aplicével, o que inclui o refor¢o da capacidade
desses paises para alimentarem as bases de dados da Interpol e para as utilizarem para a
prevenc¢ao das deslocagdes e da agdo penal.

A UE esta disposta a prestar mais assisténcia aos paises parceiros prioritarios, que sao os mais
afetados pelo fendmeno das pessoas regressadas ao pais de origem, a fim de ajudar esses
paises a entregar os autores dos crimes a justica, a combater a radicalizagdo nas prisdes
conducente ao extremismo violento e ao terrorismo, € a apoiar as atividades de reabilitagdo e
reintegra¢do, nomeadamente de membros da familia, bem como os servigos especializados

para as criangas regressadas.
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¢) Abordagem da justica penal ao terrorismo, informagoes no terreno e provas eletronicas

17.

O Conselho salienta a importancia de uma abordagem da justi¢ca penal ao terrorismo e a
necessidade de reforgar a cadeia de justica penal respeitadora dos direitos humanos no mundo
inteiro, nomeadamente nos servigcos de seguranga, nas investigagcdes € agcdes penais, em
conformidade com o direito internacional aplicavel, nomeadamente o direito internacional dos
direitos humanos, o direito internacional em matéria de refugiados e o direito internacional
humanitério. A este respeito, € em conformidade com a legislagdao nacional e da UE, deverao
ser envidados esforgos, sempre que possivel, para tornar as informagdes recolhidas no terreno
disponiveis e utilizaveis para as autoridades competentes e para o sistema judicial dos
Estados-Membros, a fim de assegurar um controlo eficaz das fronteiras e apoiar a a¢ao penal
eficaz contra os autores de atos terroristas.

Para além da importante cooperagdo bilateral com os principais parceiros estratégicos, podera
ser desenvolvida uma maior cooperagdo e coordenagdo com outros parceiros internacionais
pertinentes, conforme adequado e no devido respeito pelo quadro institucional da UE. Além
disso, o Conselho sublinha a necessidade de melhorar a conservagao e a transmissao de
provas eletronicas durante as investigagdes criminais e agdes penais transfronteiras
relacionadas com processos de terrorismo. Todas as medidas relativas a esta matéria devem
ser coerentes com os principios de uma Internet livre, aberta e segura, sem comprometer os
direitos humanos e as liberdades fundamentais, nomeadamente a liberdade de expressdo ou a

protecdo dos dados pessoais.
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d) Financiamento do terrorismo

18.

O Conselho toma nota das conclusdes sobre prioridades estratégicas no dominio da luta contra
o branqueamento de capitais e o financiamento do terrorismo, adotadas em 5 de dezembro

de 2019, e salienta ainda a importancia crucial de manter um forte compromisso internacional
no sentido de eliminar as fontes de financiamento do terrorismo.

Congratula-se com a adog¢do da Resolucao 2462 (2019) do CSNU sobre a prevencao e o
combate ao financiamento do terrorismo, que representa uma etapa importante no sentido da
criacdo de um quadro internacional abrangente neste dominio. O Conselho reafirma o seu
pleno apoio ao trabalho realizado pelo Grupo de A¢ao Financeira (GAFI) para elaborar
normas e promover a aplicagdo efetiva de medidas juridicas, regulamentares e operacionais.
O Conselho continua empenhado em apoiar atividades destinadas a melhorar e reforgar a
partilha de informagdes e a prestar apoio aos paises parceiros prioritarios, a fim de reforcar a
sua capacidade para cumprir as resolugdes pertinentes do Conselho de Seguranga das Nacgdes
Unidas, as recomendagdes do GAFI, a legislagao pertinente da UE e a agenda de Paris
adotada durante a primeira conferéncia "No money for terror" (Fim ao dinheiro para o
terrorismo), realizada em 25 e 26 de abril de 2018. O Conselho salienta a importancia de
reforcar as capacidades dos paises para confiscarem os ativos dos terroristas. No dominio da
prevencgao e da luta contra o financiamento do terrorismo, o Conselho reconhece a existéncia
de desafios, tais como: a exploracao de transferéncias formais e informais de dinheiro ou de
valores, incluindo remessas; novas formas de pagamentos como o dinheiro eletrénico, com
recurso a tecnologias de criptomoeda e de cadeias de blocos; e o financiamento do terrorismo
com base no trafico de droga e de armas de fogo contrabandeadas de zonas de conflito.

Além disso, tendo em conta que os grupos terroristas geram receitas com base no comércio e
no trafico de bens culturais, nomeadamente roubados e pilhados de sitios arqueologicos em
zonas de conflito, e tendo igualmente em conta os ensinamentos retirados das operacdes e
missoes da UE, o Conselho convida a UE a refletir sobre a forma de ajudar mais os paises
afetados a protegerem o seu patrimonio cultural, nomeadamente através da utilizagdo de

instrumentos e medidas pertinentes da Interpol, da OMA, da UNESCO e do GAFIL.
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e) Terrorismo e extremismo violento islamita e com motivagoes politicas

19.

O Conselho reafirma a sua condenacao do terrorismo em todas as suas formas ¢ manifestagoes
e reitera que o terrorismo ¢ injustificavel, independentemente de quaisquer consideragdes de
natureza politica, filosofica, ideologica, racial, étnica e religiosa ou qualquer outra que possa
ser invocada para o justificar. O Conselho apela a que se continue a reforgar a aten¢ao
prestada a ideologia islamita violenta e extremista. A ameaga do terrorismo e extremismo
violento com motivagdes politicas, nomeadamente a ameaca da extrema direita e da extrema
esquerda, estd a crescer e esta cada vez mais interligada numa dimensao transfronteiras,
especialmente através da Internet. Por conseguinte, o Conselho apela a um maior
envolvimento com os parceiros pertinentes nesta matéria.

Tal implica um didlogo com os paises terceiros relevantes e as empresas tecnoldgicas
mundiais sobre formas de combater eficazmente a propaganda extremista violenta na Internet,
nomeadamente o discurso de incitagdo ao 6dio, no pleno respeito dos direitos humanos e das
liberdades fundamentais.

Neste sentido, a democracia, o Estado de direito e a boa governacao sdo essenciais para
promover discursos positivos e meios eficazes € nao violentos para fazer face a diversas
reivindicagdes politicas, sociais e outras. Os parceiros interessados, tanto dentro como fora

da UE, deverao ser convidados a participar neste dialogo desde o inicio.
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f) Utilizagdo abusiva da Internet para fins terroristas

20.

O Conselho reconhece que o combate a utilizagao abusiva da Internet para fins terroristas ¢
fundamental na luta contra a propaganda ao terrorismo € ao extremismo violento. Nesta
perspetiva, reafirma a necessidade premente de uma regulamentagdo europeia que impega a
difusdo em linha de contetidos terroristas ilegais. Salienta também a necessidade de uma
abordagem multilateral, que envolva a colaboragdo entre o setor € os governos da UE e dos
paises parceiros, bem como o meio académico e a sociedade civil, na prevencao e na luta
contra o terrorismo.

O Conselho exorta o setor tecnologico a assumir uma maior responsabilidade na luta contra a
propaganda terrorista e a radicaliza¢do conducente ao extremismo violento e ao terrorismo e a
agir proativamente no dominio da prevencado, dete¢do e remocao de conteudos ilegais em linha,
salvaguardando simultaneamente os direitos humanos, assim como no dominio do recrutamento
e do planeamento nas suas plataformas. O setor deve igualmente aumentar a transparéncia
relativamente aos esfor¢os que envida neste sentido junto do publico e dos governos.

A este respeito, a cooperagdo de longa data dos Estados-Membros da UE com o setor através
do Forum Internet da UE e da mais recente acao mundial intitulada "Christchurch Call to
eliminate terrorist and violent extremist content online" (Apelo a acdo de Christchurch com
vista a eliminar conteudos terroristas e extremistas violentos em linha) conduziu a progressos
concretos e constitui um bom ponto de partida para um maior empenhamento. O Conselho
convida todos os Estados que ainda ndo o tenham feito a apoiarem esta iniciativa.

O Conselho exorta igualmente a analise da forma como a comunicagao estratégica pode ser
utilizada para intensificar os esfor¢cos da UE na preveng¢ado do terrorismo e do extremismo
violento e como pode contribuir para os esfor¢os nacionais e regionais de combate ao
terrorismo e de reducdo da radicalizag@o e do recrutamento que servem para reforgar os

grupos extremistas.
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g) Novas tecnologias

21. O Conselho reconhece que novidades tecnoldgicas como a inteligéncia artificial, os sistemas
de veiculos aéreos nao tripulados (drones), a robotica, as biotecnologias sintéticas, as
tecnologias criptograficas, a impressao 3D e outras podem ser utilizadas de forma abusiva
para fins ilegais, incluindo para fins terroristas e extremistas violentos. O Conselho apela ao
desenvolvimento de capacidades e ao intercambio com paises parceiros, a fim de maximizar
os beneficios das novas tecnologias para os servicos de seguranga e de combater a utilizacao
abusiva de novas tecnologias pelos terroristas.

E essencial que haja uma abordagem multilateral e uma cooperagio estreita com os governos,
a sociedade civil, o meio académico e o setor privado, assim como com as organizagdes
internacionais pertinentes. Além disso, o Conselho incentiva o apoio continuado da UE ao
refor¢o da capacidade dos paises parceiros para fazer face ao risco de utilizagao abusiva de

materiais quimicos, biologicos, radioldgicos e nucleares por terroristas.
h) Vitimas do terrorismo

22. O Conselho salienta a necessidade de prestar especial atengdo as vitimas na luta contra o
terrorismo e a necessidade de assegurar que os seus direitos sejam protegidos € promovidos
com base em quatro pilares essenciais: memoria, dignidade, justica e verdade. A UE deve
apoiar agoes de desenvolvimento das capacidades junto de paises parceiros prioritarios no
dominio do apoio as vitimas do terrorismo. As vitimas podem desempenhar um papel
essencial na prevencao do terrorismo e do extremismo violento. Podem retirar legitimidade ao
terrorismo e serem vozes importantes na luta contra a propaganda terrorista e na
responsabilizacao pelos crimes de que foram alvo. Além disso, o Conselho apoia os projetos
liderados pela ONU destinados a reforcar as capacidades dos seus Estados membros para
prestarem assisténcia as vitimas do terrorismo, e considera que os esfor¢os multilaterais neste
dominio devem ser intensificados e repercutir-se na Estratégia Mundial das Nag¢des Unidas

contra o Terrorismo.
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i) Preven¢do e combate ao extremismo violento e a radicaliza¢do

23.

Para conter a ameaga terrorista, ¢ fundamental combater as condigdes subjacentes ao
terrorismo e ao extremismo violento e limitar a capacidade das organizagdes terroristas para
recrutar novos apoiantes. Fazer face as condigdes subjacentes exige uma abordagem global de
toda a sociedade, incluindo uma aproximagao coerente as populagdes vulneraveis. A estreita
cooperagdo com jovens, criangas, mulheres, sociedade civil, defensores dos direitos humanos
e vitimas de terrorismo continua a ser a chave do sucesso. A participagdo das organizagdes da
sociedade civil na luta contra o terrorismo e na prevencao do extremismo violento continua a
ser da maior importancia para o éxito desta abordagem. E igualmente importante continuar a
combater a propagacao de discursos extremistas violentos e a promover o didlogo
interconfessional e intercultural.

O Conselho apela a um maior didlogo com os paises parceiros prioritarios, nomeadamente a
nivel multilateral. O Conselho reitera a necessidade de a UE prestar apoio ao desenvolvimento
de capacidades nos paises e regides prioritarios, tendo em conta a diversidade e especificidade
dos contextos e os planos de acdo nacionais e regionais, ajudar a adaptar o apoio aos seus
requisitos em matéria de prevencgdo e luta contra o extremismo violento como parte integrante
dos seus dialogos sobre a luta contra o terrorismo com paises terceiros, em conformidade com

as conclusdes pertinentes do Conselho de 6 de junho de 2019.

J) Uma abordagem responsiva a dimensdo de género e a emancipagdo das mulheres

24.

O Conselho reconhece que as mulheres, podem ser especialmente visadas e correr o risco de
se tornarem vitimas, nomeadamente através da violéncia sexual e baseada no género,
enquanto objetivo estratégico dos grupos terroristas. Algumas mulheres também correm o
risco de se tornarem autoras e/ou facilitadoras do terrorismo e da radicalizagao.

Para alcancar resultados duradouros, ¢ necessaria uma abordagem de combate ao terrorismo e
de prevengdo do extremismo violento que seja responsiva a dimensao de género e que tenha
em conta a diversidade de experiéncias, tal como € necessario continuar a promover a
participacao ativa e significativa das mulheres nos esforgos de prevencao e de luta contra o
terrorismo. A resisténcia ao recrutamento por terroristas € reforcada através da resolucdo das
condi¢des subjacentes ao terrorismo e ao extremismo violento, do apoio a igualdade entre
homens e mulheres, da educagao e da emancipagdo politica e econdémica, bem como da
melhoria do acesso a justica.

O Conselho incentiva ainda os Estados-Membros a apoiarem a investigacdo neste dominio e a
considerarem os respetivos resultados ao conceberem politicas, a¢des e assisténcia destinadas

aos paises parceiros.
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k) Enfase na juventude

25.  E essencial proporcionar aos jovens oportunidades para refor¢arem a sua resisténcia face a
radicalizagcdo que conduz ao extremismo violento e ao terrorismo. Importa dedicar mais
atencao a educagao, a formacao profissional, a criagdo de emprego ¢ a inclusao, a fim de
capacitar os jovens no sentido de determinarem o seu proprio futuro. Os programas destinados
a estabelecer pontes entre os jovens de toda a bacia do Mediterraneo devem ser reforgados,

nomeadamente através da expansao dos programas existentes.
) Regimes de sangoes na luta contra o terrorismo

26. O Conselho reafirma a importancia de regimes de sanc¢des solidos e eficazes na luta contra o
terrorismo. O respeito pelos direitos humanos fundamentais e as devidas garantias processuais
sdo essenciais para a credibilidade e a eficacia das medidas restritivas.

A UE esta determinada em manter a sua lideranga neste dominio. O Conselho congratula-se
com o contributo significativo do Gabinete do Provedor das Nagdes Unidas que, desde a sua

criagdo, trouxe equidade e transparéncia ao regime de san¢des contra o Daexe e a Alcaida.
m) Espaco humanitario

27. Relembrando as suas conclusdes sobre a ajuda humanitaria e o direito internacional
humanitério, de 25 de novembro de 2019, e em conformidade com a Resolucao 2462 (2019)
do CSNU, o Conselho reconhece a necessidade de ter em conta a possivel repercussdo das
medidas de luta contra o terrorismo, incluindo as sang¢des, na agao humanitaria. O Conselho
apela a que se evite qualquer impacto potencialmente negativo das medidas de luta contra o
terrorismo nas atividades de carater exclusivamente humanitario, incluindo as atividades
médicas, levadas a cabo por agentes humanitarios imparciais, em plena conformidade com os
principios humanitarios e o direito internacional humanitario. Para o efeito, o Conselho
reafirma o seu empenho constante na preservacao do espaco humanitario, nomeadamente

através do desenvolvimento de boas praticas e da adog¢dao de medidas de atenuacio adequadas.
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n) Ligagoes entre a criminalidade organizada e o terrorismo

28.

O Conselho reconhece a importancia de um acompanhamento permanente e de uma resposta
eficaz a ameaga decorrente das ligacdes entre a criminalidade organizada e o terrorismo.

E necessario reforgar a cooperagdo internacional, em conformidade com o quadro juridico
aplicavel, a fim de melhorar o intercAmbio de informagdes e a cooperagdo entre autoridades
de combate ao terrorismo, de aplicagao da lei, judiciarias e de controlo das fronteiras. Tal
inclui a atenuagao dos riscos de seguranga decorrentes das ligagdes, nos estabelecimentos
prisionais, entre o crime organizado e os reclusos terroristas. O Conselho sublinha a
importancia da Resolucao 2482 (2019) do CSNU, que identifica uma série de diferentes
ligacdes potenciais entre a criminalidade organizada e o terrorismo, bem como as

contramedidas adequadas.

0) Protegdo dos espagos publicos, das infraestruturas criticas e da avia¢do contra ameagas terroristas

29.

Os atentados terroristas visam frequentemente espacos publicos, como escolas, hotéis, centros
comerciais, eventos culturais e desportivos, zonas de aglomeragdo de pessoas, interfaces de
transporte e, em particular, locais de culto. O Conselho apela a UE para que continue a ajudar
0s paises parceiros a proteger esses locais. Tal implica, nomeadamente, o financiamento de
projetos e o intercAmbio de boas praticas e orientagdes, facilitando inclusivamente a criacao
de redes. Importa também sensibilizar os cidaddos da UE que realizam viagens internacionais.
O Conselho apela ainda a UE para que continue a apoiar o refor¢o de capacidades nos paises
parceiros com vista a protecao das infraestruturas criticas e a resiliéncia das redes que prestam

servigcos essenciais numa série de setores.

p) Reforgo das capacidades

30.

O Conselho apela a uma ligagdo ainda mais forte entre as principais questoes transversais
acima referidas e o apoio ao refor¢o das capacidades dos paises parceiros. O financiamento
da UE de projetos externos em matéria de luta contra o terrorismo e da prevencao e luta contra
o extremismo violento mais do que triplicou desde 2015, ascendendo a cerca de 465 milhdes
de euros no final de 2019. Além disso, as avaliagdes de impacto regulares sdo instrumentos
importantes para orientar agdes futuras.

Sempre que estiver presente, a rede de peritos em matéria de luta contra o terrorismo/seguranga
nas delegacdes da UE devera desempenhar um papel importante no desenvolvimento de
atividades especificas de refor¢co das capacidades, em coordenagdo com outros doadores,
assim como no refor¢o da cooperagao com os Estados-Membros da UE.

Paralelamente, a UE precisa de obter uma perspetiva mais ampla de todas as ajudas prestadas
aos mesmos beneficidrios, inclusive através de missdes e operagdes da PCSD, que possam
desempenhar um papel na preven¢ao do extremismo violento e da radicaliza¢ao, bem como
em dominios ndo relacionados com a seguranga, que muitas vezes contribuem para combater

as causas profundas destes fenomenos.
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Cooperacdo internacional

31.

32.

33.

Tendo em conta as suas conclusdes sobre a agdo para reforcar o multilateralismo assente em
regras, adotadas em 17 de junho de 2019, o Conselho salienta a necessidade de continuar a
promover ativamente as estratégias e medidas de luta contra o terrorismo baseadas no Estado
de direito e no direito internacional, nomeadamente no direito internacional dos direitos humanos,

no direito internacional humanitario e no direito internacional em matéria de refugiados.

A UE continuara firmemente a desenvolver e a reforcar a sua parceria estratégica com os
principais intervenientes mundiais neste dominio, principalmente com as Na¢des Unidas.
Continuara a cooperar e a coordenar-se com varios parceiros e organizagdes, iniciativas e
outras plataformas multilaterais de dimensdo internacional e regional, em especial com
principais fulcrais como a OTAN, tal como acordado no conjunto de novas propostas comuns
da UE e da OTAN, de 2017, o Conselho da Europa ¢ a OSCE.

A UE ¢é também membro do Forum Mundial contra o Terrorismo e das instituicdes que nele
se inspiram (o Fundo Mundial para o Empenhamento e a Resiliéncia das Comunidades,

o Centro Hedayah e o Instituto Internacional para a Justica e o Estado de Direito), bem como
da coligagdo internacional contra o Daexe e os seus grupos de trabalho. A UE prosseguira e
intensificara o seu empenhamento nas duas institui¢des.

Sendo uma comunidade de nagdes baseada em regras, a UE devera procurar reforcar as
parcerias com paises que comungam das mesmas ideias e, sempre que adequado e no devido

respeito do quadro institucional da UE, explorar as oportunidades de criar novas parcerias.

Este trabalho multilateral, bilateral e regional devera contribuir para facilitar o conhecimento
conjunto da situagdo, a cooperagao operacional e a coordenagao entre os doadores, tanto entre
os Estados-Membros como com uma vasta gama de intervenientes nao pertencentes a UE.

A medida que é prosseguido o reforgo da sensibilizagdo, da cooperagdo e da coordenagdo com
os principais parceiros estratégicos da UE, o Conselho regista também a importancia dos
esfor¢os permanentes para estabelecer contactos com outros intervenientes relevantes a nivel

mundial e regional, conforme adequado, na prossecu¢do dos interesses estratégicos da UE.
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Aplicacdo e seguimento das conclusoes do Conselho

34.

35.

36.

O Conselho sublinha a necessidade de refor¢ar continuamente a arquitetura e a agcdo externa
da UE em matéria de luta contra o terrorismo, em consonancia com as prioridades acima
definidas, recorrendo a todos os meios disponiveis nas institui¢des, servigos € dominios de

acdo internos e externos, com vista a maximizar as sinergias

O Conselho exorta os organismos competentes da UE a continuarem a reforcar as sinergias e
a melhorar a coordenacao entre as dimensoes interna e externa da luta contra o terrorismo e
entre as instituicdes da UE e os Estados-Membros, e a assegurarem a defini¢ao de prioridades
ao aplicarem as conclusdes pertinentes do Conselho. O Conselho aguarda com expectativa a
futura estratégia da UE para a Unido da Seguranca e a programag¢ao no ambito do proximo

quadro financeiro plurianual (2021-2027).

O Conselho considera necessario reavaliar periodicamente a sua dire¢do estratégica nos
aspetos externos da acdo da UE em matéria de luta contra o terrorismo. Essa reavaliagdo
devera basear-se nos resultados obtidos na aplica¢do das presentes conclusdes e basear-se na
avaliacdo das novas ameagas colocadas pelo terrorismo e a radicalizagao conducente ao

extremismo violento e ao terrorismo.
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