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ZAYLACZNIK

Konkluzje Rady w sprawie dzialan zewnetrznych UE w zakresie przeciwdzialania

terroryzmowi i brutalnemu ekstremizmowi oraz zwalczania tych zjawisk

Wprowadzenie

1.  Rada potwierdza swoje stanowcze zaangazowanie na rzecz ochrony obywateli UE przed
terroryzmem i brutalnym ekstremizmem we wszystkich ich postaciach i niezaleznie od ich
pochodzenia. Tym samym nadal z determinacjg bgdzie wspiera¢ wzmocnione dzialania
zewnetrzne UE w dziedzinie zwalczania terroryzmu oraz na rzecz zapobiegania radykalizacji
prowadzacej do brutalnego ekstremizmu i terroryzmu oraz jej zwalczania. W zwigzku ze stale
zmieniajacym si¢ charakterem zagrozen ptynacych ze strony migdzynarodowego terroryzmu
Rada postanowita zaktualizowaé poprzednie konkluzje w sprawie dzialan zewnetrznych UE
w zakresie zwalczania terroryzmu i radykalizacji prowadzacej do brutalnego ekstremizmu

1 terroryzmu oraz zapobiegania tym zjawiskom.

2. Konkluzje te uzupetniaja konkluzje Rady w sprawie dzialan zewngtrznych w zakresie zwalczania
terroryzmu z 9 lutego 2015 r. 1 19 czerwca 2017 r. oraz wykorzystuja te poprzednie konkluzje.
Te trzy zestawy konkluzji stanowig podstawe zaangazowania UE w przysztosci, zgodnie
ze strategia UE w dziedzinie walki z terroryzmem z 2005 roku, europejska agenda
bezpieczenstwa i globalng strategia UE z 2016 roku, w ktérych przypomina sig,

ze bezpieczenstwo w kraju zalezy od pokoju 1 bezpieczenstwa poza granicami UE.

3. Wraz z szerzej zakrojonymi staraniami z zakresu dyplomacji, rozwoju, bezpieczenstwa
1 humanitaryzmu dziatania zewnetrzne UE 1 jej panstw cztonkowskich, bedace czynnikiem
stabilizujagcym w sasiedztwie UE 1 poza nim, stanowig istotny instrument propagowania
interesOw 1 wartosci UE na $wiecie oraz zabezpieczania sposobu zycia jej obywateli,

co okreslono w programie strategicznym Rady Europejskiej na lata 2019-2024.
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4, Wykorzystujac postepy osiggnicte w poprawianiu, integrowaniu i stosowaniu europejskich
instrumentow finansowych i narzedzi dyplomatycznych przy poglebianiu wspotpracy miedzy
panstwami cztonkowskimi 1 instytucjami oraz agencjami unijnymi, a takze z gtownymi
partnerami mi¢dzynarodowymi, Rada apeluje o dalsze wzmocnienie zaangazowania UE
w dziatania zewngtrzne w zakresie zwalczania terroryzmu i w dzialania w priorytetowych
obszarach geograficznych i tematycznych wymienionych ponizej. W niniejszych konkluzjach
podkresla si¢ zagrozenia ze strony terroryzmu, wskazuje si¢ miejsca, na ktorych UE powinna sig¢
skoncentrowa¢ w zakresie geograficznym, wskazuje si¢ priorytetowe obszary dziatania

oraz podkresla si¢ znaczenie poglebionej wspdlpracy miedzynarodowe;.

Ewoluujgce zagroienie terrorystyczne

5. Rada dostrzega, ze terroryzm ciagle ewoluuje i ze UE i jej panstwa cztonkowskie powinny si¢
do tego dostosowywac. Zagrozenie ze strony Daisz i Al-Kaidy oraz powigzanych z nimi
organizacji jest nadal powazne. Pomimo udanego uwolnienia terytorium w Syrii 1 [raku
spod kontroli Daisz, organizacja ta jest nadal obecna w obu panstwach i moze wykorzystaé¢
pogarszajaca si¢ w tym regionie sytuacje w zakresie bezpieczenstwa, by odzyskac sitg.

Od spotecznosci migdzynarodowej wymaga si¢ zatem nieustajacej mobilizacji. Probujac roznych
strategii, zaro6wno Daisz, jak 1 Al-Kaida sg zywotnie zainteresowane utrzymaniem swoich
wplywow, rozszerzaniem dziatalno$ci i rozprzestrzenianiem brutalnej, ekstremistyczne;j
ideologii islamistycznej na szczeblu Swiatowym w réznych postaciach za posrednictwem
swoich oddziatow miejscowych 1 regionalnych. W tym wzgledzie w coraz wickszym zakresie
korzystajg one z platform internetowych, ktore staty si¢ jeszcze bardziej istotne

w rozpowszechnianiu terrorystycznej propagandy, inspirowaniu i prowadzeniu zamachow

i kierowania nimi oraz w propagowaniu radykalizacji prowadzacej do brutalnego ekstremizmu

i terroryzmu. Rada apeluje zatem o uwzglednienie warunkéw, ktore spowodowaty powstanie
Daisz i Al-Kaidy.

6.  Rada dostrzega, ze niepokojace postepy terroryzmu nadal maja miejsce w regionie Bliskiego
Wschodu i Afryki Polnocnej, w Sahelu/Afryce Zachodniej i w regionie Jeziora Czad. Dzialania
terrorystyczne postepuja takze nadal w Rogu Afryki, gdzie al-Shabaab wykazuje rosnacg site,
Daisz jest nadal obecna, a ugrupowania terrorystyczne rozprzestrzeniajg si¢ dalej w strone srodka
i potudnia kontynentu. Wyzwania, jakie stanowi terroryzm i radykalizacja prowadzaca do
terroryzmu, pozostang prawdopodobnie zrodtem presji w Azji Srodkowej, przy czym
w szczegblnosci Afganistan bedzie prawdopodobnie nadal cierpial z powodu niestabilnosci
1 terroryzmu, pomimo trwajacych staran na rzecz pokoju. Zamachy terrorystyczne sa
popethiane w Azji Potudniowej, a ugrupowania terrorystyczne probuja uzyskac punkt oparcia

w Azji Potudniowo-Wschodniej, a takze na Batkanach Zachodnich.
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Jednoczes$nie dalszych stanowczych dziatah wymagajg inne powazne problemy, takie jak:
postawienie zagranicznych bojownikow terrorystycznych przed wymiarem sprawiedliwosci

i niedopuszczanie do ich przemieszczania si¢, zwlaszcza do niewykrywanego przekraczania przez
nich granic UE; zajecie si¢ kwestig wzrostu radykalizacji na miejscu i przewidywanie statego
zagrozenia, jakie stanowig uspione komorki terrorystyczne i sprawcy dziatajacy w pojedynke;
odpowiednie monitorowanie 0s6b zwolnionych po odbyciu kar zwigzanych z terroryzmem;
dostosowywanie si¢ do zmian w procederze prania pieniedzy i finansowania terroryzmu;
tagodzenie skutkéw wykorzystywania gwattownego rozwoju technologicznego; zajmowanie si¢
pojawiajacymi si¢ i hybrydowymi zagrozeniami dla lotnictwa, infrastruktury krytycznej

1 przestrzeni publicznej; oraz rozwigzywanie kwestii rozpowszechniania ekstremistycznej
ideologii islamistycznej i pojawiania si¢ politycznie umotywowanego brutalnego ekstremizmu

1 terroryzmu, zwtaszcza w zwigzku z rosnacg liczbg zamachow terrorystycznych ze strony

skrajnej prawicy.

Ponadto, poniewaz wptyw pandemii COVID-19 stanowi bezprecedensowe wyzwanie

o szeroko zakrojonych skutkach, ktére stang si¢ w petni widoczne dopiero w perspektywie
dhugoterminowej, nalezy dotozy¢ konkretnych staraf, by ocenic jej potencjalny wptyw na
dzialalnos¢ terrorystyczna, a takze na zapobieganie terroryzmowi i zwalczanie go, oraz by

okresli¢ ewentualne ukierunkowane dziatania UE.

Rada apeluje o priorytetowe potraktowanie konkretnych dziatan w nast¢pujacych obszarach
geograficznych i tematycznych, by uzupeic, ulepszy¢ i lepiej zsynchronizowac ogolne

dzialania UE w zakresie zwalczania terroryzmu.

Zaciesnianie wspolpracy z kluczowymi panstwami/regionami

10.

11.

Rada stwierdza, ze UE nawigzata liczne dialogi polityczne na temat zwalczania terroryzmu
z priorytetowymi panstwami 1 regionami partnerskimi, co umozliwito przyjecie konkretnych
plandw dzialania i programow wspotpracy. Rada uznaje istotng rolg, ktorg odgrywa w tym
wzgledzie sie¢ unijnych ekspertow ds. zwalczania terroryzmu oraz bezpieczenstwa,

a takze koniecznos¢ dalszego wzmocnienia tej sieci.

Rada podkresla potrzebg koncentrowania si¢ gtownie na najblizszym sgsiedztwie, co jest
nierozerwalnie zwigzane z bezpieczenstwem wewnetrznym UE. Nalezy zatem poswigci¢
szczegblng uwage bardziej ustrukturyzowanej wspotpracy w zakresie zwalczania terroryzmu
oraz zapobiegania brutalnemu ekstremizmowi lub zwalczania go z panstwami i regionami,

z ktorych pochodza bezposrednie zagrozenia dla bezpieczenstwa Europy i ktore najbardziej

potrzebuja pomocy.
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12.

13.

14.

Rada apeluje, by UE poczynita postepy we wspdlpracy z partnerami na Balkanach
Zachodnich zgodnie z deklaracjg z Sofii z 17 maja 2018 r., deklaracja z Zagrzebia

z 6 maja 2020 r. oraz ze wspdlnym planem dziatania UE—Batkany Zachodnie w sprawie
zwalczania terroryzmu. Ponadto Rada apeluje do UE o realizacjg, i w stosownym przypadku
skorygowanie, dotychczasowych partnerstw na rzecz zwalczania terroryzmu i o poglebienie
wspoOlpracy w zwalczaniu terroryzmu, takze z innymi krajami partnerskimi w Afryce Potnocne;j

i na Bliskim Wschodzie, o dalsze prowadzenie z tymi partnerami regularnych i usprawnionych
dialogdéw na temat bezpieczenstwa i zwalczania terroryzmu oraz pomocy w rozwigzaniu kwestii,

ktére doprowadzity do powstania Daisz.

UE powinna nadal umacnia¢ swoja obecnos¢ w Sahelu, majac na uwadze rosnace zagrozenie

i ryzyko przeniesienia terroryzmu do krajow lezacych na wybrzezach Afryki Zachodnie;j,

jak rowniez, w ogdlniejszym wymiarze, zaja¢ si¢ rosngcym, mi¢dzykontynentalnym
dynamicznym rozprzestrzenianiem si¢ terroryzmu, na przyklad w Rogu Afryki i w innych krajach
afrykanskich, w ktorych dziatalno$¢ terrorystyczna wzrasta. Globalny obraz zagrozenia wymaga,
by UE bytla takze otwarta na zaangazowanie i dzialania informacyjne w dziedzinie zwalczania
terroryzmu w krajach w innych regionach majacych strategiczne znaczenie dla bezpieczenstwa

Europy, takich jak Azja Srodkowa, Azja Potudniowa i Potudniowo-Wschodnia.

Rada stanowczo uwaza, ze zapobieganie radykalizacji prowadzacej do brutalnego
ekstremizmu 1 terroryzmu powinno by¢ uwzgledniane, w stosownych przypadkach,
w gtdwnym nurcie programdw pomocy rozwojowej, a takze w strategiach przeznaczonych

dla konkretnych krajow 1 w strategiach regionalnych.

Wzmacnianie reakcji UE w kluczowych kwestiach przekrojowych

a) Prawo miedzynarodowe, prawa cztowieka i praworzgdnosé.

15.

Przywotujac konkluzje z 17 lutego 2020 r. w sprawie priorytetéw UE na rok 2020 na forach
ONZ zajmujacych si¢ prawami cztowieka Rada podkresla, ze wszystkie §rodki zwalczania
terroryzmu muszg by¢ stosowane przy petnym przestrzeganiu podstawowych wartosci UE,

w tym praworzadno$ci, oraz przy petnym przestrzeganiu prawa mi¢dzynarodowego,
zwlaszcza migdzynarodowego prawa dotyczacego praw cztowieka, prawa humanitarnego

1 miedzynarodowego prawa uchodzczego.

W tym celu UE bedzie nadal proaktywnie wspiera¢ i propagowac prawa cztowieka i zasady prawa
mig¢dzynarodowego we wszystkich aspektach globalnych staran na rzecz zwalczania terroryzmu
w ramach wszystkich jej strategicznych partnerstw, takze w trakcie regularnych przegladow

globalnej strategii zwalczania terroryzmu ONZ.
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b) Zagraniczni bojownicy terrorystyczni

16.

Rada dostrzega, ze w nadchodzacych latach zagraniczni bojownicy terrorystyczni bgda nadal
powaznym wspolnym problemem w zakresie bezpieczenstwa. Rada przyjmuje takze

z zadowoleniem postepy poczynione zgodnie z rezolucjami 2178 (2014) 1 2396 (2017) Rady
Bezpieczenstwa ONZ i przywoluje ostateczne cele, jakimi sg zapobieganie podrézom w celach
terrorystycznych i zapewnianie rozliczalnosci za wszelkie popetnione przestepstwa, przy pelnym
poszanowaniu praw cztowieka i majgcych zastosowanie przepisow prawa mig¢dzynarodowego

1 unijnego. Gtownym punktem tych staran bgdzie poglebiona i terminowa wspdipraca i wymiana
informacji migdzy panstwami cztonkowskimi, z Centrum Analiz Wywiadowczych UE,
Europolem, Eurojustem i Interpolem (w stosownych przypadkach i zgodnie z ich odpowiednimi
mandatami) oraz z krajami partnerskimi zgodnie z majacymi zastosowanie ramami prawnymi

i przy wzmacnianiu zdolnosci tych krajow do zasilania baz danych Interpolu oraz do
wykorzystywania ich do zapobiegania podrézom i do §cigania przestepstw.

UE jest gotowa do dalszego wspomagania priorytetowych krajow partnerskich, ktore sa
najbardziej dotknigte zjawiskiem powracajacych bojownikéw, by pomoc tym krajom

w postawieniu sprawcow przed wymiarem sprawiedliwosci, zajac si¢ kwestig radykalizacji
prowadzacej do brutalnego ekstremizmu i terroryzmu w wigzieniach oraz wspiera¢ dziatania

z zakresu reintegracji i rehabilitacji, takze czlonkow rodziny, a takze zapewnié specjalistyczne

ustugi dla powracajacych dzieci.
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¢) Prawnokarne podejscie do terroryzmu, informacji gromadzonych w rejonach konfliktow

i dowodow elektronicznych

17.

Rada podkresla znaczenie prawnokarnego podejscia do terroryzmu i potrzebe wzmocnienia
wszystkich zgodnych z prawami cztowieka instancji wymiaréw sprawiedliwosci w sprawach
karnych na $wiecie, obejmujacego stuzby bezpieczenstwa, dochodzenia i §ciganie, zgodnie

z odno$nym prawem mie¢dzynarodowym, w tym mi¢dzynarodowym prawem dotyczacym praw
cztowieka, migdzynarodowym prawem uchodzczym oraz migdzynarodowym prawem
humanitarnym. W tym wzgledzie i zgodnie z ustawodawstwem krajowym i unijnym nalezy

w miar¢ mozliwosci dotozy¢ staran, by informacje zgromadzone w rejonach konfliktow byty
dostepne i mozliwe do wykorzystania przez wlasciwe organy i sgdownictwo panstw
cztonkowskich, by zapewni¢ skuteczng kontrole granic i wspiera¢ skuteczne $ciganie sprawcoOw
aktow terrorystycznych.

Oprocz waznej wspotpracy dwustronnej z kluczowymi partnerami strategicznymi, mozna

w stosownych przypadkach rozwija¢ dalsza wspotprace i koordynacj¢ dziatan z innymi
odno$nymi partnerami mi¢dzynarodowymi, z nalezytym poszanowaniem ram instytucjonalnych
UE. Ponadto Rada podkresla potrzebg poprawy zachowywania i przekazywania dowodow
elektronicznych podczas transgranicznych dochodzen i $cigania przestgpstw powigzanych

z terroryzmem. Wszystkie dziatania w tej kwestii muszg by¢ zgodne z zasadami wolnego,
otwartego i bezpiecznego internetu, nie naruszajac praw cztowieka ani podstawowych wolnosci,

w tym wolno$ci wypowiedzi, ani ochrony danych osobowych.
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d) Finansowanie terroryzmu

18.

Rada odnotowuje konkluzje dotyczace priorytetow strategicznych w zakresie przeciwdziatania
praniu pieni¢dzy i1 finansowaniu terroryzmu przyjete 5 grudnia 2019 r. 1 dalej podkresla istotne
znaczenie utrzymywania stanowczego zobowigzania na rzecz odcinania zrodet finansowania
terroryzmu.

Rada z zadowoleniem odnotowuje przyjecie rezolucji 2462 (2019) Rady Bezpieczenstwa ONZ
w sprawie zwalczania finansowania terroryzmu i zapobiegania mu, co stanowi istotny krok

w kierunku utworzenia kompleksowych miedzynarodowych ram w tej dziedzinie. Rada
potwierdza swoje pelne poparcie dla prac prowadzonych przez Grupg Specjalng

ds. Przeciwdzialania Praniu Pieni¢dzy (FATF) majacych na celu opracowanie norm

1 propagowanie skutecznej realizacji sSrodkow prawnych, ustawodawczych 1 operacyjnych.

Rada jest dalej zaangazowana na rzecz popierania dziatan majacych na celu poprawe

1 intensyfikacj¢ wymiany informacji oraz zapewnianie wsparcia priorytetowym krajom
partnerskim, by mogty one lepiej przestrzega¢ odnosnych rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ,
zalecen FATF, odno$nego prawodawstwa unijnego i programu paryskiego przyjetego podczas
pierwszej konferencji ,,Zadnych pieniedzy na terroryzm”, ktéra odbyta si¢ w dniach

25-26 kwietnia 2018 r. Rada podkresla znaczenie wzmacniania zdolnosci krajow w zakresie
konfiskaty majatkéw nalezacych do terrorystow. W dziedzinie zapobiegania finansowaniu
terroryzmu i zwalczania go Rada dostrzega wyzwania takie jak: wykorzystywanie formalnych

i nieformalnych transferéw pienigdzy lub wartosci, w tym przekazéw; nowe formy ptatnosci takie
jak pieniadz elektroniczny, wykorzystujace technologie kryptowalutowe i blockchain;

oraz finansowanie terroryzmu za pomoca srodkow pochodzacych z handlu narkotykami i bronia
przemycang ze stref konfliktu.

Ponadto, majac na uwadze fakt, ze ugrupowania terrorystyczne czerpig dochody z handlu

1 nielegalnego handlu dobrami kultury, w tym dobrami skradzionymi i zrabowanymi ze stanowisk
archeologicznych znajdujacych si¢ w strefach konfliktu, jednoczes$nie uwzgledniajac
doswiadczenia zdobyte podczas unijnych operacji i misji, Rada zwraca si¢ do UE o przemyslenie
sposobdw dalszej pomocy dla dotknigtych krajow w ochronie ich wtasnego dziedzictwa
kulturowego, takze z wykorzystaniem odno$nych narzedzi 1 sSrodkéw udostepnianych przez

Interpol, Swiatowa Organizacje Celng, UNESCO i FATF.
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e) Brutalny ekstremizm i terroryzm umotywowane islamistycznie i politycznie

19.

Rada potwierdza, iz potepia terroryzm we wszystkich jego postaciach i przejawach,

oraz ze terroryzm jest nie do uzasadnienia, niezaleznie od wzgledow politycznych, filozoficznych,
ideologicznych, rasowych, etnicznych, religijnych lub wszelkich innych, jakie moga zosta¢
przywotane w celu jego uzasadnienia. Rada apeluje o zwrocenie jeszcze baczniejszej uwagi

na brutalng, ekstremistyczng ideologig islamistyczng. Zagrozenie ze strony politycznie
umotywowanego brutalnego ekstremizmu i terroryzmu, w tym zagrozenie ze strony skrajnej
prawicy i skrajnej lewicy, wzrasta i stopniowo taczy si¢ ponad granicami, zwlaszcza za
posrednictwem internetu. Rada apeluje zatem o poglgbione wspotdziatanie w tej kwestii

z odno$nymi partnerami.

Obejmuje to dialog z odno$nymi krajami trzecimi i ze $wiatowymi koncernami technologicznymi
na temat sposobow skutecznego przeciwdzialania brutalnej, ekstremistycznej propagandzie

w internecie, w tym mowie nienawisci, przy pelnym poszanowaniu praw cztowieka

1 podstawowych wolnosci.

W tym samym duchu, demokracja, praworzadnos¢ i dobre rzady sa niezbedne do tworzenia
pozytywnego dyskursu oraz skutecznych, pozbawionych przemocy sposobow uwzgledniania
réznych skarg natury politycznej, spotecznej i innej. Zainteresowanych partnerow, zarowno w UE

jak 1 poza nig, nalezy zaprosi¢ do uczestniczenia w tym dziataniu od jego poczatku.
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f) Niewlasciwe wykorzystywanie internetu do celow terrorystycznych

20.

Rada uznaje, Ze zwalczanie niewlasciwego wykorzystywania internetu do celow terrorystycznych
jest kluczowe w walce z terrorystyczng i brutalnie ekstremistyczng propaganda. Zgodnie

z powyzszym Rada potwierdza istotng potrzebe stworzenia europejskich regulacji
niedopuszczajacych do rozpowszechniania nielegalnych tresci terrorystycznych w internecie.
Podkresla takze potrzebe podejscia uwzgledniajacego wiele zainteresowanych podmiotow,

w ramach ktorego branza technologiczna wspolpracowataby z rzagdami panstw UE i krajow
partnerskich oraz srodowiskiem akademickim i spoteczenstwem obywatelskim przy zapobieganiu
terroryzmowi i zwalczaniu go.

Rada apeluje do branzy technologicznej o przyjecie wiekszej odpowiedzialnosci za zwalczanie
propagandy terrorystycznej i radykalizacji prowadzacej do brutalnego ekstremizmu i terroryzmu,
oraz o proaktywne zajgcie si¢ prewencja, wykrywaniem i usuwaniem nielegalnych tresci

w internecie, jednoczesnie zabezpieczajac prawa czlowieka, a takze kwestig werbowania

1 planowania na platformach internetowych; powinny takze zwigkszy¢ przejrzystos¢ wobec
spoteczenstw i rzadow w odniesieniu do prowadzonych staran.

W tym wzgledzie dlugotrwata wspotpraca panstw cztonkowskich UE z tg branza za
posrednictwem Forum UE ds. Internetu, oraz niedawne globalne dzialanie w wyniku ,,Apelu

z Christchurch o eliminacj¢ terrorystycznych i brutalnie ekstremistycznych tresci w internecie”
stanowig inicjatywy, ktore przyczynity si¢ do konkretnych postepow i sa dogodnym punktem
wyjscia do dalszego zaangazowania. Rada wzywa takze do wspierania tej inicjatywy wszystkie
panstwa, ktore jeszcze tego nie zrobity.

Rada apeluje takze o zbadanie sposobdw, w jakie mozna by wykorzystywac strategiczng
komunikacje do zintensyfikowania staran UE na rzecz zapobiegania terroryzmowi i1 brutalnemu
ekstremizmowi oraz sposobu, w jaki komunikacja ta moze wspomoc krajowe i regionalne starania
na rzecz rozwigzania kwestii terroryzmu i1 ukrécenia radykalizacji i werbowania, ktore zasilaja

ekstremistyczne ugrupowania.
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g) Nowe technologie

21.

Rada uznaje, ze nowe rozwigzania technologiczne, takie jak sztuczna inteligencja, bezzatogowe
statki powietrzne (drony), robotyka, biotechnologia syntetyczna, technologie kryptowalutowe,
drukowanie przestrzenne itd., moga by¢ wykorzystywane do nielegalnych celow, w tym do celow
zwigzanych z terroryzmem i brutalnym ekstremizmem. Rada apeluje o budowanie zdolnosci

1 o kontakty z krajami partnerskimi majace za cel maksymalizowanie korzysci, jakie nowe
technologie przynosza stuzbom bezpieczenstwa, oraz przeciwdziatanie wykorzystywaniu nowych
technologii do celow terrorystycznych.

Kwestig zasadnicza jest podejscie zaktadajace udzial wielu podmiotow, a takze $cista wspotpraca
z rzadami, spoleczenstwem obywatelskim, srodowiskiem akademickim i sektorem prywatnym
oraz z odpowiednimi organizacjami mi¢dzynarodowymi. Ponadto Rada zachgca do statego
wspierania przez UE procesu wzmacniania zdolno$ci krajow partnerskich w zakresie stawiania
czota ryzyku zwigzanemu z wykorzystywaniem materiatéw chemicznych, biologicznych,

radiologicznych 1 jadrowych w celach terrorystycznych.

h) Ofiary terroryzmu

22.

Rada podkresla, ze w ramach walki z terroryzmem konieczne jest zwracanie szczego6lnej uwagi
na ofiary oraz ze nalezy zapewni¢ ochrong i propagowanie praw ofiar w oparciu o cztery
kluczowe filary, ktorymi sg pamie¢, godnos¢, sprawiedliwos¢ 1 prawda. UE powinna wspierad
dziatania na rzecz budowania zdolnosci priorytetowych krajow partnerskich w dziedzinie
wspierania ofiar terroryzmu. Ofiary moga odgrywaé zasadniczg rolg¢ w przeciwdziataniu
terroryzmowi i1 brutalnemu ekstremizmowi. Moga delegitymizowac terroryzm, a ich glos moze
by¢ istotny dla przeciwdziatania propagandzie terrorystycznej i dla zapewnienia rozliczalnos$ci
za popetnione wobec nich zbrodnie. Ponadto Rada popiera projekty realizowane pod egida ONZ
stuzace zwigkszeniu zdolnosci panstw cztonkowskich ONZ w zakresie udzielania pomocy
ofiarom terroryzmu oraz jest przekonana, ze wielostronne wysitki w tej dziedzinie powinny zosta¢
wzmocnione i powinny znalez¢ odzwierciedlenie w oenzetowskiej globalnej strategii zwalczania

terroryzmu.
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i) Przeciwdziatanie brutalnemu ekstremizmowi i zwalczanie tego zjawiska oraz zajecie si¢ kwestig

radykalizacji.

23.

Zajecie si¢ podstawowymi warunkami sprzyjajacymi zjawisku terroryzmu i brutalnego
ekstremizmu oraz ograniczenie zdolnos$ci organizacji terrorystycznych do werbowania nowych
zwolennikow maja kluczowe znaczenie dla powstrzymania zagrozenia terrorystycznego. Zajecie
sie tymi warunkami wymaga kompleksowego podejs$cia obejmujacego cate spoteczenstwo,

w tym cigglego docierania do stabszych grup ludnosci. Jednym z gtéwnych czynnikow
zapewniajacych sukces jest nadal $cista wspotpraca z mtodzieza, dzie¢mi, kobietami,
spoleczenstwem obywatelskim, obroncami praw cztowieka i ofiarami terroryzmu. Kwestig
niezwykle istotng dla zapewnienia skutecznosci podejécia pozostaje angazowanie organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego w zwalczanie terroryzmu i w przeciwdziatanie brutalnemu
ekstremizmowi. Wazne jest rowniez, by nadal zajmowac si¢ problemem rozpowszechniania
brutalnej ekstremistycznej narracji oraz kontynuowaé¢ promowanie dialogu miedzywyznaniowego
1 miedzykulturowego.

Rada apeluje o wigksze wspoldziatanie z priorytetowymi krajami partnerskimi, w tym na szczeblu
wielostronnym. Potwierdza, ze UE powinna wspiera¢ budowanie zdolnosci przez priorytetowe
kraje i regiony, przy uwzglednieniu r6znigcych si¢ i specyficznych kontekstow oraz krajowych

i regionalnych planow dziatania, oraz powinna pomaga¢ w dostosowywaniu wsparcia do
wymogow tych krajow i regionoOw w zakresie przeciwdzialania brutalnemu ekstremizmowi

1 zwalczania go 1 powinno to stanowi¢ nieodtgczny element prowadzonych przez UE z krajami
trzecimi dialogéw dotyczacych zwalczania terroryzmu, zgodnie z odno$nymi konkluzjami Rady

z 6 czerwca 2019 r.

) Podejscie uwzgledniajgce problematyke ptci oraz wzmocnienie pozycji kobiet

24.

Rada przyznaje, ze kobiety moga by¢ szczeg6lnie podatne i narazone na bycie ofiarami, w tym

na skutek przemocy seksualnej i uwarunkowanej ptcia, gdyz takie dziatania sg wérod celow
strategicznych ugrupowan terrorystycznych. Niektore kobiety mogg tez sta¢ si¢ sprawczyniami
aktow terrorystycznych i zwigzanych z radykalizacja lub pomaga¢ w ich dokonywaniu.

Podejscie do zwalczania terroryzmu i przeciwdziatania brutalnemu ekstremizmowi
uwzgledniajace problematyke pftci, biorgce pod uwage réznorodnos¢ doswiadczen, jest niezbedne,
by osiaggna¢ trwale rezultaty, podobnie jak stale promowanie aktywnego i merytorycznego udziatu
kobiet w wysitkach prewencyjnych oraz stuzacych zwalczaniu terroryzmu. Odpornos¢ na
werbowanie przez terrorystow mozna zwigkszy¢ poprzez zajecie si¢ warunkami lezacymi

u podstaw terroryzmu i brutalnego ekstremizmu, wspieranie rownosci mezczyzn i kobiet,
edukacje oraz wzmocnienie pozycji politycznej i gospodarczej, a takze poprawe dostepu

do wymiaru sprawiedliwosci.

Ponadto Rada zachgca panstwa cztonkowskie do wspierania badan w tej dziedzinie

oraz uwzgledniania ich wynikéw w procesie ksztaltowania polityk, dzialan i pomocy

przeznaczonej dla krajow partnerskich.
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k) Uwypuklenie znaczenia mtodziezy

25.

Kwestig zasadnicza jest zapewnienie mlodym ludziom szans na zwigkszanie odpornosci na
radykalizacje prowadzaca do brutalnego ekstremizmu i terroryzmu. Nalezy zwroci¢ wigksza
uwage na edukacje, szkolenie zawodowe, tworzenie miejsc pracy i wlaczenie, tak by umozliwic¢
mtodym ludziom decydowanie o swojej przysztosci. Programy stuzace budowaniu mostow
migdzy mtodymi ludzmi z obszaru §rédziemnomorskiego powinny by¢ nadal wzmacniane,

W tym poprzez poszerzanie programow juz istniejacych.

1) Systemy sankcji stuzgcych zwalczaniu terroryzmu

26.

Rada potwierdza, jak istotne w walce z terroryzmem sa solidne i skuteczne systemy sankcji.
Zasadnicze znaczenie dla wiarygodnosci 1 skutecznosci srodkow ograniczajacych maja
poszanowanie podstawowych praw czlowieka i gwarancje sprawiedliwosci proceduralne;.

UE jest zdecydowana nadal odgrywac¢ przewodnig role w tym zakresie. Rada wyraza zadowolenie
z istotnego wktadu oenzetowskiego biura rzecznika, ktore od czasu ustanowienia przyczynia si¢

do sprawiedliwosci i przejrzystosci systemu sankcji wobec Daiszu i Al-Kaidy.

m) Przestrzen humanitarna

27.

Przywotujac swoje konkluzje z 25 listopada 2019 r. w sprawie pomocy humanitarnej

1 miedzynarodowego prawa humanitarnego oraz zgodnie z rezolucjag RB ONZ 2462 (2019), Rada
uznaje potrzebg uwzgledniania potencjalnego wptywu srodkoéw zwalczania terroryzmu, w tym
sankcji, na dziatania humanitarne. Rada apeluje o zapobieganie jakiemukolwiek negatywnemu
wpltywowi srodkow zwalczania terroryzmu na dziatania o charakterze czysto humanitarnym,

w tym na dzialania medyczne, ktére sa prowadzone przez bezstronne podmioty humanitarne

w pelnej zgodnosci z zasadami humanitarnymi i mi¢dzynarodowym prawem humanitarnym.

W tym celu Rada potwierdza swoje nieustanne zaangazowanie na rzecz zachowania
przestrzeni humanitarnej, m.in. poprzez opracowanie najlepszych praktyk i przyjecie

odpowiednich §rodkdw ograniczania zagrozen.
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n) Powigzania miedzy przestgpczosciq zorganizowang a terroryzmem

28. Rada uznaje, jak wazne jest state monitorowanie zagrozenia wynikajacego z powigzahn migdzy
przestgpczoscia zorganizowang a terroryzmem oraz skuteczne reagowanie na to zagrozenie.
Konieczne jest wzmocnienie wspolpracy miedzynarodowej, zgodnie z majacymi zastosowanie
ramami prawnymi, w celu usprawnienia wymiany informacji oraz wspolpracy miedzy organami
zajmujacymi si¢ zwalczaniem terroryzmu, organami §cigania, organami wymiaru sprawiedliwosci
i organami kontroli granicznej. Obejmuje to ograniczanie zagrozen dla bezpieczenstwa
wynikajacych z powiazan, do jakich dochodzi w wigzieniach migdzy wiezniami odbywajacymi
kare za przestgpczos$¢ zorganizowang i tymi, ktorzy odbywaja kare za terroryzm. Rada podkresla
znaczenie rezolucji RB ONZ 2482 (2019), w ktorej wskazano szereg roznorodnych potencjalnych
powigzan migdzy przestepczoscia zorganizowana a terroryzmem, a takze odnosne srodki
zaradcze.

0) Ochrona przestrzeni publicznej, infrastruktury krytycznej i lotnictwa przed zagrozeniami
terrorystycznymi

29.  Ataki terrorystyczne czesto maja miejsce w przestrzeni publicznej, np. w szkotach, hotelach,
centrach handlowych, podczas wydarzen kulturalnych i sportowych, na obszarach zattoczonych,
na terenie weztow transportowych, a w szczegdlnosci w miejscach kultu. Rada apeluje do UE
o dalsze wspomaganie krajow partnerskich w ochronie takich miejsc. Oznacza to m.in. projekty
w zakresie finansowania oraz wymiang najlepszych praktyk i wskazéwek, w tym poprzez
utatwianie dziatania sieci kontaktow. Konieczne jest rowniez zwigkszanie §wiadomosci wérod
obywateli UE podr6zujacych za granicg. Ponadto Rada apeluje do UE o dalsze wspieranie
budowania zdolnosci w krajach partnerskich w zakresie ochrony infrastruktury krytycznej
oraz odpornosci sieci zapewniajacych ushugi krytyczne w szeregu sektorow.

p) Budowanie zdolnosci

30. Rada apeluje o jeszcze silniejsze powigzanie mi¢dzy kluczowymi kwestiami przekrojowymi
nakre§lonymi powyzej a udzielanym krajom partnerskim wsparciem na rzecz budowania
zdolnosci. Od 2015 r. ponad trzykrotnie wzrosta warto$¢ unijnego finansowania przeznaczonego
na projekty zewnetrzne w zakresie zwalczania terroryzmu oraz przeciwdziatania brutalnemu
ekstremizmowi i1 zwalczania tego zjawiska 1 pod koniec 2019 r. wynosifa ok. 465 miln EUR.
Ponadto istotnym narzedziem umozliwiajacym ksztattowanie przysztych dziatan jest regularnie
dokonywana ocena skutkow.

Sie¢ ekspertow z dziedziny zwalczania terroryzmu / bezpieczenstwa w delegaturach UE, tam
gdzie takich ekspertow wyznaczono, powinna odgrywac istotng rol¢ w dalszym opracowywaniu
ukierunkowanych dzialan na rzecz budowania zdolno$ci, w porozumieniu z pozostatymi
darczyncami, a takze we wzmacnianiu wspolpracy z panstwami cztonkowskimi UE.
Jednoczesnie UE musi zyska¢ szerszy oglad ogdétu pomocy, jakiej udziela tym samym odbiorcom,
w tym za posrednictwem misji i operacji w dziedzinie WPBiO mogacych odgrywac role

w przeciwdzialaniu brutalnemu ekstremizmowi 1 radykalizacji, a takze w obszarach
niezwigzanych z bezpieczenstwem, ktore wnosza wktad w zajecie si¢ podstawowymi
przyczynami wspomnianych zjawisk.
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Wspolpraca miedzynarodowa

31. Majac na uwadze swoje konkluzje w sprawie dziatan na rzecz wzmocnienia multilateralizmu
opartego na zasadach, przyjete 17 czerwca 2019 r., Rada podkresla, jak wazne jest dalsze aktywne
propagowanie polityk i srodkoéw dotyczacych zwalczania terroryzmu, w oparciu o praworzadnos¢
i prawo migdzynarodowe, w szczegolnosci miedzynarodowe prawo dotyczace praw czlowieka,

migdzynarodowe prawa humanitarne i mi¢dzynarodowe prawo uchodzcze.

32. UE bedzie w sposob zdecydowany kontynuowa¢ budowanie i wzmacnianie strategicznego
partnerstwa z gldéwnymi globalnymi podmiotami w tej dziedzinie, przede wszystkim
z Organizacja Narodoéw Zjednoczonych. Bedzie nadal prowadzi¢ wspotprace i koordynacje
dzialan z szeregiem partnerow oraz organizacjami mi¢dzynarodowych i regionalnych,
inicjatywami 1 innymi platformami wielostronnymi, w szczegdlnosci z kluczowymi podmiotami,
takimi jak NATO — zgodnie ze wspolnym zestawem nowych propozycji zatwierdzonym przez UE
i NATO w 2017 r., Rada Europy i OBWE.
UE jest takze cztonkiem Swiatowego Forum na rzecz Zwalczania Terroryzmu i inspirowanych
nim instytucji (Swiatowego Funduszu na rzecz Zaangazowania Spotecznosci i Odpornosci
Spotecznej, Centrum ,,Hedayah” 1 Migdzynarodowego Instytutu Sprawiedliwosci
1 Praworzadnosci), a takze §wiatowej koalicji przeciwko ISIL/Daiszowi i jej grup roboczych. UE
bedzie podtrzymywac i intensyfikowac¢ wspotdziatanie z oboma podmiotami.
Jako wspolnota narodéw oparta na zasadach UE powinna dazy¢ do wzmocnienia partnerstwa
z krajami o podobnych pogladach i, w stosownych przypadkach i z nalezytym poszanowaniem

unijnych ram instytucjonalnych, bada¢ mozliwosci budowania nowych partnerstw.

33. Ta praca na szczeblu wielostronnym, dwustronnym i regionalnym powinna przyczyni¢ si¢ do
utatwienia wspolnej orientacji sytuacyjnej, wspotpracy operacyjnej i koordynacji darczyncow,
zarowno pomiedzy panstwami cztonkowskimi, jak i z szerokim gronem podmiotéw spoza UE.
Podczas gdy kontynuowane jest dalsze wzmacnianie dzialan informacyjnych, wspotpracy
i koordynacji z kluczowymi partnerami strategicznymi UE, Rada odnotowuje rowniez, ze wazne
sa dalsze wysitki na rzecz wspotdziatania, w stosownych przypadkach, z innymi odpowiednimi
podmiotami globalnymi i regionalnymi w ramach dazenia do realizacji strategicznych interesow

UE.
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WdraZanie konkluzji Rady i dalsze dzialania nastepcze

34. Rada podkresla potrzebe stalego wzmacniania unijnej zewngtrznej architektury w dziedzinie
zwalczania terroryzmu oraz dziatan w tym zakresie zgodnie z okre§lonymi priorytetami
1 w oparciu o wszystkie srodki dostepne w instytucjach, stuzbach oraz obszarach polityki

wewnetrznej 1 zewnetrznej, z mysla o maksymalizowaniu synergii.

35. Rada apeluje do odpowiednich organéw UE, by nadal wzmacnialy synergi¢ i usprawniaty
koordynacj¢ dziatan migdzy wewngtrznym i zewnetrznym wymiarem zwalczania terroryzmu
oraz mi¢dzy instytucjami UE 1 panstwami czlonkowskimi, w celu zapewnienia priorytetyzacji
przy wdrazaniu odnosnych konkluzji Rady. Rada oczekuje na przyszla strategie dotyczaca unii

bezpieczenstwa oraz na programowanie w kolejnych wieloletnich ramach finansowych

(2021-2027).

36. Rada uznaje za niezb¢dne dokonywanie okresowo ponownej oceny kierunku strategicznego
w odniesieniu do zewng¢trznych aspektow dziatan UE w dziedzinie zwalczania terroryzmu. Nalezy
w tym celu wykorzysta¢ wyniki wdrazania niniejszych konkluzji i oprze¢ si¢ na ocenie nowych
zagrozen, jakie wigza si¢ z terroryzmem oraz radykalizacja prowadzacg do brutalnego

ekstremizmu i terroryzmu.
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