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PRILOG

Zakljuéci Vijeéa o vanjskom djelovanju EU-a u vezi sa spre¢avanjem i borbom protiv

terorizma i nasilnog ekstremizma
Uvod

1.  Vijece ponovno isti¢e svoju nepokolebljivu predanost zastiti gradana i gradanki EU-a od
terorizma 1 nasilnog ekstremizma u svim oblicima i neovisno o tome otkuda izvire. Pritom je i
dalje predano nastavku pruzanja potpore pojacanom vanjskom djelovanju EU-a u podrucju
borbe protiv terorizma te spre¢avanju i suzbijanju radikalizacije koja dovodi do nasilnog
ekstremizma i terorizma. Budu¢i da se prijetnje koje proizlaze iz medunarodnog terorizma
neprestano mijenjaju, Vijece je odlucilo azurirati svoje prethodne zakljucke o vanjskom
djelovanju EU-a za suzbijanje i sprecavanje terorizma i radikalizacije koja dovodi do nasilnog

ekstremizma i terorizma.

2. Ovim se zaklju¢cima dopunjuju i prosiruju zakljucci Vijeéa o vanjskom djelovanju u borbi protiv
terorizma od 9. veljace 2015. i 19. lipnja 2017. Ta tri skupa zakljucaka zajedno ¢ine okosnicu
buducéeg EU-ova angazmana, u skladu sa strategijom EU-a za borbu protiv terorizma iz 2005.,
Europskim programom sigurnosti i Globalnom strategijom EU-a iz 2016., u kojoj se podsjeca

da sigurnost kod kuce ovisi o miru i stabilnosti izvan granica EU-a.

3. Uz sire diplomatske, razvojne, sigurnosne 1 humanitarne napore, koji imaju stabilizacijsku
ulogu u susjedstvu EU-a i Sire, vanjsko djelovanje EU-a i drzava ¢lanica klju€an je instrument
za promicanje interesa i vrijednosti EU-a na globalnoj razini te za za$titu nacina Zivota
njegovih gradana i gradanki kako je definirano u StrateSkom programu Europskog vijeca za

razdoblje 2019. — 2024.
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4.  Nadovezujuéi se na napredak postignut u poboljSanju, integraciji i uvodenju europskih
financijskih i1 diplomatskih instrumenata, produbljivanju suradnje izmedu drzava ¢lanica i EU-
ovih institucija i agencija te jacanju suradnje s klju¢nim medunarodnim partnerima, Vijece poziva
na daljnje jacanje vanjskog angazmana i djelovanja EU-a u vezi s borbom protiv terorizma u
prioritetnim geografskim i tematskim podruc¢jima navedenima u nastavku. U ovim se zaklju¢cima
isticu prijetnje koje proizlaze iz terorizma, naglasavaju geografska podrucja u koja bi EU trebao
ulagati, odreduju prioritetna podrucja za djelovanje i istiCe vaznost pojacane medunarodne

suradnje.

Rastuca teroristiCka prijetnja

5. Vijec¢e uvida da se terorizam i dalje razvija te da se EU i njegove drzave ¢lanice trebaju tome
prilagoditi. Prijetnja koju predstavljaju Dai§ 1 Al Qaida te njihovi saveznici i dalje je visoka.
Unatoc tome §to su podrucja u Siriji i Iraku uspjesno oslobodena od njegove kontrole, Dais je i
dalje prisutan u objema zemljama te bi mogao iskoristiti pogorsanje sigurnosne situacije u regiji
za dobivanje novog zamaha. Stoga je potrebna odlu¢na mobilizacija medunarodne zajednice. I
Dais i Al Qaida razmatraju i primjenjuju razlicite strategije u zelji da zadrze svoj utjecaj,
prosire svoje aktivnosti i Sire svoju nasilnu ekstremisticku islamisti¢ku ideologiju na
globalnoj razini u razli¢itim oblicima putem lokalnih 1 regionalnih ogranaka diljem svijeta. U
tom se pogledu sve viSe oslanjaju na internetske platforme, koje su postale jo§ vaznije za Sirenje
teroristicke propagande, u cilju poticanja, vodenja i usmjeravanja napada te promicanja
radikalizacije koja dovodi do nasilnog ekstremizma i terorizma. Vijece stoga poziva na rjeSavanje

pitanja temeljnih uzroka koji su doveli do uspona DaiSa i Al Qaide.

6.  Vijece prima na znanje zabrinjavajucu Cinjenicu da terorizam nastavlja napredovati u regiji
Bliskog istoka i sjeverne Afrike, u Sahelu / zapadnoj Africi i u regiji jezera Cad. Terorizam se
istom zestinom nastavlja na Rogu Afrike: al-Shabaab postaje sve jaci, Dais je i dalje prisutan, a
teroristicke skupine napreduju dublje u unutrasnjost i juzni dio kontinenta. Izazovi povezani s
terorizmom 1 radikalizacijom koja dovodi do terorizma vjerojatno ¢e i dalje biti uzrok
napetosti u srednjoj Aziji, a osobito je izgledno da ¢e Afganistan i dalje biti pogoden
nestabilnoS¢u 1 terorizmom unato¢ mirovnim naporima koji su u tijeku. Teroristicki napadi
prisutni su u juznoj Aziji, a teroristicke skupine nastoje ste¢i uporiste u jugoisto¢noj Aziji 1 na

zapadnom Balkanu.
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Istodobno je potrebno daljnje odlu¢no djelovanje u pogledu drugih klju¢nih izazova kao §to su
privodenje stranih teroristickih boraca pravdi i sprecavanje njihova kretanja, osobito neopazenog
prelaska granica EU-a, rjeSavanje pitanja porasta domace radikalizacije i predvidanje trajne
prijetnje koju predstavljaju teroristicke ¢elije ,,spavaca” i pojedinci koji djeluju samostalno,
odgovarajuce prac¢enje pojedinaca pustenih na slobodu nakon odsluzenja kazni povezanih s
terorizmom, prilagodba novim pojavama u podrucju pranja novca i financiranja terorizma,
smanjenje zlouporabe brzog tehnoloskog razvoja, suzbijanje novih i hibridnih prijetnji
zrakoplovstvu, kriti¢noj infrastrukturi i javnim prostorima te rjeSavanje problema Sirenja nasilne
ekstremisticke islamisticke ideologije i pojave politicki motiviranog nasilnog ekstremizma i

terorizma, posebno s obzirom na sve veci broj teroristickih napada krajnje desnice.

Nadalje, s obzirom na to da posljedice pandemije bolesti COVID-19 predstavljaju dosad
neviden izazov s dalekoseznim uc¢incima koji ¢e biti u potpunosti vidljivi tek dugoroc¢no,
potrebno je uloziti posebne napore kako bi se procijenio njihov moguci utjecaj na teroristicke
aktivnosti 1 sprecavanje i suzbijanje terorizma te kako bi se utvrdilo moguce ciljano

djelovanje EU-a.

Vijece prije svega poziva na posebno djelovanje u sljede¢im geografskim i tematskim
podrucjima kako bi se nadopunili 1 pojacali sveukupni napori EU-a u borbi protiv terorizma te

uspostavila bolja sinergija medu njima.

Jacanje suradnje s kljucnim treéim zemljama/regijama

10.

11.

Vijece prima na znanje da EU sudjeluje u nizu politickih dijaloga o borbi protiv terorizma s
prioritetnim partnerskim zemljama 1 regijama, ¢ime je omoguceno donosenje posebnih
akcijskih planova i programa suradnje. Uvazava vaznu ulogu koju u tome ima mreza stru¢njaka

EU-a za borbu protiv terorizma i sigurnost te potrebu da se ta mreza dodatno ojaca.

Vijece istiCe kako je potrebno da najveci naglasak i dalje bude na najblizem susjedstvu, koje
je neodvojivo povezano s unutarnjom sigurnos¢u EU-a. Stoga bi posebnu pozornost trebalo
posvetiti strukturiranijoj suradnji u borbi protiv terorizma 1 spreavanju ili suzbijanju nasilnog
ekstremizma sa zemljama i regijama iz kojih potjeCu najizravnije prijetnje europskoj sigurnosti i

kojima je najpotrebnija pomoc.
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12.

13.

14.

Vijece poziva EU da unaprijedi suradnju s partnerima sa zapadnog Balkana u skladu s
Izjavom iz Sofije od 17. svibnja 2018., Zagrebackom izjavom od 6. svibnja 2020. i
zajednickim akcijskim planom EU-a i zapadnog Balkana o borbi protiv terorizma. Usto poziva
EU da provede i prema potrebi prilagodi postojeca partnerstva za borbu protiv terorizma te
produbi suradnju u borbi protiv terorizma, medu ostalim s drugim relevantnim partnerskim
zemljama u sjevernoj Africi i na Bliskom istoku (MENA), da nastavi s redovitim ciljanim 1
unaprijedenim dijalozima o sigurnosti i borbi protiv terorizma s tim partnerima te pomogne u

rjeSavanju temeljnih problema koji su doveli do uspona Daisa.

S obzirom na sve vecu prijetnju i rizik od §irenja zaraze u obalnim zapadnoafrickim zemljama,
EU bi trebao nastaviti jacati svoju prisutnost u Sahelu i, opcenitije, pristupiti rjeSavanju sve
intenzivnijeg dinami¢nog Sirenja terorizma na tom kontinentu, primjerice na Rogu Afrikeiu
drugim africkim zemljama gdje su teroristicke aktivnosti u porastu. Zbog stanja globalnih prijetnji
EU bi uyjedno trebao biti otvoren za angazman i dijalog u pogledu borbe protiv terorizma sa
zemljama iz drugih regija koje su strateski vazne za europsku sigurnost, kao Sto su srednja, juzna i

jugoistocna Azija.

Vijece je ¢vrsto uvjereno da bi spreavanje radikalizacije koja dovodi do nasilnog
ekstremizma i terorizma trebalo, prema potrebi, ukljuciti u izradu programa razvojne pomoc¢i,

kao i strategije za pojedine zemlje te regionalne strategije.

Jacanje odgovora EU-a u kljuénim medusektorskim pitanjima

a) Medunarodno pravo, ljudska prava i vladavina prava

15.

Podsjecajuéi na svoje zakljucke o prioritetima EU-a na forumima UN-a za ljudska prava od
17. veljace 2020., Vijece naglaSava da se sve mjere za borbu protiv terorizma moraju
provoditi u potpunosti u skladu s temeljnim vrijednostima EU-a, ukljuc¢uju¢i vladavinu prava,
te u potpunosti u skladu s medunarodnim pravom, osobito medunarodnim pravom o ljudskim
pravima, humanitarnim pravom i medunarodnim pravom o izbjeglicama.

U tu ¢e svrhu EU nastaviti proaktivno podupirati i promicati ljudska prava i nacela medunarodnog
prava u svim aspektima globalnih napora u borbi protiv terorizma i u svim svojim strateskim
partnerstvima, medu ostalim u redovitim preispitivanjima Globalne strategije UN-a za borbu

protiv terorizma.
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b) Strani teroristicki borci

16.

Vijece uvida da ¢e tijekom sljedecih godina strani teroristicki borci i dalje predstavljati velik
zajednicki sigurnosni izazov. Vijece ujedno pozdravlja napredak ostvaren u skladu s rezolucijama
Vijeca sigurnosti UN-a 2178 (2014) 1 2396 (2017) te podsjeca na krajnje ciljeve spreCavanja
putovanja u svrhu terorizma i osiguravanja odgovornosti za sve pocinjene zlocine, uz potpuno
postovanje ljudskih prava te primjenjivog medunarodnog prava i prava EU-a. Kljucan dio tih
nastojanja Cinit ¢e pojacana i pravodobna suradnja te razmjena informacija medu drzavama
¢lanicama te s Obavjestajnim i situacijskim centrom EU-a, Europolom, Eurojustom i Interpolom,
prema potrebi i u skladu s njihovim odgovaraju¢im mandatima, kao i s partnerskim zemljama, u
skladu s primjenjivim pravnim okvirom i ukljuc¢ujuéi jaCanje kapaciteta tih zemalja da pune
Interpolove baze podataka i upotrebljavaju ih u svrhu spreavanja putovanja i kaznenog progona.
EU je spreman dodatno pomo¢i prioritetnim partnerskim zemljama, koje su najvise pogodene
pojavom boraca povratnika, kako bi im se pomoglo da privedu pocinitelje pravdi, rijese pitanje
radikalizacije koja dovodi do nasilnog ekstremizma i terorizma u zatvorima te kako bi se poduprle
aktivnosti rehabilitacije i reintegracije, medu ostalim ¢lanova obitelji, te specijalizirane sluzbe za

povratak djece.
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¢) Kaznenopravni pristup terorizmu, informacije s bojista i elektronicki dokazi

17.

Vijece naglasava vaznost kaznenopravnog pristupa terorizmu i potrebu za jaCanjem
kaznenopravnog sustava uskladenog s ljudskim pravima diljem svijeta, uklju¢ujuci sigurnosne
sluzbe, istrage i kazneni progon, u skladu s relevantnim medunarodnim pravom, medu ostalim
medunarodnim pravom o ljudskim pravima, medunarodnim pravom o izbjeglicama i
medunarodnim humanitarnim pravom. U tom pogledu i u skladu s nacionalnim zakonodavstvom i
zakonodavstvom EU-a, kad god je to moguce, trebalo bi uloziti napore kako bi se nadleznim i
pravosudnim tijelima drzava ¢lanica stavile na raspolaganje informacije s bojista kako bi ih ta
tijela mogla iskoristiti u svrhu osiguravanja u¢inkovitog nadzora drzavnih granica i podupiranja
ucinkovitog kaznenog progona pocinitelja teroristickih djela.

Pored vazne bilateralne suradnje s klju¢nim strateSkim partnerima, prema potrebi i uz postovanje
institucijskog okvira EU-a, mogla bi se uspostaviti daljnja suradnja i koordinacija s drugim
relevantnim medunarodnim partnerima. Vije¢e nadalje isti¢e da je potrebno poboljsati ocuvanje i
prijenos elektronickih dokaza tijekom prekograni¢nih kaznenih istraga 1 kaznenih progona
povezanih s teroristickim slucajevima. Svako djelovanje u vezi s time mora biti u skladu s
nacelima slobodnog, otvorenog i sigurnog interneta a da se pritom u pitanje ne dovode ljudska

prava i temeljne slobode, ukljucujuéi slobodu izrazavanja, ili zastita osobnih podataka.
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d) Financiranje terorizma

18.

Vijece prima na znanje Zakljucke o strateSkim prioritetima za sprje¢avanje pranja novca i borbu
protiv financiranja terorizma usvojene 5. prosinca 2019. te dodatno naglasava klju¢nu vaznost
daljnje snazne medunarodne predanosti zaustavljanju izvora financiranja terorizma.

Pozdravlja usvajanje RVSUN-a 2462 (2019) o sprecavanju i suzbijanju financiranja terorizma, §to
predstavlja velik korak prema uspostavi sveobuhvatnog medunarodnog okvira u tom podrucju.
Vijece ponovno potvrduje svoju punu potporu radu Strucne skupine za financijsko djelovanje
(FATF) u vezi s razvojem standarda i1 promicanjem ucinkovite provedbe pravnih, regulatornih i
operativnih mjera.

Vijece je i dalje predano podupiranju aktivnosti usmjerenih na poboljSanje i jaCanje razmjene
informacija te pruZanje potpore prioritetnim partnerskim zemljama kako bi se povecali njihovi
kapaciteti za uskladivanje s relevantnim rezolucijama Vijeca sigurnosti UN-a, preporukama
FATF-a, relevantnim zakonodavstvom EU-a i pariskim programom usvojenim tijekom prve
konferencije pod nazivom ,,No Money for Terror” odrzane 25. i 26. travnja 2018. Vijece
naglasava vaznost jacanja kapaciteta zemalja za zapljenu imovine terorista. Vijece prepoznaje da
postoje izazovi u podrucju sprecavanja i borbe protiv financiranja terorizma, kao §to su
iskoriStavanje formalnih i neformalnih prijenosa novca ili vrijednosti, uklju¢ujuci doznake, novi
oblici pla¢anja poput elektronickog novca, sto obuhvaca kriptotehnologije i tehnologije lanca
blokova te financiranje terorizma putem trgovanja drogom i vatrenim oruZjem prokrijumcarenima
iz podrucja sukoba.

Nadalje, imajuci na umu da teroristicke skupine ostvaruju prihode nezakonitim trgovanjem
kulturnim dobrima, §to ukljucuje dobra steena kradom i pljac¢kom na arheoloSkim nalaziStima u
podrucjima sukoba, te istodobno uzimajuci u obzir iskustva stecena u EU-ovim operacijama i
misijama, Vijece poziva EU da razmotri kako da dodatno pomogne pogodenim zemljama da
zaStite svoju kulturnu bastinu, medu ostalim primjenom relevantnih alata i mjera Interpola,

Svjetske carinske organizacije, UNESCO-a i FATF-a.
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e) Islamisticki i politicki motiviran nasilni ekstremizam i terorizam

19.

Vijece ponovno izraZava svoju osudu terorizma u svim oblicima i pojavama te ga smatra
neopravdanim bez obzira na bilo kakve politicke, filozofske, ideoloske, rasne, etnicke, vjerske ili
bilo koje druge razloge na koje se moze pozvati kako bi ga se opravdalo. Vijece poziva na
stavljanje joS§ jaceg fokusa na nasilnu ekstremisti¢ku islamisti¢ku ideologiju. Prijetnja koju
predstavlja politicki motiviran nasilni ekstremizam i terorizam, ukljucujuéi prijetnju koja dopire
od krajnje desnice i krajnje ljevice, raste i postupno se Siri preko granica, posebice putem
interneta. Stoga Vijec¢e u tom pogledu poziva na pojac¢anu suradnju s relevantnim partnerima.
Ona podrazumijeva dijalog s relevantnim tre¢im zemljama i globalnim tehnoloskim poduzec¢ima o
nacinima ucinkovite borbe protiv nasilne ekstremisticke propagande na internetu, medu ostalim
govora mrznje, uz potpuno postovanje ljudskih prava i temeljnih sloboda.

U tom su smislu demokracija, vladavina prava i dobro upravljanje klju¢ni za poticanje pozitivnog
diskursa te ucinkovitih i nenasilnih sredstava za otklanjanje raznih politi¢kih, drustvenih i drugih
razloga za nezadovoljstvo. Zainteresirane partnere iz EU-a 1 izvan njega trebalo bi pozvati da od

pocetka sudjeluju u tim naporima.
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) Zlouporaba interneta u teroristicke svrhe

20.

Vijece potvrduje da je borba protiv zlouporabe interneta u teroristicke svrhe kljuc¢na u borbi protiv
teroristicke i1 nasilne ekstremisticke propagande. U skladu s time ponovno potvrduje hitnu potrebu
za europskom regulativom ¢iji je cilj sprecavanje Sirenja nezakonitih teroristickih sadrzaja na
internetu. Takoder naglasava potrebu za viSedionickim pristupom, u kojem industrija suraduje s
vladama EU-a i partnerskih zemalja te s akademskom zajednicom i civilnim drustvom u
spreCavanju i suzbijanju terorizma.

Vijece poziva tehnolosku industriju da preuzme veéu odgovornost za suzbijanje teroristicke
propagande i radikalizacije koja dovodi do nasilnog ekstremizma i terorizma te da se proaktivno
bavi sprecavanjem, otkrivanjem i uklanjanjem nezakonitih sadrzaja na internetu, uz istodobnu
zastitu ljudskih prava, kao i da preuzme vecu odgovornost za suzbijanje aktivnosti novacenja i
planiranja na svojim platformama, a ujedno bi trebala javnosti i vladama omoguditi transparentniji
uvid u napore koje ulaze u tu svrhu.

U tom su pogledu dugotrajna suradnja drzava ¢lanica EU-a s industrijom putem internetskog
foruma EU-a i recentnije globalno djelovanje na temelju poziva iz Christchurcha na uklanjanje
teroristickih i nasilnih ekstremisti¢kih sadrzaja na internetu inicijative koje su rezultirale
konkretnim napretkom i dobro su polaziSte za daljnji angazman. Vijece poziva sve drzave koje to
jos nisu ucinile da podrze tu inicijativu.

Vijece takoder poziva na razmatranje nacina na koji se strateSka komunikacija moze iskoristiti za
jacanje napora EU-a na sprecavanju terorizma i nasilnog ekstremizma te kako se njome moze
doprinijeti nacionalnim i regionalnim naporima u borbi protiv terorizma te suzbijanju

radikalizacije i novacenja kojima se podupiru ekstremisticke skupine.
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g) Nove tehnologije

21.

Vijece prepoznaje da se nova tehnoloSka dostignuca kao §to su umjetna inteligencija, sustavi
bespilotnog zrakoplova (bespilotne letjelice), robotika, sinteticke biotehnologije,
kriptotehnologije, 3D tisak itd. mogu zloupotrijebiti u nezakonite svrhe, medu ostalim one
teroristicke 1 nasilne. Vijece poziva na izgradnju kapaciteta i razmjenu s partnerskim zemljama
kako bi se maksimalno povecale prednosti novih tehnologija za sigurnosne usluge i onemogucilo
teroriste da zloupotrebljavaju te nove tehnologije.

Neophodan je visedionicki pristup i bliska suradnja s vladama, civilnim drustvom, akademskom
zajednicom i privatnim sektorom, kao i s relevantnim medunarodnim organizacijama. Osim toga,
Vijece potice kontinuiranu potporu EU-a jaanju kapaciteta partnerskih zemalja za uklanjanje

rizika od zlouporabe kemijskih, bioloskih, radioloSkih i nuklearnih materijala u teroristi¢ke svrhe.

h) Zrtve terorizma

22.

Vijece istie potrebu za posvecivanjem posebne pozornosti zrtvama u borbi protiv terorizma i
potrebu da se osigura zastita i promicanje njihovih prava na temelju Cetiriju klju¢nih stupova:
sjecanja, dostojanstva, pravde i istine. EU bi trebao podupirati mjere za izgradnju kapaciteta za
prioritetne partnerske zemlje u podrugju potpore Zrtvama terorizma. Zrtve mogu imati kljuénu
ulogu u sprecavanju terorizma i nasilnog ekstremizma. One mogu delegitimizirati terorizam i biti
vazan glas u borbi protiv teroristicke propagande i osiguravanju odgovornosti za zlo€ine
pocinjene protiv njih. Nadalje, Vijece podupire projekte pod vodstvom UN-a kojima se nastoji
ojacati kapacitete drzava ¢lanica UN-a za pomo¢ Zrtvama terorizma te smatra da bi multilateralne
napore u tom podrucju trebalo pojacati i odraziti u globalnoj strategiji UN-a za borbu protiv

terorizma.
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i) Sprecavanje i suzbijanje nasilnog ekstremizma i radikalizacije

23.

Za suzbijanje teroristicke prijetnje kljucno je baviti se temeljnim uzrocima koji pogoduju razvoju
terorizma 1 nasilnog ekstremizma te ograni¢iti mogucnosti teroristickih organizacija da novace
nove pristase. Rjesavanje pitanja tih temeljnih uzroka zahtijeva sveobuhvatan pristup na razini
cijelog drustva, ukljucujuci dosljedan pristup ranjivom stanovnistvu. Bliska suradnja s mladima,
djecom, zenama, civilnim drustvom, borcima za ljudska prava i Zrtvama terorizma i dalje je kljuc
uspjeha. Ukljucivanje organizacija civilnog drustva u borbu protiv terorizma i spreavanje
nasilnog ekstremizma i dalje je od iznimne vaznosti za uspjeSan pristup. Takoder je vazno
nastaviti rjeSavati problem Sirenja nasilnog ekstremistickog diskursa i dodatno promicati
meduvjerski i medukulturni dijalog.

Vijece poziva na pojacanu suradnju s prioritetnim partnerskim zemljama, medu ostalim na
multilateralnoj razini. Ponovno potvrduje da postoji potreba da EU osigura izgradnju kapaciteta u
prioritetnim zemljama i regijama, uzimajuci u obzir razlicite i specificne kontekste te nacionalne i
regionalne akcijske planove, da pomogne u prilagodbi te potpore njihovim zahtjevima u pogledu
sprecavanja i suzbijanja nasilnog ekstremizma kao sastavni dio dijaloga o borbi protiv terorizma s

tre¢im zemljama, u skladu s relevantnim zaklju¢cima Vijeca od 6. lipnja 2019.

J) Pristup kojim se uzima u obzir rodna perspektiva i osnazivanje Zena

24.

Vijece prepoznaje da Zene kao strateski ciljevi teroristickih skupina mogu biti osobita meta 1 da
im prijeti rizik da postanu zrtve, medu ostalim putem seksualnog i rodno uvjetovanog nasilja.
Neke su zene takoder izlozene riziku da postanu pocinitelji i/ili pomagaci terorizma i
radikalizacije.

Za postizanje odrzivih rezultata potreban je rodno osjetljiv pristup suzbijanju terorizma i
sprecavanju nasilnog ekstremizma, kojim se u obzir uzima raznolikost iskustava, kao i stalno
promicanje aktivnog i smislenog sudjelovanja zena u naporima za sprecavanje i borbu protiv
terorizma. Otpornost na teroristicko novacenje jaca se rjeSavanjem temeljnih uzroka terorizma i
nasilnog ekstremizma, podupiranjem ravnopravnosti muskaraca i Zena, obrazovanjem te
politickim i gospodarskim osnazivanjem i poboljSanjem pristupa pravosudu.

Vijece nadalje poti¢e drzave ¢lanice da podrze istraZivanja u tom podrucju i uzmu u obzir njihove

rezultate pri oblikovanju politika, mjera i pomo¢i partnerskim zemljama.
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k) Naglasak na mladima

25.

Neophodno je mladima pruziti prilike za jacanje otpornosti na radikalizaciju koja dovodi do
nasilnog ekstremizma i terorizma. Potrebno je posvetiti dodatnu pozornost obrazovanju,
strukovnom osposobljavanju, otvaranju radnih mjesta i ukljucivosti kako bi se mlade osnazilo da
sami odlucuju o svojoj buduénosti. Programe za izgradnju mostova medu mladima iz cijelog

Sredozemlja trebalo bi dodatno ojacati, medu ostalim prosirenjem postojec¢ih programa.

1) Rezimi sankcija za borbu protiv terorizma

26.

Vijece ponovno potvrduje vaznost snaznih i u€inkovitih rezima sankcija u borbi protiv terorizma.
Postovanje temeljnih ljudskih prava i jamstva u vezi s pravom na zakonito postupanje klju¢ni su
za vjerodostojnost i u¢inkovitost mjera ogranicavanja.

EU je odlucan u namjeri da i dalje bude predvodnik u tom pogledu. Vijece pozdravlja znatan
doprinos Ureda pravobranitelja UN-a koji od svojeg osnutka osigurava pravednost i

transparentnost rezima sankcija protiv Daisa i Al Qaide.

m) Humanitarni prostor

27.

Podsjecajuci na svoje Zakljucke o humanitarnoj pomo¢i i medunarodnom humanitarnom pravu od
25. studenoga 2019. te u skladu s RVSUN-om 2462 (2019), Vijece prepoznaje potrebu da se uzme
u obzir moguci u€inak mjera za borbu protiv terorizma, ukljucujuéi sankcije, na humanitarno
djelovanje. Vijece poziva na izbjegavanje bilo kakvog potencijalnog negativnog u¢inka mjera za
borbu protiv terorizma na isklju¢ivo humanitarne aktivnosti, ukljucuju¢i medicinske aktivnosti,
koje provode nepristrani humanitarni akteri uz potpuno postovanje humanitarnih nacela i
medunarodnog humanitarnog prava. U tu svrhu Vijec¢e ponovno potvrduje svoju trajnu
predanost ocuvanju humanitarnog prostora, medu ostalim razvojem najboljih praksi i

donoSenjem odgovaraju¢ih mjera ublazavanja.
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n) Veze izmedu organiziranog kriminala i terorizma

28.

Vijece prepoznaje vaznost kontinuiranog prac¢enja i uc¢inkovitog odgovora na prijetnju koja
proizlazi iz veza izmedu organiziranog kriminala i terorizma. Postoji potreba za jaCanjem
medunarodne suradnje, u skladu s primjenjivim pravnim okvirom, kako bi se poboljsalo razmjenu
informacija i suradnju izmedu tijela za borbu protiv terorizma, tijela kaznenog progona,
pravosudnih tijela i tijela nadleznih za nadzor granica. To ukljucuje ublazavanje sigurnosnih
rizika koji u zatvorima nastaju zbog povezivanja zatvorenika osudenih za organizirani kriminal sa
zatvorenicima osudenima za terorizam. Vijece naglasava vaznost RVSUN-a 2482 (2019), kojim
se utvrduje niz razli¢itih potencijalnih poveznica izmedu organiziranog kriminala i terorizma, kao

i odgovarajucih protumjera.

0) Zastita javnih prostora, kriticne infrastrukture i zrakoplovstva od teroristickih prijetnji

29.

Teroristickim napadima ¢esto se ciljaju javni prostori kao $to su Skole, hoteli, trgovacki centri,
kulturna i sportska dogadanja, podrucja na kojima se okuplja velik broj ljudi, prometna ¢vorista, a
posebno mjesta bogosluzja. Vijece poziva EU da nastavi pomagati partnerskim zemljama u zastiti
takvih mjesta. To, medu ostalim, podrazumijeva financiranje projekata i odrzavanje razmjene
najboljih praksi i smjernica, medu ostalim olakSavanjem uspostave mreZa. Postoji i potreba za
podizanjem svijesti gradana i gradanki EU-a koji putuju u inozemstvo. Vije¢e nadalje poziva EU
da nastavi podupirati izgradnju kapaciteta u partnerskim zemljama za zaStitu klju¢nih

infrastruktura i otpornost mreza kojima se pruzaju kljucne usluge u nizu sektora.

p) Izgradnja kapaciteta

30.

Vijece poziva na jo$ snazniju povezanost izmedu ranije navedenih klju¢nih medusektorskih
pitanja i potpore za izgradnju kapaciteta u partnerskim zemljama. Financijska sredstva EU-a za
vanjske projekte za suzbijanje terorizma te sprecavanje i suzbijanje nasilnog ekstremizma od
2015. vise su se nego utrostrucila, a krajem 2019. iznosila su otprilike 465 milijuna eura. Nadalje,
redovite procjene ucinka vazan su alat za usmjeravanje buduceg djelovanja.

Ondje gdje je prisutna, mreza stru¢njaka za borbu protiv terorizma i sigurnost upuéenih u
delegacije EU-a trebala bi imati vaznu ulogu u daljnjem razvoju ciljanih aktivnosti izgradnje
kapaciteta u koordinaciji s drugim donatorima, kao i u jacanju suradnje s drzavama ¢lanicama
EU-a.

Istodobno, EU treba ste¢i Siru perspektivu u pogledu sveukupne pomoc¢i koju pruza istim
primateljima, medu ostalim putem misija i operacija ZSOP-a, koje mogu imati ulogu u
sprecavanju nasilnog ekstremizma i radikalizacije, ¢ak 1 u podru¢jima koja nisu povezana sa

sigurno$cu, a koja Cesto doprinose rjeSavanju temeljnih uzroka tih pojava.
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Medunarodna suradnja

31. Imajuci na umu svoje Zakljucke o djelovanju EU-a s ciljem jaCanja multilateralizma utemeljenog
na pravilima usvojene 17. lipnja 2019., Vijece istiCe potrebu za nastavkom aktivnog promicanja
politika i mjera za borbu protiv terorizma koje se temelje na vladavini prava i medunarodnom
pravu, osobito medunarodnom pravu o ljudskim pravima, medunarodnom humanitarnom pravu i

medunarodnom pravu o izbjeglicama.

32. EU ¢e odlucno nastaviti graditi i jacati svoje stratesko partnerstvo s vode¢im globalnim akterima u
tom podrucju, prvenstveno s Ujedinjenim narodima. Nastavit ¢e suradnju i koordinaciju s brojnim
partnerima te medunarodnim i regionalnim organizacijama, inicijativama i drugim multilateralnim
platformama, a osobito s klju¢nim akterima kao §to su NATO, kako je dogovoreno u novim
zajedni¢kim prijedlozima za daljnji rad EU-a 1 NATO-a iz 2017., Vije¢e Europe 1 OESS.

EU je ujedno ¢lan Globalnog foruma za borbu protiv terorizma i institucija nadahnutih njime
(Globalni fond za ukljucenost i otpornost zajednice, centar Hedayah i Medunarodni institut za
pravosude i vladavinu prava), te globalne koalicije za borbu protiv Daisa i njezinih radnih
skupina. EU ¢e odrzavati i pojacati suradnju s oba ta subjekta.

Kao zajednica naroda utemeljena na pravilima EU bi trebao nastojati ojacati partnerstva sa
zemljama istomisljenicama i, prema potrebi i uz duzno postovanje institucijskog okvira EU-a,

istraziti mogucnosti za stvaranje novih partnerstava.

33. Taj multilateralni, bilateralni i regionalni rad trebao bi doprinijeti olakSavanju zajednicke
informiranosti o stanju, operativne suradnje i koordinacije donatora medu drzavama ¢lanicama i
sa Sirokim rasponom aktera izvan EU-a. S obzirom na daljnje ja¢anje informiranja, suradnje i
koordinacije s klju¢nim strateskim partnerima EU-a, Vijece takoder primjecuje vaznost nastavka
rada na suradnji s drugim relevantnim globalnim i regionalnim akterima, prema potrebi, radi

ostvarenja strateskih interesa EU-a.
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Provedba zakljiucaka Vijeca i daljnji koraci

34. Vijece istiCe potrebu za kontinuiranim ja¢anjem vanjske strukture i djelovanja EU-a za borbu
protiv terorizma u skladu s ranije navedenim prioritetima, oslanjajuci se na sva dostupna sredstva
u institucijama, sluzbama te u podruc¢jima unutarnje i vanjske politike radi postizanja maksimalne
sinergije.

35. Vijece poziva relevantna tijela EU-a da nastave jacati sinergiju i poboljsavati koordinaciju izmedu
unutarnjih i vanjskih dimenzija borbe protiv terorizma te izmedu institucija EU-a i drzava Clanica,
kao 1 da osiguraju prioritetne ciljeve pri provedbi relevantnih zaklju¢aka Vijeca. Vijece sa
zanimanjem iS¢ekuje predstojecu strategiju za sigurnosnu uniju i izradu programa u okviru idu¢eg
visegodisnjeg financijskog okvira (2021. — 2027.).

36. Vijece smatra da je potrebno periodi¢no preispitivati svoje stratesko usmjerenje u pogledu
vanjskih aspekata djelovanja EU-a u borbi protiv terorizma. To bi se trebalo temeljiti na
rezultatima postignutima u provedbi ovih zakljucaka i na procjenama novih prijetnji od terorizma
i radikalizacije koja dovodi do nasilnog ekstremizma i terorizma.
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