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LIITE

Neuvoston péitelmiit terrorismin ja vikivaltaisten Airiliikkeiden ehkiisemiseen ja torjuntaan

liittyvisti EU:n ulkoisesta toiminnasta
Johdanto

1.  Neuvosto toistaa tinkimittoman sitoumuksensa suojella EU:n kansalaisia terrorismilta ja
vikivaltaisilta dériliikkeiltd niiden kaikissa muodoissa ja niiden alkuperéstd riippumatta.
Samalla se pyrkii edelleen tukemaan EU:n tehokkaampaa ulkoista toimintaa terrorismin
torjunnan alalla sekd ehkiistikseen ja torjuakseen vékivaltaisiin dériliikkeisiin ja terrorismiin
johtavaa radikalisoitumista. Koska kansainvélisen terrorismin uhka kehittyy jatkuvasti,
neuvosto on padttinyt saattaa ajan tasalle aiemmat padtelmédnsd EU:n ulkoisesta toiminnasta
terrorismin sekd vikivaltaisiin dériliikkeisiin ja terrorismiin johtavan radikalisoitumisen

torjumiseksi ja ehkiisemiseksi.

2. Namd paitelmét tdydentivat terrorismin torjuntaan liittyvistd ulkoisista toimista 9. helmikuuta
2015 ja 19. kesdkuuta 2017 annettuja neuvoston paételmid ja pohjautuvat niihin. Nadma kolme
paitelmdd muodostavat yhdessd perustan EU:n tulevalle toiminnalle EU:n
terrorisminvastaisen strategian (2005), Euroopan turvallisuusagendan ja EU:n
globaalistrategian (2016) mukaisesti, joissa muistutetaan, ettd turvallisuutemme rajojemme

sisélld riippuu rauhasta ja vakaudesta niiden ulkopuolella.

3. Yhdessi laajempien diplomaattisten, kehitys-, turvallisuus- ja humanitaaristen toimien kanssa,
jotka toimivat vakauttavana tekijand EU:n naapurimaissa ja niiden ulkopuolella, EU:n ja sen
jasenvaltioiden ulkoinen toiminta on keskeinen véline, jolla edistetdin EU:n etuja ja arvoja
maailmanlaajuisesti ja turvataan sen kansalaisten elamintapa Eurooppa-neuvoston

strategisessa ohjelmassa 2019-2024 maééritellylla tavalla.
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4.  EU:n rahoitusvilineiden ja diplomaattisten vilineiden parantamisessa, integroinnissa ja
kayttoonotossa, jasenvaltioiden sekd EU:n toimielinten ja virastojen vélisen yhteistyon
syventdmisessd ja keskeisten kansainvélisten kumppanien kanssa tehtivin yhteistyon
lyjittamisessa saavutetun edistymisen pohjalta neuvosto kehottaa vahvistamaan edelleen EU:n
ulkoista terrorisminvastaista yhteistyoté ja toimintaa jidljempéana esitetyilla ensisijaisilla
maantieteellisilld ja temaattisilla aloilla. Ndisséd paédtelmissd tuodaan esiin terrorismin aiheuttamia
uhkia, keskitytddn sithen, mihin EU:n olisi investoitava maantieteellisesti, méaritetdén ensisijaiset

toiminta-alat ja korostetaan tehostetun kansainvélisen yhteistydon merkitysta.

Kehittyvi terrorismin uhka

5. Neuvosto toteaa, ettd terrorismi kehittyy edelleen ja ettd EU:n ja sen jdsenvaltioiden on
mukauduttava sithen vastaavasti. Daeshin ja al-Qaidan ja niiden liittolaisten muodostama uhka on
edelleen suuri. Huolimatta siitd, ettd Daeshin hallussaan pitimaét alueet Syyriassa ja Irakissa on
onnistuttu vapauttamaan, se on edelleen ldsnd molemmissa maissa ja saattaa hyodyntda alueen
heikkenevii turvallisuustilannetta saadakseen uutta jalansijaa. Kansainviliseltd yhteisoltd
vaaditaan sen vuoksi herkedmatonté valppautta. Sekd Daesh ettd al-Qaida tutkivat erilaisia
strategioita ja pyrkivit kiihkedsti sdilyttdméén vaikutusvaltansa, laajentamaan toimintaansa ja
levittimédn globaalisti vakivaltaista déri-islamistista ideologiaansa sen eri muodoissa eri
puolilla maailmaa toimivien paikallisten ja alueellisten alaryhmiensa kautta. Taltd osin ne
turvautuvat yhd enemmaén verkkoalustoihin, joista on tullut entistékin tairkedmpia
terroristipropagandan levittimisessa ja iskujen inspiroinnissa, ohjaamisessa ja johtamisessa sekd
vékivaltaisiin dariliikkeisiin ja terrorismiin johtavan radikalisoitumisen edistdmisessd. Neuvosto

kehottaakin puuttumaan Daeshin ja al-Qaidan nousun taustalla oleviin olosuhteisiin.

6.  Neuvosto toteaa, ettd terrorismi etenee edelleen huolestuttavasti Léhi-idén ja Pohjois-Afrikan
alueella, Sahelin alueella, Lansi-Afrikassa ja TSad-jdrven alueella. Terrorismi ei osoita
laantumisen merkkejd Afrikan sarvessa, jossa al-Shabaab on voimistumassa, Daesh on edelleen
ldsné ja terroristiryhmat levittdytyvét kohti mantereen sisé- ja eteldosia. Terrorismin ja
terrorismiin johtavan radikalisoitumisen aiheuttamat haasteet luovat todennékdisesti
vastedeskin paineita Keski-Aasiassa, ja etenkin Afganistan kérsinee jatkossakin
epavakaudesta ja terrorismista kiynnissé olevista rauhanponnisteluista huolimatta. Etela-
Aasiassa tehdéén terrori-iskuja, ja terroristiryhmat pyrkivét saamaan jalansijaa Kaakkois-Aasiassa

Jja Lénsi-Balkanilla.
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7. Samaan aikaan muutkin keskeiset haasteet edellyttavit paittavaisid toimia, kuten sité, ettd
terrorismiin syyllistyvit vierastaistelijat saatetaan oikeuden eteen ja heidén litkkumisensa, etenkin
havaitsematta jadneet EU-rajojen ylitykset estetdén; puututaan kotikutoisen radikalisoitumisen
yleistymiseen ja ennakoidaan uinuvien terroristisolujen ja yksindisten toimijoiden jatkuvaa
uhkaa; seurataan asianmukaisesti henkilGité, jotka on vapautettu terrorismiin liittyvien
rangaistusten suorittamisen jilkeen; mukautetaan toimia rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
kehitykseen; hillitdén teknologian nopean kehityksen hydodyntamistd; torjutaan ilmailuun,
kriittiseen infrastruktuuriin ja julkisiin tiloihin kohdistuvia kehittyvia ja hybridiuhkia sekd
puututaan vékivaltaisen déri-islamistisen ideologian levidmiseen ja poliittisiin motiiveihin
perustuvien vékivaltaisten dériliikkeiden ja terrorismin voimistumiseen, ottacn huomioon

erityisesti ddrioikeistolaisten terrori-iskujen kasvavan mééréin.

8.  Koska covid-19-pandemia aiheuttaa ennenndkeméttdmin haasteen, jonka laaja-alaiset
seuraukset tulevat kokonaisuudessaan ilmi vasta pitkalla aikavalilld, olisi pyrittéva erityisesti
arvioimaan sen mahdollista vaikutusta terroritoimintaan seka terrorismin ehkdisemiseen ja

torjuntaan ja kartoittamaan mahdollisia kohdennettuja EU:n toimia.

9.  Neuvosto kehottaa toteuttamaan ensisijaisesti erityisii toimia seuraavilla maantieteellisilla ja
temaattisilla aloilla, jotta voidaan tdydentéé ja tehostaa EU:n yhdistettyja

terrorismintorjuntatoimia ja lisdtd niiden synergiaa.

Yhteistyon vahvistaminen keskeisten maiden ja alueiden kanssa

10. Neuvosto toteaa, ettd EU on kdynnistdnyt useita terrorismintorjuntaa koskevia poliittisia
vuoropuheluja ensisijaisten kumppanimaiden ja -alueiden kanssa, minka ansiosta on voitu
hyviaksya erityisid toimintasuunnitelmia ja yhteistydohjelmia. Se toteaa, ettd EU:n
terrorismintorjunta- ja turvallisuusasiantuntijoiden verkostolla on tdssa suhteessa tirked rooli ja

ettd verkostoa on vahvistettava edelleen.

11. Neuvosto korostaa, ettd sen on edelleen keskityttdvé ensisijaisesti ldhinaapurustoon, joka
liittyy olennaisesti EU:n sisdiseen turvallisuuteen. Sen vuoksi olisi kiinnitettéva erityisté
huomiota terrorismin torjunnan ja vikivaltaisten dériliikkeiden ehkdisemisen tai torjunnan alalla
tehtdvadn jasennellympdin yhteistyohon sellaisten maiden ja alueiden kanssa, joista Euroopan

turvallisuuteen kohdistuvat vélittdmimmat uhat ovat perdisin ja joissa avun tarve on suurin.
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12.

13.

14.

Neuvosto kehottaa EU:ta edistiméén yhteistyotd Lénsi-Balkanin kumppaneiden kanssa

17. toukokuuta 2018 annetun Sofian julistuksen, 6. toukokuuta 2020 annetun Zagrebin
julistuksen ja EU:n ja Lansi-Balkanin yhteisen terrorisminvastaisen toimintasuunnitelman
mukaisesti. Lisdksi se kehottaa EU:ta panemaan tdytdntoon nykyiset terrorisminvastaiset
kumppanuudet ja tarvittaessa mukauttamaan niitd sekd syventiméén terrorisminvastaista
yhteisty6td, muun muassa muiden asiaankuuluvien Pohjois-Afrikan ja Lahi-iddn kumppanimaiden
kanssa, jatkamaan ndiden kumppanien kanssa sddnnollistd, kohdennettua ja tehostettua
vuoropuhelua turvallisuudesta ja terrorismin torjunnasta sekd auttamaan Daeshin nousuun

johtaneiden taustalla olevien ongelmien ratkaisemisessa.

EU:n olisi edelleen vahvistettava ldsndoloaan Sahelissa, kun otetaan huomioon terrorismin
kasvava uhka ja riski sen levidmisestd Lénsi-Afrikan rannikon maihin, ja yleisemmin puututtava
terrorismin yha voimistuvaan dynaamiseen levidmiseen mantereen sisélléd, esimerkiksi Afrikan
sarvessa ja muissa Afrikan maissa, joissa terroritoiminta lisddntyy. Maailmanlaajuinen uhkakuva
edellyttdd, ettd EU:n olisi oltava avoin myds terrorisminvastaiselle yhteistyolle ja viestinnille
muiden Euroopan turvallisuuden kannalta strategisesti tarkeiden alueiden, kuten Keski-Aasian,

Eteld-Aasian ja Kaakkois-Aasian maiden kanssa.

Neuvosto on vahvasti sitd mieltd, ettd védkivaltaisiin ddriliikkeisiin ja terrorismiin johtavan
radikalisoitumisen estdminen olisi tarvittaessa siséllytettdvé kehitysapuohjelmiin sekd

maakohtaisiin ja alueellisiin strategioihin.

EU:n toimien tehostaminen keskeisissd monialaisissa kysymyksissd

a) Kansainvdlinen oikeus, ihmisoikeudet ja oikeusvaltioperiaate

15.

Neuvosto palauttaa mieleen 17. helmikuuta 2020 antamansa paitelmit EU:n prioriteeteista
YK:n ithmisoikeusfoorumeilla vuonna 2020 ja korostaa, ettd kaikki terrorisminvastaiset
toimenpiteet on toteutettava kunnioittaen tdysin EU:n perusarvoja, muun muassa
oikeusvaltioperiaatetta sekd kansainvilisti oikeutta, etenkin kansainvilistd
thmisoikeuslainsdddidntdd, humanitaarista oikeutta ja kansainvilistd pakolaisoikeutta.

Tétéd varten EU tukee ja edistdd edelleen ennakoivasti ihmisoikeuksia ja kansainvilisen oikeuden
periaatteita globaalien terrorisminvastaisten toimien kaikkien ndkdkohtien osalta ja kaikissa
strategisissa kumppanuuksissaan, muun muassa YK:n maailmanlaajuisen terrorisminvastainen

strategian sddnndllisissé tarkistuksissa.
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b) Terrorismiin syyllistyvit vierastaistelijat

16. Neuvosto toteaa, ettd terrorismiin syyllistyvét vierastaistelijat ovat tulevinakin vuosina merkittava
yhteinen turvallisuushaaste. Neuvosto on myds tyytyvdinen YK:n turvallisuusneuvoston
padtoslauselmien 2178 (2014) ja 2396 (2017) mukaisesti saavutettuun edistykseen ja muistuttaa,
ettd lopullisena tavoitteena on estdd matkustaminen terrorismitarkoituksessa ja varmistaa
vastuuvelvollisuus kaikista tehdyisté rikoksista ihmisoikeuksia ja sovellettavaa kansainvilisté ja
EU:n oikeutta tdysin kunnioittaen. Keskeinen osa titi pyrkimysta on tehostettu ja oikea-aikainen
yhteisty0 ja tietojenvaihto jdsenvaltioiden kesken, tarvittaessa EU:n tiedusteluanalyysikeskuksen
(EU INTCEN), Europolin, Eurojustin ja Interpolin kanssa ja niiden toimeksiantojen mukaisesti
sekd kumppanimaiden kanssa sovellettavan oikeudellisen kehyksen mukaisesti, muun muassa
parantamalla ndiden maiden valmiuksia toimittaa tietoja Interpolin tietokantoihin ja kayttaa
tietokantoja matkustamisen estdmiseen ja syytteeseenpanoon.

EU on valmis tukemaan edelleen ensisijaisia kumppanimaita, joita takaisin palaavien ilmid
koskettaa eniten, auttaakseen niitd saattamaan syylliset oikeuden eteen, puuttumaan vankiloissa
tapahtuvaan vikivaltaisiin dériliikkeisiin ja terrorismiin johtavaan radikalisoitumiseen ja
tukemaan kuntoutus- ja sopeuttamistoimia, myds perheenjdsenten osalta, sekd palaaville lapsille

suunnattuja erityispalveluja.
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¢) Terrorismia, taistelukenttdtietoja ja sdhkoistd todistusaineistoa koskeva rikosoikeudellinen

ldhestymistapa

17. Neuvosto korostaa, ettd terrorismiin on tdrkedd soveltaa rikosoikeudellista 1ihestymistapaa ja ettia
ihmisoikeuksia kunnioittavaa rikosoikeudellista ketjua on vahvistettava maailmanlaajuisesti,
mukaan lukien turvallisuuspalvelut, tutkinnat ja syytteeseenpano, asiaa koskevan kansainvilisen
oikeuden, muun muassa kansainvalisen ithmisoikeuslainsddaddannon, kansainvélisen
pakolaisoikeuden ja kansainvéilisen humanitaarisen oikeuden mukaisesti. Talt4 osin ja kansallisen
ja EU:n lainsdddédnnon mukaisesti taistelukenttatiedot olisi pyrittdvd mahdollisuuksien mukaan
saattamaan jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten ja oikeuslaitoksen saataville ja
kaytettaviksi, jotta voidaan varmistaa tehokas rajavalvonta ja tukea terroritekoihin syyllistyneiden
tehokasta syytteeseenpanoa.

Keskeisten strategisten kumppanien kanssa tehtivén tirkeén kahdenvilisen yhteistyon lisdksi
yhteisty6té ja koordinointia voitaisiin tarvittaessa kehittdd edelleen muiden asiaankuuluvien
kansainvilisten kumppanien kanssa EU:n institutionaalista kehysté asianmukaisesti noudattaen.
Neuvosto korostaa liséksi tarvetta parantaa sdhkodisen todistusaineiston sédilyttdmistd ja
toimittamista terrorismitapauksiin liittyvien rajatylittavien rikostutkinta- ja syytetoimien aikana.
Kaikissa tatd kysymystd koskevissa toimissa on noudatettava vapaan, avoimen ja turvallisen
internetin periaatteita, kuitenkaan vaarantamatta ihmisoikeuksia ja perusvapauksia, muun muassa

sananvapautta, tai henkilGtietojen suojaa.

J
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d) Terrorismin rahoitus

18. Neuvosto panee merkille 5. joulukuuta 2019 annetut paédtelmit rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen torjuntaa koskevista strategisista prioriteeteista ja korostaa lisdksi, ettd on ratkaisevan
tarkedd pitdd voimassa vahva kansainvélinen sitoumus terrorismin rahoituksen lahteiden
tyrehdyttamiseksi.

Se on tyytyvéinen terrorismin rahoituksen ehkéisy4 ja torjumista koskevan YK:n
turvallisuusneuvoston péitoslauselman 2462 (2019) hyvéaksymiseen, silld se on merkittava askel
kohti kattavan kansainvilisen kehyksen luomista tdlld alalla. Neuvosto vahvistaa tukevansa tdysin
tyOtd, jota rahanpesunvastainen toimintaryhma (FATF) tekee standardien kehittimiseksi seka
oikeudellisten, operatiivisten ja sdéntelytoimenpiteiden tehokkaan tiytdntdonpanon edistimiseksi.
Neuvosto on edelleen sitoutunut tukemaan toimia, joilla pyritdéin parantamaan ja tehostamaan
tietojenvaihtoa ja tukemaan ensisijaisia kumppanimaita, jotta voidaan parantaa niiden valmiuksia
noudattaa asiaa koskevia YK:n turvallisuusneuvoston péatoslauselmia, FATF:n suosituksia,
asiaankuuluvaa EU:n lainséddintod ja Pariisin toimintaohjelmaa, joka hyvéksyttiin

25. ja 26. huhtikuuta 2018 pidetyssd ensimmadisesséd "No Money for Terror" -konferenssissa.
Neuvosto korostaa, ettd on tirkedd vahvistaa maiden valmiuksia tuomita terroristien varoja
menetetyksi. Neuvosto toteaa, ettd terrorismin rahoituksen ehkdisyyn ja torjuntaan liittyy
esimerkiksi seuraavia haasteita: virallisten ja epévirallisten rahansiirtopalvelujen, mukaan lukien
rahaldhetysten, kayttd, uudet maksutavat, kuten sdhkdinen raha, joissa hyddynnetdin krypto- ja
lohkoketjuteknologioita seké terrorismin rahoitus konfliktialueilta salakuljetettujen
huumausaineiden ja ampuma-aseiden laittoman kaupan avulla.

Lisdksi ottaen huomioon, ettd terroristiryhmait saavat tuloja kulttuuriomaisuuden, myos
konfliktialueilla sijaitsevista arkeologisista kohteista varastetun ja rydstetyn omaisuuden
laittomasta kaupasta, ja ottaen samalla huomioon EU:n operaatioista saadut kokemukset neuvosto
pyytdd EU:ta pohtimaan, miten asianomaisia maita voitaisiin auttaa suojelemaan omaa
kulttuuriperintédan, muun muassa Interpolin, Maailman tullijarjeston (WCO), Unescon ja FATF:n

asiaankuuluvien vélineiden ja toimenpiteiden avulla.
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e) Islamistiset ja poliittisiin motiiveihin perustuvat vikivaltaiset ddriliikkeet ja terrorismi

19. Neuvosto vahvistaa, ettd se tuomitsee terrorismin kaikissa sen ilmenemismuodoissa ja ettd
terrorismi ei ole koskaan perusteltavissa riippumatta niista poliittisista, filosofisista, ideologisista,
rodullisista, etnisistd, uskonnollisista tai muista ndkdkohdista, joihin voidaan vedota sen
perustelemiseksi. Neuvosto kehottaa keskittyméén entistd vahvemmin vikivaltaisiin d4ri-
islamistisiin ideologioihin. Poliittisin motiiveihin perustuvien vékivaltaisten dériliikkeiden ja
terrorismin uhka, ddrioikeiston ja ddrivasemmiston uhka mukaan lukien, kasvaa ja on yha
enenevassid madrin yhteydessd rajojen yli, erityisesti internetin kautta. Sen vuoksi neuvosto
kehottaa lisidiméadn yhteistyotd asiaankuuluvien kumppaneiden kanssa tdssi asiassa.

Tama edellyttdd vuoropuhelua asiaankuuluvien kolmansien maiden ja maailmanlaajuisten
teknologiayritysten kanssa tavoista torjua tehokkaasti véikivaltaisten ddrilitkkeiden propagandaa
internetissé, vihapuhe mukaan lukien, kunnioittaen kaikilta osin ihmisoikeuksia ja
perusvapauksia.

Téassd mielessd demokratia, oikeusvaltioperiaate ja hyvi hallintotapa ovat olennaisen térkeiti
edistettdessd myonteisid narratiiveja sekd tehokkaita ja vékivallattomia keinoja puuttua erilaisiin
poliittisiin, sosiaalisiin ja muihin epédkohtiin. Kiinnostuneet kumppanit seké EU:ssa ettd sen

ulkopuolella olisi kutsuttava osallistumaan tédhén toimintaan alusta alkaen.
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f) Internetin vddrinkdytto terrorismitarkoituksiin

20.

Neuvosto toteaa, etté terroristien ja vékivaltaisten ddrilitkkeiden propagandan torjumiseksi on
ratkaisevan tirkeda torjua terrorismitarkoituksessa tapahtuvaa internetin viédrinkdyttod. Tamén
vuoksi se vahvistaa, etti tarvitaan kiireellisesti EU:n asetus, jolla estetddn laittoman terroristisen
sisdllon levittiminen verkossa. Se korostaa myos, ettd tarvitaan monisidosryhmaisti
toimintatapaa, jossa toimiala tekee yhteistyotd EU:n ja kumppanimaiden hallitusten sekd
tiedemaailman ja kansalaisyhteiskunnan kanssa terrorismin ehkdisemiseksi ja torjumiseksi.
Neuvosto kehottaa teknologiateollisuutta ottamaan enemmén vastuuta vékivaltaisiin dériliikkeisiin
ja terrorismiin johtavan terroristisen propagandan ja radikalisoitumisen torjunnasta sekd
kasitteleméédn ennakoivasti laittoman verkkosiséllon ehkdisemistd, havaitsemista ja poistamista
siten, ettd samalla turvataan ithmisoikeudet, sekd ottamaan huomioon rekrytoinnin ja suunnittelun
niiden alustoilla ja lisddmé&éan avoimuutta titd koskevissa toimissa suhteessa kansalaisiin ja
hallituksiin.

Taltd osin EU:n jisenvaltioiden pitkdaikainen yhteistyd toimialan kanssa EU:n internetfoorumin
kautta ja viimeaikaiset maailmanlaajuiset toimet, jotka liittyvat Christchurchin pyyntéon
terroristisen ja vikivaltaisen ddriliikesisdllon poistamiseksi verkosta, ovat johtaneet
konkreettiseen edistymiseen ja antavat hyvén lahtdkohdan tuleville toimille. Neuvosto kehottaa
kaikkia valtioita, jotka eivét ole vield tehneet niin, tukemaan tita aloitetta.

Neuvosto kehottaa my06s tutkimaan, miten strategisella viestinndlld voidaan tehostaa terrorismin ja
vékivaltaisten ddrilitkkeiden ehkdisemiseen tdahtdévid EU:n toimia ja miten silld voidaan edistda
kansallisia ja alueellisia toimia terrorismin torjumiseksi sekd dariryhmié ruokkivan

radikalisoitumisen ja virvdyksen hillitsemiseksi.
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g) Uudet teknologiat

21. Neuvosto toteaa, ettd uutta teknologista kehitysté, kuten tekoélyd, miehittiméattomié ilma-
alusjarjestelmid (drooneja), robotiikkaa, synteettistd bioteknologiaa, salausteknologiaa, 3D-
tulostusta jne., voidaan kéyttdd laittomiin tarkoituksiin, muun muassa terrorismin ja vikivaltaisten
adriliikkeiden hyvaksi. Neuvosto pyytdéd kehittdmain valmiuksia ja vaihtamaan tietoja
kumppanimaiden kanssa, jotta voidaan maksimoida uusien teknologioiden turvallisuuspalveluille
koituvat hyodyt ja torjua sitd, ettd terroristit kiyttdvat vadrin uusia teknologioita.

On olennaisen tirkedd soveltaa monisidosryhmadistéd toimintatapaa ja tehda tiivistd yhteistyota
hallitusten, kansalaisyhteiskunnan, tiedemaailman ja yksityisen sektorin sekd asiaankuuluvien
kansainvélisten jarjestojen kanssa. Lisdksi neuvosto kannustaa jatkamaan EU:n tukea
kumppanimaiden valmiuksien vahvistamiselle, jotta torjuttaisiin riski kemiallisten, biologisten

seka radioaktiivisten ja ydinaineiden vadrinkdytosta terroristisiin tarkoituksiin.

h) Terrorismin uhrit

22.  Neuvosto korostaa, ettd terrorismin torjunnassa on kiinnitettava erityistd huomiota uhreihin ja
varmistettava, ettd heiddn oikeuksiaan suojellaan ja edistetdéin neljén keskeisen pilarin pohjalta,
jotka ovat muistaminen, ihmisarvo, oikeudenmukaisuus ja totuus. EU:n olisi tuettava ensisijaisten
kumppanimaiden valmiuksien kehittdmistoimia terrorismin uhrien tukemiseksi. Uhreilla voi olla
keskeinen rooli terrorismin ja vékivaltaisten dérilitkkeiden ehkdisemisessd. He voivat horjuttaa
terrorismin legitimiteettid ja puhua terroristipropagandan torjunnan ja vastuuvelvollisuuden
varmistamisen puolesta heitd vastaan tehtyjen rikosten osalta. Lisdksi neuvosto tukee YK:n
johtamia hankkeita, joilla pyritdén parantamaan YK:n jédsenvaltioiden valmiuksia avustaa
terrorismin uhreja, ja katsoo, ettd monenvilisid toimia olisi vahvistettava télld alalla ja ne olisi

otettava huomioon YK:n maailmanlaajuisessa terrorisminvastaisessa strategiassa.
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i) Vikivaltaisten ddriliikkeiden ja radikalisoitumisen ehkdisy ja torjunta

23.

Terrorismin ja vikivaltaisten ddrilitkkeiden taustalla olevien olosuhteiden késitteleminen sekd
terroristijarjestdjen uusien kannattajien viarviysmahdollisuuksien rajoittaminen ovat keskeisid
terrorismin uhan torjumiseksi. Taustalla olevien olosuhteiden kisitteleminen edellyttdé kattavaa
koko yhteiskunnan huomioon ottavaa Idhestymistapaa, johon kuuluvat johdonmukaiset
tiedotustoimet heikossa asemassa oleville vaestoryhmille. Tiivis yhteisty6 nuorten, lasten, naisten,
kansalaisyhteiskunnan, ihmisoikeuksien puolustajien ja terrorismin uhrien kanssa on jatkossakin
avain menestykseen. Kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden ottaminen mukaan terrorismin
torjuntaan ja vikivaltaisten dériliikkeiden ehkdisemiseen on edelleen darimmaéisen tarkeda
lahestymistavan onnistumisen kannalta. On myos tirkedé puuttua edelleen vikivaltaisten
adriliikkkeiden propagandan levidmiseen ja edistdd vastaisuudessakin uskontojen ja kulttuurien
vélistd vuoropuhelua.

Neuvosto kehottaa lisddmaén yhteistyoté ensisijaisten kumppanimaiden kanssa, muun muassa
monenviliselld tasolla. Se vahvistaa, ettd EU:n on kehitettdvi ensisijaisten maiden ja alueiden
valmiuksia ottaen huomioon erilaiset ja erityiset olosuhteet seké kansalliset ja alueelliset
toimintasuunnitelmat ja autettava radtdloimédn tukea, jota annetaan niiden vaatimuksille ehkaistd
ja torjua vékivaltaisia ddriliikkeitd olennaisena osana terrorismin torjuntaa koskevaa EU:n
vuoropuhelua kolmansien maiden kanssa 6. kesdkuuta 2019 annettujen asiaa koskevien neuvoston

paitelmien mukaisesti.

J) Sukupuolindkokohdat huomioon ottava ldhestymistapa ja naisten voimaannuttaminen

24.

Neuvosto toteaa, ettd terroristiryhmien strategiset tavoitteet huomioon ottaen erityisesti naiset
saattavat olla vaarassa joutua terroristiryhmien toiminnan, muun muassa seksuaalisen ja
sukupuoleen perustuvan vikivallan kohteiksi ja uhreiksi. Jotkut naiset saattavat myds olla
vaarassa itse syyllistyd terrorismiin ja radikalisoitumiseen ja/tai edistdd niit4.

Kestdvien tulosten saavuttaminen edellyttdd sukupuolindkdkohdat huomioon ottavaa
lahestymistapaa terrorismin torjuntaan ja vékivaltaisten dériliikkeiden ehkdisemiseen seké naisten
aktiivista ja merkityksellistd osallistumista terrorismin ehkéisemis- ja torjuntatoimiin. Kykyé
vastustaa terroristien rekrytointia vahvistetaan puuttumalla terrorismin ja vékivaltaisten
adriliikkeiden taustalla oleviin olosuhteisiin, tukemalla miesten ja naisten vélisté tasa-arvoa,
koulutusta seki poliittista ja taloudellista voimaannuttamista ja parantamalla oikeussuojan
saatavuutta.

Neuvosto kannustaa lisdksi jasenvaltioita tukemaan tdmén alan tutkimusta ja ottamaan sen

tulokset huomioon suunnitellessaan politiikkoja, toimia ja apua kumppanimaille.
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k) Painopisteen asettaminen nuorisoon

25.  On olennaisen tirkeéa tarjota nuorille mahdollisuuksia vahvistaa kykya vastustaa
radikalisoitumista, joka johtaa vikivaltaisiin dériliikkeisiin ja terrorismiin. On kiinnitettdva
enemmén huomiota koulutukseen, ammatillinen koulutus mukaan lukien, tyopaikkojen luomiseen
ja osallistavuuteen, jotta nuorille annettaisiin mahdollisuus paéttdd omasta tulevaisuudestaan.
Ohjelmia yhteyksien luomiseksi Vilimeren eri alueiden nuorten vilille olisi edelleen vahvistettava

muun muassa laajentamalla nykyisid ohjelmia.

1) Terrorisminvastaiset pakotejdrjestelmdit

26. Neuvosto vahvistaa, ettd vankat ja tehokkaat pakotejérjestelmat ovat tiarkeitd terrorismin
torjunnassa. Rajoittavien toimenpiteiden uskottavuuden ja tehokkuuden kannalta on olennaisen
tarkedd kunnioittaa perusoikeuksia ja taata asianmukainen menettely.

EU on paittanyt jatkossakin toimia johtavassa roolissa tdssd asiassa. Neuvosto panee tyytyvéisend
merkille YK:n oikeusasiamiehen toimiston merkittdvan panoksen, silld se on perustamisestaan
lahtien lisdnnyt Daeshia ja al-Qaidaa koskevan pakotejarjestelman oikeudenmukaisuutta ja

avoimuutta.

m) Humanitaarinen toimintaympdristo

27. Neuvosto palauttaa mieleen humanitaarisesta avusta ja kansainvélisestd humanitaarisesta
oikeudesta 25. marraskuuta 2019 antamansa paételmait ja toteaa YK:n turvallisuusneuvoston
paitoslauselman 2462 (2019) mukaisesti, ettd on otettava huomioon terrorisminvastaisten
toimenpiteiden, muun muassa pakotteiden, mahdollinen vaikutus humanitaariseen toimintaan.
Neuvosto kehottaa vilttimain terrorisminvastaisten toimenpiteiden mahdollisia kielteisid
vaikutuksia toimintaan, joka on yksinomaan humanitaarista, ladkintdtoimet mukaan luettuna, ja
jota puolueettomat humanitaariset toimijat toteuttavat noudattaen humanitaarisia periaatteita ja
kansainvilistd humanitaarista oikeutta kaikilta osin. T4t varten neuvosto vahvistaa olevansa
edelleen sitoutunut sdilyttdmaan humanitaarisen toimintaympériston muun muassa

kehittdmalla parhaita kidyténtoja ja toteuttamalla asianmukaisia lieventivid toimenpiteita.
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n) Jdrjestdytyneen rikollisuuden ja terrorismin viliset yhteydet

28.

Neuvosto toteaa, ettd on tirkedd seurata jatkuvasti jirjestdytyneen rikollisuuden ja terrorismin
vilisistd yhteyksistd aiheutuvaa uhkaa ja vastata siithen tehokkaasti. Kansainvélistd yhteistyotd on
vahvistettava sovellettavan oikeudellisen kehyksen mukaisesti, jotta voidaan parantaa
tietojenvaihtoa ja yhteistyotd terrorismintorjunta-, lainvalvonta-, oikeus- ja
rajavalvontaviranomaisten vélilld. Tahén siséltyy sellaisten turvallisuusriskien vihentdminen,
jotka liittyvat vankiloissa muodostuviin yhteyksiin jarjestdytyneestd rikollisuudesta ja
terrorismista tuomittujen vankien vililld. Neuvosto korostaa YK:n turvallisuusneuvoston
padtoslauselman 2482 (2019) merkitysti, silld siind tuodaan esiin useita erilaisia mahdollisia

yhteyksid jéarjestdytyneen rikollisuuden ja terrorismin vililld sekd asianmukaisia vastatoimia.

o) Julkisten tilojen, kriittisten infrastruktuurien ja ilmailun suojeleminen terroriuhkilta

29.

Terrori-iskut kohdistuvat usein julkisiin alueisiin, kuten kouluihin, hotelleihin, ostoskeskuksiin,
kulttuuri- ja urheilutapahtumiin, ruuhkautuneisiin alueisiin, litkkenteen solmukohtiin ja erityisesti
paikkoihin, joissa harjoitetaan uskontoa. Neuvosto kehottaa EU:ta jatkamaan kumppanimaiden
avustamista tdllaisten paikkojen suojelussa. Tdma tarkoittaa muun muassa hankkeiden
rahoittamista seké parhaiden kiytdntdjen ja ohjeiden vaihtamista, myds edistaiméalla
verkostoitumista. Myos kansainvilisesti matkustavien EU:n kansalaisten tietoisuutta on lisattava.
Lisidksi neuvosto kehottaa EU:ta tukemaan edelleen kumppanimaiden valmiuksien kehittdmista
kriittisten infrastruktuurien suojelemiseksi ja kriittisid palveluja useilla aloilla tarjoavien

verkostojen hdiridonsietokyvyn parantamiseksi.

p) Valmiuksien kehittiminen

30.

Neuvosto kehottaa tiivistiméén yhteyttd edelld esitettyjen keskeisten monialaisten kysymysten ja
kumppanimaiden valmiuksien kehittdmiseen tarkoitetun tuen valilld. EU:n rahoitus
terrorismintorjuntaa ja vékivaltaisten ddriliikkeiden ehkdisemisté ja torjuntaa koskeville ulkoisille
hankkeille on yli kolminkertaistunut vuodesta 2015, ja se oli noin 465 miljoonaa euroa vuoden
2019 lopussa. Lisidksi sddnndlliset vaikutustenarvioinnit ovat tirkeitd vélineitd tulevien toimien
ohjaamisessa.

Mikéli EU:n edustustoissa on terrorismintorjunnan ja turvallisuusasiantuntijoiden verkosto, silld
on térked rooli kohdennettujen valmiuksien kehittimistoimien laatimisessa koordinoidusti muiden
avunantajien kanssa sekd yhteistyon vahvistamisessa EU:n jésenvaltioiden kanssa.

Samaan aikaan EU:n on saatava laajempi ndkemys kokonaisavusta, jota se myontdd samoille
vastaanottajille, muun muassa Y TPP-operaatioiden avulla, joilla voi olla merkitystéd vékivaltaisten
adriliikkeiden ja radikalisoitumisen ehkédisemisessd, ja my0s muilla kuin turvallisuuteen liittyvilla

aloilla, jotka usein edistdvat puuttumista ndiden ilmididen perimmaisiin syihin.

8868/20 team/MN/jk 14
LITE RELEX 2C FI



Kansainvilinen yhteistyo

31.

32.

33.

Neuvosto ottaa huomioon 17. kesdkuuta 2019 antamansa paitelmait sdéntoihin perustuvaa
monenvilisyyttd vahvistavasta EU:n toiminnasta ja korostaa, ettd on edelleen edistettidva
aktiivisesti terrorisminvastaisia toimintapolitiikkoja ja toimenpiteitd, jotka perustuvat
oikeusvaltioon ja kansainviliseen oikeuteen, erityisesti kansainviliseen
ihmisoikeuslainsdadéntoon, kansainvéliseen humanitaariseen oikeuteen ja kansainviliseen

pakolaisoikeuteen.

EU jatkaa méaritietoisesti strategisen kumppanuutensa rakentamista ja lujittamista alan johtavien
globaalien toimijoiden, ennen kaikkea Yhdistyneiden kansakuntien kanssa. Se jatkaa yhteistyota
ja koordinointia useiden kumppanien sekd kansainvilisten ja alueellisten jarjestdjen, aloitteiden ja
muiden monenvélisten foorumien kanssa, erityisesti keskeisten toimijoiden, kuten Naton kanssa,
vuonna 2017 hyvéksytyissd EU:n ja Naton uusissa yhteisissé ehdotuksissa, Euroopan neuvostossa
ja Etyjissd sovitun mukaisesti.

EU on my®0s jdsenend sekd maailmanlaajuisessa terrorisminvastaisessa foorumissa ettid sen
pohjalta perustetuissa instituutioissa (GCERF-rahastossa (the Global Community Engagement &
Resilience Fund), Hedayah-keskuksessa ja kansainvilisessd oikeus- ja oikeusvaltioinstituutissa),
Daeshin vastaisessa maailmanlaajuisessa liittoutumassa ja sen tyoryhmissi. EU jatkaa ja tehostaa
yhteistyotddn molempien tahojen kanssa.

Koska EU on sdintoihin perustuva kansojen yhteiso, sen olisi pyrittiva lujittamaan
kumppanuuksia samanmielisten maiden kanssa ja tutkittava mahdollisuuksia uusiin

kumppanuuksiin tarvittaessa ja EU:n institutionaalista kehystd asianmukaisesti noudattaen.

Tamén monenvilisen, kahdenvilisen ja alueellisen tyon pitdisi edistdd yhteisté tilannetietoisuutta,
operatiivista yhteistyoté ja avunantajien koordinointia niin jisenvaltioiden vililld kuin monien
EU:n ulkopuolistenkin toimijoiden kanssa. Tiedotusta, yhteistyotd ja koordinointia jatketaan
edelleen EU:n keskeisten strategisten kumppanien kanssa, ja neuvosto toteaa lisdksi, ettd on
tarkedd jatkaa toimia muiden asiaankuuluvien maailmanlaajuisten ja alueellisten toimijoiden

kanssa EU:n strategisten etujen ajamiseksi.
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Neuvoston pddtelmien tiytintoonpano ja jatkotoimet

34.

35.

36.

Neuvosto korostaa, ettd EU:n ulkoista terrorismintorjunnan rakennetta ja toimintaa on
vahvistettava jatkuvasti edelld esitettyjen painopisteiden mukaisesti hyodyntéen kaikkia keinoja,
jotka ovat toimielinten, yksikdiden seka sisd- ja ulkopolitiikan alojen kéytettavissa synergian

maksimoimiseksi.

Neuvosto kehottaa asiaankuuluvia EU:n elimid vahvistamaan edelleen synergiaa ja parantamaan
koordinointia terrorismin torjunnan sisdisen ja ulkoisen ulottuvuuden vililld sekd EU:n
toimielinten ja jasenvaltioiden vélilld ja varmistamaan priorisoinnin asiaa koskevien neuvoston
padtelmien tdytantoonpanossa. Neuvosto odottaa mielenkiinnolla tulevaa
turvallisuusunionistrategiaa ja seuraavaan monivuotiseen rahoituskehykseen (2021-2027)

liittyvdd ohjelmasuunnittelua.

Neuvosto katsoo, ettd sen on arvioitava sddnnéllisesti uudelleen EU:n terrorisminvastaisen
toiminnan ulkoisia ndkdkohtia koskevaa strategista ohjaustaan. Témén olisi perustuttava ndiden
paitelmien tdytdntoonpanosta saatuihin tuloksiin seké terrorismin ja vékivaltaisiin dariliikkeisiin

ja terrorismiin johtavan radikalisoitumisen aiheuttamien uusien uhkien arviointiin.
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