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Asia: EU:n kumppanuudet keskitulotason maiden kanssa: Siirtymäohjelman 
kehitysmahdollisuudet 

– Neuvoston päätelmät (14. kesäkuuta 2021) 
  

Valtuuskunnille toimitetaan liitteessä neuvoston 3802. istunnossaan 14. kesäkuuta 2021 

hyväksymät neuvoston päätelmät "EU:n kumppanuus keskitulotason maiden kanssa: 

Siirtymäohjelman kehitysmahdollisuudet". 
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LIITE 

EU:n kumppanuus keskitulotason maiden kanssa:  

Siirtymäohjelman kehitysmahdollisuudet 

Neuvoston päätelmät 

1. Neuvosto korostaa EU:n ja sen jäsenvaltioiden sitoutumista poliittiseen vuoropuheluun ja 

kansainvälisiin kumppanuuksiin keskitulotason maiden kanssa uuden kehityspolitiikkaa 

koskevan eurooppalaisen konsensuksen mukaisesti. Neuvosto katsoo, että EU:n olisi edelleen 

jatkettava yhteistyötään keskitulotason maiden kanssa tulevan naapuruus-, kehitys- ja 

kansainvälisen yhteistyön välineen "NDICI – Globaali Eurooppa" puitteissa ja tunnustaa 

niiden moninaiset luonteet, haasteet ja laajan maantieteellisen soveltamisalan. 

2. Neuvosto arvostaa keskitulotason maiden roolia Agenda 2030 -ohjelman ja sen 17 kestävän 

kehityksen tavoitteen sekä Pariisin sopimuksen edistäjinä ja keskeisinä kumppaneina 

yhteisten arvojen ja etujen mukaisesti. Neuvosto korostaa keskitulostason maiden kanssa 

nykyisessä geopoliittisessa tilanteessa tehtävän yhteistyön strategista arvoa EU:n etujen ja 

prioriteettien sekä tehokkaan monenvälisyyden ja sääntöpohjaisen kansainvälisen järjestyksen 

saavuttamisessa. 

3. Neuvosto panee huolestuneena merkille covid-19-kriisin suhteettoman suuret vaikutukset 

kehitysmaihin, keskitulotason maat mukaan lukien. Vaikutukset näkyvät kehityshyötyjen 

hupenemisena, negatiivisina vaikutuksina erityisesti tyttöjen ja naisten inhimilliseen 

kehitykseen sekä sosioekonomisten haasteiden, kuten köyhyyden, epätasa-arvoisuuden ja 

poliittisen epävakauden lisääntymisenä. Tässä yhteydessä neuvosto korostaa uusien 

takaiskujen estämisen ja selviytymiskyvyn lisäämisen tärkeyttä sekä osallistavan ja kestävän 

elpymisen edistämistä kestävän kehityksen tavoitteiden ja paremman ja vihreämmän 

jälleenrakentamisen arvojen mukaisesti. 

4. Neuvosto panee merkille, että kehitys on moniulotteinen ja epälineaarinen prosessi, eivätkä 

kumppanimaiden haasteet lopu keskitulomaiden luokitukseen siirryttäessä. Kehitystoimissa 

olisi katsottava asukaskohtaista BKT:tä kauemmas ja otettava huomioon muita ulottuvuuksia, 

kuten maiden sisäinen epätasa-arvo ja ilmastonmuutos. 
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5. Neuvosto korostaa, että EU:n olisi vastattava niiden maiden erityishaasteisiin, jotka siirtyvät 

maaluokituksesta toiseen, myös vähiten kehittyneistä maista matalan tulotason maihin, ja 

tuettava kestävää siirtymistä muihin kehitysrahoituksen ja yhteistyön muotoihin. Tätä taustaa 

vasten neuvosto palauttaa mieleen, että julkinen kehitysapu on edelleen keskeinen rahoituksen 

lähde vähiten kehittyneille maille ja hauraille valtioille, joilta puuttuvat erityisesti omat 

valmiudet hankkia rahoitusta muista lähteistä. 

6. Lisäksi neuvosto korostaa, että EU:n olisi jatkettava poliittista yhteistyötä ylemmän 

keskitulotason maiden kanssa, mukaan lukien maat, jotka tarvitsevat vain vähän tai eivät 

lainkaan edullisin ehdoin myönnettävää apua, mutta joissa edelleen esiintyy eriarvoisuutta. 

7. Neuvosto kehottaa komissiota, EUH:ta ja jäsenvaltioita työskentelemään keskitulotason 

maiden kanssa yhteistyötapojen kehittämistä koskevien sekä Team Europe -lähestymistapojen 

mukaisesti myös niiden maiden osalta, jotka edelleen saavat EU:n rahoitustukea muun muassa 

yhteisen ohjelmasuunnittelun ja Team Europe -aloitteiden kautta. 

8. Neuvosto tukee kumppanuuksien räätälöimistä maakohtaisiin tilanteisiin ja alueellisiin 

dynamiikkoihin sopivaksi arvostamalla asianmukaisten osapuolten – kuten 

kansalaisyhteiskunnan ja yksityisen sektorin – kanssa käytävää vuoropuhelua, jotta voidaan 

varmistaa omavastuullisuus sekä parempi yhteensopivuus strategioiden ja rahoitustarpeiden 

osalta. 

9. Neuvosto rohkaisee komissiota, EUH:ta ja jäsenvaltioita noudattamaan monisidosryhmäistä ja 

joustavaa lähestymistapaa täysimääräisesti ja tehokkaasti Team Europe -työkalupakkia 

hyödyntämällä. Yhteistyömuotoja voivat kumppanimaiden kehitystilanteesta ja -tarpeista 

riippuen olla muun muassa: (i) poliittinen ja toimintapoliittinen vuoropuhelu, mukaan lukien 

joustavat vuoropuhelumahdollisuudet; (ii) innovatiiviset rahoitusvälineet, kuten tuleva 

EKKR+; (iii) avustukset, mukaan lukien budjettituki; (iv) tietämyksen jakaminen, 

vertaisperiaatteella annettava tekninen tuki ja julkisen sektorin asiantuntemus (TAIEXin, 

twinning-toimien ja muiden vertaisoppimisen muotojen avulla; kolmenvälinen ja etelä-etelä-

yhteistyö); sekä (v) julkisuusdiplomatia. 
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10. Neuvosto korostaa tarvetta tukea kumppanimaita tehokkaiden kotimaisten resurssien, kuten 

vastuullisten ja läpinäkyvien julkisten menojen järjestelmien, verojärjestelmien, rahoitus- ja 

pääomamarkkinoiden yhteistyön ja julkisen talouden liikkumavaran sekä laittomien 

rahavirtojen torjunnan käyttöönoton tehostamisessa ja vahvistamisessa. Tässä yhteydessä 

keskeisessä asemassa ovat myös avoimuuden lisääminen, julkisen talouden uudistaminen, 

institutionaalisten valmiuksien kehittäminen, hyvä hallintotapa, oikeusvaltioperiaate, 

korruption vastaiset puitteet, sijoitusilmasto ja julkinen varainhoitojärjestelmä. Neuvosto 

tunnustaa myös kaupan keskeisen roolin kestävässä ja osallistavassa talouskehityksessä sekä 

korostaa tarvetta parantaa kumppanimaiden kaupankäyntivalmiuksia. 

11. Neuvosto toistaa velkakohtelun koordinoidun kansainvälisen lähestymistavan tärkeyttä 

nykyisessä kansainvälisessä velkarakenteessa, johon kuuluvat tukikelpoisten maiden osalta 

G20-ryhmän ja Pariisin klubin aloitteen velanhoidon keskeyttämisestä ja velanhoidon 

keskeyttämistä koskevan yhteisen velanhoitokehyksen täysimääräiset ja avoimet 

täytäntöönpanot. Neuvosto korostaa, että kaikkien kahdenvälisten ja yksityisten velkojien on 

osallistuttava vertailukelpoisesti kestämättömän velan käsittelyyn. 

12. Neuvosto toteaa, että Agenda 2030:n vaatimusten täyttämiseksi tarvitaan täydentäviä 

kehityksen mittaus- ja raportointimuotoja, kuten kestävän kehityksen julkinen kokonaistuki 

(TOSSD). 

13. Neuvosto kannustaa komissiota, EUH:ta ja jäsenvaltioita keskustelemaan kumppanimaiden 

kanssa siirtymää koskevista lähestymistavoista ja pohtimaan keinoja välttää tyhjiö ohjelmissa 

ja uusissa kansainvälisissä yhteistyön muodoissa, jotta voidaan rakentaa tulevia suhteita avun 

lisäksi. Tältä osin neuvosto kannustaa edelleen kiinnittämään huomiota EU:n keskeisiin ulko- 

ja kauppapoliittisiin tavoitteisiin sekä globaaleihin julkishyödykkeisiin, kuten ympäristöön ja 

ilmastonmuutokseen. 

14. Neuvosto pyytää komissiota, EUH:ta ja jäsenvaltioita tutkimaan ja jakamaan kokemuksia, 

joita on saatu keskitulotason maiden kestävien siirtymien tukemisesta ja kansainvälisten 

kumppanuuksien edistämisestä, muun muassa koordinoidusti OECD:n kanssa. 

15. Neuvosto kehottaa komissiota, EUH:ta ja jäsenvaltioita varmistamaan tehokkaan viestinnän ja 

EU:n toimien näkyvyyden Team Europe -hankkeen hengen mukaisesti sekä jatkamaan 

yhteisiä toimia disinformaation torjumiseksi muun muassa EU:n edustustojen ja 

jäsenvaltioiden välisellä koordinoinnilla kansallisella tasolla. 
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