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1. JOHDANTO

Euroopan muuttaminen puhtaaksi, resurssitehokkaaksi, oikeudenmukaiseksi ja
kilpailukykyiseksi taloudeksi on yksi tarkeimpid komission toimikautensa alussa asettamista
painopisteistd. Jotta tdhdn padstdisiin ja jotta Euroopasta tulisi maailman ensimméiinen
ilmastoneutraali maanosa, komissio esitteli vuonna 2019 Euroopan vihredn kehityksen
ohjelman. Tét4 aloitetta seurasi joukko konkreettisia ehdotuksia, joista suurin osa on nyt otettu
osaksi lainsdddintéd. Jatkotoimena komissio julkaisi vuonna 2023 vihredn kehityksen
teollisuussuunnitelman. Painopiste on nyt siirrettdva raitiléidyn toteutuksen suunnitteluun.

Euroopan komissio on tissd yhteydessi myos vahvasti sitoutunut vahvistamaan
Eurooppaa liiketoiminnan paikkana ja kohteena vahvalla kotimaisella tuotantopohjalla,
joka rakentuu sen tarvitsemien strategisten hyodykkeiden ja tuotantopanosten monipuolisiin
toimitusketjuihin. Oikeanlaisilla liitanndisstrategioilla Euroopan siirtyminen
ilmastoneutraaliuteen ja kiertotalouteen saa aikaan puhdasta kasvua, uusia liiketoimintamalleja
ja markkinoita, laadukkaita tyOpaikkoja ja teknologista kehitystd. Kasvihuonekaasujen
kokonaisnettopdistot olivat 32,5 prosenttia pienemmit vuonna 2022 kuin vuonna 1990!,
samalla kun talous on kasvanut 67 prosenttia’ ja EU:n piistokauppajirjestelmin ansiosta
pelkdstddn kymmenen viime vuoden aikana on saatu yli 175 miljardin euron tulot. Jatkossakin
EU:ssa on tarpeen mobilisoida investointeja ja saada aikaan merkittdvaa talouskasvua. Tata
varten EU:n sisdmarkkinoiden séilyttdmiselld ja edistdmiselld on jatkuvasti olennainen
merkitys.

Viimeaikainen geopoliittinen kehitys on vahvistanut tarvetta edetd kohti puhdasta,
resurssitehokasta ja kilpailukykyistd taloutta. Vendjin hyokkdys Ukrainaan on tuonut
korostetusti esiin tarpeemme kehittdd hdirionsietokykyd ja vdhentdd riippuvuutta
epdluotettavista kumppaneista.

COP28-kokouksen maailmanlaajuinen toimintakehotus siirtyd pois fossiilisista
polttoaineista ja maailmanlaajuinen sitoumus uusiutuvan energian tuotantokapasiteetin
kolminkertaistamisesta ja energiatehokkuuden kaksinkertaistamisesta vuoteen 2030 mennessi
ovat osoitus kansainvilisestd sitoutumisesta puhtaaseen siirtymddn samoin kuin siitd, etti
Euroopan on jatkettava samalla tielld. Oikeilla politiikkatoimilla Eurooppa tulee hyotyméén
puhtaan energian ja teknologian kdyttdonotosta globaalilla tasolla. Samalla kun EU johtaa
kansainvilisid pyrkimyksid uusiutuvan energian ja muiden puhtaiden teknologioiden
kehittimiseksi, se edistdd jatkuvasti vihredd ja puhdasta siirtymii maailmanlaajuisesti muun
muassa Global Gateway -investointistrategian ja kauppasuhteiden avulla.

2. PUHDASTA SIIRTYMAA KOSKEVAT VUOROPUHELUT

Euroopan teollisuudella on keskeinen rooli Euroopan talouden siirtyméssd. Samaan aikaan
sithen kohdistuu paineita turvallisuustilanteen sekd geopoliittisen ja taloudellisen tilanteen

! [lmastotoimien edistymisti koskeva kertomus 2023.
2 AMECO-tietokantaan (Euroopan komissio, talouden ja rahoituksen piiosasto) perustuva arvio, reaalinen
BKT.



heikkenemisen vuoksi. Tilannetta pahentavat toimet joissakin EU:n ulkopuolisissa maissa,
kuten mittavat ulkomaiset tuet ja kotimaisuusastevaatimukset ulkomailla, mikd voi johtaa
epareiluun  kilpailuun ja kaupan védristymiseen. Yksi selked esimerkki ovat
nettonollateknologioiden kéyttoonotto, joihin kohdistuu vahvoja geostrategisia intresseji ja
globaali teknologinen Kilpajuoksu ja joiden osalta oikeanlainen yhdistelma politiikka- ja
investointitoimia on avaintekiji Euroopan tulevaisuuden kannalta. Lisiksi korkeat
energiakustannukset EU:ssa, rahoituksen riittimiton saatavuus, uusien teknologioiden
riittiméton leviiminen, alhainen toleranssi epaAonnistumiselle yritysten keskuudessa seki
kohtuuttomat sdéintelyrasitteet ja byrokratia ovat vakavia riskejd Euroopan teollisuuden
kilpailukykyiselle kestévyydelle.

Néiden huolenaiheiden vuoksi ja komission yhteistyon vahvistamiseksi teollisuuden ja
tyomarkkinaosapuolten kanssa puheenjohtaja Ursula von der Leyen ilmoitti unionin tilaa
koskevassa puheessaan vuonna 2023 sarjasta puhdasta siirtymii koskevia vuoropuheluita3.
Niiden keskeiseni tavoitteena on tukea teollisuutta pyrittiessi kehittimain sen
liiketoimintamallia soveltuvaksi hiilettomiin talouteen. Tassi tiedonannossa tehdiin
tilannekatsaus niihin vuoropuheluihin ja esitetiin aineksia eri osatekijoihin, jotka voivat
vahvistaa teollista liihestymistapaa kestiiville Euroopalle.

Nimi vuoropuhelut ovat Val Duchessen tyomarkkinaosapuolten huippukokouksen* ja
Antwerpenin teollisuushuippukokouksessa® kiytyjen keskustelujen lailla osoittaneet, etti
teollisuus ja tyomarkkinaosapuolet ovat vahvasti sitoutuneita ilmastotavoitteisiin ja
osallistuvat Euroopan vihreiin kehityksen ohjelman muotoiluun ja tiytintoonpanoon. Ne
ovat osoittaneet myos, ettéd teollisuudellamme on vakaat sitoumukset menestyi Euroopassa
ja samalla luoda kasvua globaalin markkinoillepéisyn ja monipuolisten arvoketjujen
avulla.

Samaan aikaan sidosryhmat ovat ilmaisseet kasvavat huolensa hiilivuodon riskeistd, riittdvin
rahoituksen saatavuudesta ja siitd, ettd tasapuoliset toimintaedellytykset puuttuvat globaalilla
tasolla. Vuoropuhelut osoittivat, ettd politiikan vélineitd olisi mallinnettava ndiden
huolenaiheiden ottamiseksi huomioon. Vuoropuheluihin osallistuneet korostivat my0s tarvetta
vahvistaa litketoimintamahdollisuuksia resurssitehokkaalle ja kilpailukykyiselle taloudelle
sekd sisdmarkkinoiden ja markkinakannustimien merkitystd tavoitteiden ja sdéntelyn ohella.
TyOomarkkinaosapuolet toivat esiin, ettd on tdrkedd varmistaa siirtymén sosiaalinen
oikeudenmukaisuus, luoda laadukkaita tyopaikkoja ja ennakoida siirtymédn vaikutuksia
thmisten, kuluttajien ja tyGvoiman kannalta, sekd painottivat tarvetta tiiviimmaélle jdsennetylle
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelulle, myos teollisuuspolitiikan teossa.

Esitetyt nikemykset vahvistavat tarpeen vahvemmalle teolliselle lihestymistavalle EU:n
teollisuusstrategian ja vihreén kehityksen teollisuussuunnitelman pohjalta, jotta Eurooppa voi
samanaikaisesti saavuttaa kolme tavoitetta: saavuttaa ilmastoneutraaliuden vuoteen 2050

3 Puhdasta siirtyméd koskevia vuoropuheluja on jirjestetty seuraavasti: 10. lokakuuta 2023 vety; 30. marraskuuta
2023 energiaintensiteetti; 22. helmikuuta 2024 puhdas teknologia; 23. helmikuuta 2024 kriittiset raaka-aineet; 26.
helmikuuta 2024 vihredn kehityksen infrastruktuuri; 14. maaliskuuta 2024 metsdt ja metsdnomistajat; 15.
maaliskuuta 2024 kaupungit; 22. maaliskuuta 2024 terésteollisuus; 8. huhtikuuta 2024 puhdas liikkuvuus.

4 https://commission.europa.eu/news/val-duchesse-summit-eu-and-social-partners-commit-strengthening-social-
dialogue-2024-01-31 en

5 https://antwerp-declaration.eu/



mennessd, parantaa Euroopan teollisuuden kilpailukykyé ja hdirionsietokykyé sekd huolehtia
siitd, ettd siirtymé on sosiaalisesti oikeudenmukainen ja osallistava.

Vuoropuheluissa painotettiin  osatekijoitd, jotka tukevat tdtd vahvempaa teollista
lahestymistapaa: 1) tehokas ja yksinkertaistettu sédéntelykehys, jonka avulla yritykset voivat
toteuttaa siirtymin, 2) energian hintoihin kohdistuvat toimet, 3) nykyaikainen infrastruktuuri,
4) rahoituksen saannin helpottaminen ja 5) vahvemmat sisdmarkkinat maailmanlaajuisesti
kilpaillussa ympéristossa.

3. TEHOKAS TAYTANTOONPANO JA YKSINKERTAISTAMINEN

EU on ottanut kdyttoon politiikkka- ja siddntelykehyksen saavuttaakseen vuoden 2030
tavoitteet ja pitddkseen Euroopan tielld kohti ilmastoneutraaliutta ja kestdvii taloutta vuoden
2050 tihtdimelld. Selked sddntelykehys luo vakautta ja ennustettavuutta, milld on ratkaiseva
merkitys investointien edistimiseksi erityisesti nettonollateknologioihin. Puhtaan siirtymén
edetessd tdytdntoonpanovaiheeseen on nyt keskityttdivd sovitun kehyksen nopeaan ja
yhdenmukaiseen soveltamiseen kaikissa EU-maissa, myds pdivittdmélld kansallisia energia- ja
ilmastosuunnitelmia ja seuraamalla niiden toteutusta.

Kun asiat maéiritetiin, ne tulevat myds tehdyksi. Sisimarkkinoita ja kilpailukykya
koskevien eri raporttiensa ja tulostaulujensa pohjalta ja luomatta uusia raportointivelvoitteita
teollisuudelle komissio aikoo julkaista erityiselld alustalla rajallisen méérin
avainindikaattoreja, joiden avulla seurataan ja mitataan sisdmarkkinoiden kilpailukykya ja
puhtaan teollisen siirtymin edistymistd ja annetaan niistd selked esitys. Tahdn sisdltyvit
kasvihuonekaasupééstdjen vdhennykset sekd mahdollistavat tekijat, kuten tyopaikkojen
luominen ja ammattitaitoinen tyovoima erityisesti energiaintensiivisilld teollisuudenaloilla,
energiakustannukset, energiatehokkuus, pdistottomien ja véhihiilisten energia- ja
polttoaineldhteiden kdyttdonotto samoin kuin infrastruktuurin kehittiminen ja kiertotalous.
Samoin voidaan tukeutua tietoihin edistymisestd oman valmistuskapasiteetin ja
uudelleenkdyton vertailuarvojen saavuttamisessa nettonollateollisuutta koskevan sdddoksen ja
kriittisid raaka-aineita koskevan sdddoksen kattamilla aloilla, tietoihin investointien
mobilisoinnista  puhtaan  siirtymdn rahoittamiseksi ja  tietoithin  toimitusketjujen
monipuolistamisesta strategisilla aloilla. Tallainen yleiskatsaus auttaa politiikantekijoitd
paittimidn toimista, joita tarvitaan sovitun kehyksen soveltamisen parantamiseksi ja
nopeuttamiseksi, ja titi kautta tukemaan teollisuutta siirtymiin johtamisessa.®

Ottaen huomioon tdmidn mandaatin pohjalta hyviksytyn kattavan lainsdddantokehyksen
komissio aikoo antaa ohjeita EU:n lainsdidinnon soveltamisen helpottamiseksi, jotta
voidaan tukea teollisuutta, kolmansia maita ja jdsenvaltioita — erityisesti silloin kun niiden
hallinnolliset valmiudet ovat heikommat tai aluesuunnittelussa on erityishaasteita — Euroopan
vihreén kehityksen tavoitteiden saavuttamisessa.

® On huomattava, ettdi Euroopan teollisten ekosysteemien seurantavilineen (European Monitor of Industrial
Ecosystems) tulokset (SWD(2024)77 final) voivat my0s tarjota lisdperustaa evidenssipohjaisille poliittisille
toimille.



Liiketoiminnan helppous sisdmarkkinoilla tukee siirtymin toteuttamista. Komissio aikoo
sisdimarkkinaesteitd koskevan vilineen ja sisdmarkkinoiden digitaalisen palveluvdylian
puitteissa luoda erityisen digitaalisen alustan, joka palvelee esteiden tunnistamista
sisimarkkinoilla erityisesti silloin kun ne haittaavat puhtaiden teknologioiden kayttéonottoa eri
puolilla Eurooppaa. Teollisuuden toimijat, tydmarkkinaosapuolet ja muut sidosryhmét voivat
titd  informaatiota  kédyttden ehdottaa  mahdollisia parannuksia  nykyiseen
sdaintelykehykseen esteiden poistamiseksi investoinneilta ja hankkeiden
litkketoimintamahdollisuuksilta tai tuoda esiin epdjohdonmukaisuuksia sddntelyssd. Alusta
toimisi vapaaehtoispohjalta, eiké se toisi teollisuudelle uusia raportointivaatimuksia.

Samaan aikaan komissio jatkaa EU:n lainsdiddidnnon tiytintoonpanoa luodakseen yritysten
kannalta yksinkertaisesti toimivat sisimarkkinat, myds ryhtymailld korjaaviin toimiin ja
tarvittaessa rikkomusmenettelyihin.

Euroopan pitdisi jatkuvasti sitoutua yksinkertaistamaan toimintakehystd poistamalla
tarpeettomia lainsdddantdrasitteita. Istuva komissio aikoo entistd enemman keskittyd taakan
keventamiseen ja jo kdynnissd oleviin toimiinsa, kuten raportointivaatimuksista johtuvien
rasitteiden vihentimiseen 25 prosentilla, vaarantamatta toimintapoliittisia tavoitteitaan.
Komissio on edistynyt raportointivaatimusten jérkeistdmisessd 41 aloitteella, jotka esitettiin
komission vuoden 2024 tyoohjelmassa. Jatkaakseen néitd toimia ja valmistellakseen tulevia
komissio on laatinut kohdennettuja jarkeistimissuunnitelmia, joista raportoidaan komission
tulevassa rasitusta koskevassa vuotuisessa selvityksessd. Komissio aikoo myos tutkia tapoja
hyodyntdd paremmin digitalisaatiota ja uusia teknologioita kuten tekodlyd ja paikkatietoa
selvittddkseen, missé yritysten raportointi voidaan korvata muilla tavoin hankittavalla datalla,
mik vihentiisi taakkaa yrityksiltd.”

Lisiksi komissio tukee teollisuutta korjaamaan osaamisvajetta®, josta on tullut vakava
pullonkaula teollisuuden puhtaalle siirtymille’. Timi vaatii jdsenvaltioilta vahvaa
keskittymistd ~ osaamisvajeen  tunnistamiseen ja  yhteisty0td  teollisuuden  ja
tyomarkkinaosapuolten kanssa ratkaisukeinojen loytdmiseksi linjassa osaamisvajeiden ja
tydvoimapulan vihentimiseen tihtiivin toimintasuunnitelman kanssa'’.

Toimiva ja yksinkertaistettu puitekehys kilpailukykyiselle ja kestéville taloudelle alkaa usein
paikallis- ja aluetasolta. Kaupungit ovat kenttdtason avaintoimijoita vihredn kehityksen
ohjelman tavoitteita ajatellen, mistd ovat osoituksena kaupunginjohtajien energia- ja
ilmastosopimus ja ilmastoneutraaleja ja dlykkditd kaupunkeja koskeva EU:n missio,
osallistujinaan 100 EU:n kaupunkia, jotka ovat sitoutuneet saavuttamaan ilmastoneutraaliuden
vuoteen 2030 mennessd ja jotka edustavat kahtatoista prosenttia EU:n videstostd. Vihredn
kehityksen ohjelman tdytdntdonpanon nopeuttamiseksi ja teollisten vahvuuksiemme
edistdmiseksi komissio jatkaa tyoskentelya keskeisten arvoketjujen, edelldkédvijdmarkkinoiden

7 Téssi siirtymissi sisimarkkinoiden digitaalinen palveluviyld auttaa jatkossakin yritysten hallinnollisen taakan
viahentdmisessd tarjoamalla keskitetyn alustan informaatiolle, hallinnollisille menettelyille ja tuelle kaikissa
jésenmaissa.

8 Buroopan osaamissopimuksen puitteissa on jo koulutettu 3,5 miljoonaa tydntekijdd. Tarkoituksena varmistaa,
ettd vihred siirtymad ja digitaalinen siirtyma luovat laadukkaita tyopaikkoja Eurooppaan.

® EU on jo myontinyt 5,8 miljardia euroa merkittiviin investointeihin vihrein osaamisen kehittdmiseksi ja
vihreiden tyopaikkojen luomiseksi.

10.COM(2024) 131 final, 20.3.2024.



ja kysynnén yhdistimismahdollisuuksien yksildimiseksi, erityisesti kun ndmi ankkuroituvat
vahvasti alueelliselle ja paikalliselle tasolle, hyodyntden hiilestd irtautumiseen tahtddvia
investointeja koheesiopolitiikan puitteissa EU:n jdsenvaltioissa ja alueilla.

Tatd yhteistyohon perustuvaa ldhestymistapaa tuetaan vastedeskin teollisten allianssien
kautta.

4. RUNSAS JA KOHTUUHINTAINEN PUHDAS ENERGIA

Vuoropuheluihin osallistuneet tdhdensivit, etti runsaan ja kohtuuhintaisen hiilettdmén ja
véhihiilisen energian saannin varmistaminen on keskeinen edellytys, jotta voidaan nopeuttaa
EU:n talouden hiilestd irtautumista ja yllipitid Euroopan teollisuuden kilpailukykyaé.
Tahan pddsemiseksi ja kunnioittaen tdysin jasenvaltioiden oikeutta pddttdd energiapaletistaan
Eurooppa tarvitsee kaikkia nollapiistoisia ja vahihiilisii energialihteiti ja
joustoteknologioita  seki  tehokkaita ja  yhdentyneiti  energiamarkKkinoita.
Energiatehokkuuden parannukset ja kestivien ja tehokkaiden tuotteiden kayttdonotto voivat
osaltaan alentaa energiakustannuksia ja toimia takeena kustannustehokkaalle siirtymélle.

Kansalaisten, teollisuuden, jdsenvaltioiden ja EU:n poikkeuksellisten ponnistelujen ansiosta
tilanne EU:n energiamarkkinoilla on stabiloitunut.'! Energian hinnat vaikuttavat kuitenkin
edelleen EU:n teollisuuden kilpailukykyyn. Teollisuusasiakkaiden sdhkon vahittdishinnat
ovat EU:ssa 2—3 kertaa kalliimmat kuin Yhdysvalloissa (2021-2023), kun perinteisesti ne ovat
olleet 1,5-2 kertaa Yhdysvaltojen hintoja korkeammat. Kaasun hinnat ovat 3—6 kertaa
(perinteisesti 2—-3 kertaa) korkeammat kuin Yhdysvalloissa. Tami edellyttdd kaikilta EU:n
toimielimiltd, jasenvaltioilta ja sidosryhmiltd perusteellista keskustelua siitd, miten puhtaan
energian asteittainen kdyttoonotto ja asteittainen luopuminen fossiilisista polttoaineista voi
toteutua Euroopan kannalta kohtuuhintaisella ja kilpailukykyiselld tavalla, erityisesti
palkitsemalla varhaisia puhtaaseen energiaan ja energiatehokkuuteen siirtyjid ja korjaamalla
mahdollinen rahoitusvaje markkinoiden toimintapuutteen ilmetessa.

Vuoropuhelut vahvistivat, ettd tdmd on erityisen tirkedd energiaintensiivisilld
teollisuudenaloilla mutta myds puhtaan teknologian ja liikenteen!? sektoreilla, silld
kummatkin ovat kriittisia kasvun vauhdittamisen ja tydpaikkojen luomisen kannalta
Euroopassa. Tietyt teollisuus- ja liikennesektorit ovatkin perddnkuuluttaneet innovatiivisia
siirtymévaiheen lisdtoimenpiteitd, joilla varmistettaisiin energian saanti alhaisemmilla
hinnoilla ja luotaisiin samalla energiantuottajille varmuutta energian ostoista pitk:lli

! Kaasun ja siihkon hinnat ovat véhitellen lihestymissi tasoa, jolla ne olivat kesdstd 2021, ja EU:n riippuvuus
Venidjdn kaasusta on laskenut 45 prosentista (2021) 15 prosenttiin (2023). EU on monipuolistanut
kaasutoimituksiaan ja vdhentényt onnistuneesti energian kysyntaa.

12 Onnistunut siirtyminen kestdvadn litkkumiseen riippuu puhtaan energian saannista ja raaka-

aineiden saatavuudesta. Erityisesti merenkulku- ja ilmailualoilla tarvitaan huomattavia mééria uusiutuvia ja
vahahiilisid polttoaineita, kuten toteaa myos uusiutuvien ja véhihiilisten polttoaineiden arvoketjun teollinen
allianssi. Néiden polttoaineiden tuotannon kehittdminen monipuolistaa energiahuoltoamme ja parantaa samalla
teollista kilpailukykydmme. EU varmistaa, ettd sidéntely pysyy ennustettavana ja ndin kannustaa investointeja
tarvittavien raaka-aineiden tuotantoon, jotta téllaisten innovatiivisten polttoaineiden kayttod voidaan laajentaa
Euroopan markkinoilla seuraavien kymmenen vuoden aikana.



aikavililli.  Osallistujat  totesivat myds, ettd verkkomaksujen alentaminen
energiaintensiivisiltd teollisuudenaloilta, jotka noudattavat hiilestd irtautumista koskevia
strategioita, voisi olla keino alentaa niiden energiakustannuksia. Tulevaisuudessa timé saattaa
vaatia keskustelua Euroopan tasolla verkkotariffien méérittimismenetelmistd, keskittyen
erityisesti energiaintensiivisiin teollisuudenaloihin ja linjassa EU:n sddnnoston kanssa. Liséksi
osallistujat korostivat, ettd EU:n tasolla on tarkeda ryhtyé lisdtoimiin kestévien vaihtoehtoisten
polttoaineiden tuotannon ja kdyttdonoton helpottamiseksi.

Energiasiirtymin tdysi hyoty toteutuu vasta, kun hiilettdmét ja vihahiiliset teknologiat
korvaavat fossiiliset polttoaineet pysyvdmmin ja kun merkittdvit investoinnit verkkoihin,
varastointiin ja joustavuuteen on toteutettu. Hiilettomien ja vihihiilisten energialidhteiden
kiyttoonottoa on nopeutettava. Jasenvaltioiden tulisi hyodyntdd tdysipainoisesti uusien
sdantdjen tarjoamia mahdollisuuksia, muun muassa saattamalla uusiutuvaa energiaa koskeva
direktiivi  nopeasti  osaksi  kansallista  lainsddddntoddn,  poistamalla  esteitd
sahkonhankintasopimusten tekemiseltd sekd nopeuttamalla uusiutuvien energialdhteiden
lupamenettelyd, niiden liittdmistd verkkoon ja niiden valmistusta. Ndiden mahdollisuuksien
hyodyntdminen voi edellyttdd hallinnollisten valmiuksien lisddmistd muun muassa
varmistamalla, ettd lupaviranomaisilla on kdytossdin asianmukainen henkildsto ja rahoitus.
Teknisen tuen viline on jdsenvaltioiden tukena lupajirjestelmien parantamisessa. Samalla
puupohjaisen bioenergian osalta olisi tirkedd panna tdytdntdon puumaisen biomassan kayttoa
koskevat uudet kestdvyyskriteerit ja valttdd tukijirjestelmid, joilla on vééristdvid vaikutuksia
nopeasti laajenevalla biotaloussektorilla.

Siirtymén hallitsemiseksi teollisuus on kehottanut luomaan teollisuusklustereita'®, jotka
yhdistdvdat suurimmat valmistuslaitokset ja -keskukset péaéstottomiin ja vihéhiilisiin
tuotantolaitoksiin, vedyn ja uusiutuvien ja vidhéhiilisten polttoaineiden tuotantolaitoksiin tai
hiilidioksidin talteenotto-, varastointi-, kuljetus- ja kdyttdinfrastruktuuriin. Teollisen toiminnan
klusterointi linjassa EU:n kilpailusdéntdjen kanssa tarjoaa klusterin puitteissa useita teollisia
ostajia nettonollateknologian ja uusiutuvan energian toimittajille, jotka pystyvit timén ansiosta
laajentamaan toimintaansa ja parantamaan kaupallista elinkelpoisuuttaan, kun taas
valmistusteollisuus voisi irtautua hiilestd edullisemmin varmistamalla puhtaan teknologian
saatavuuden ja kustannusten jakamisen, miki kaikkiaan loisi vahvat litketoimintaedellytykset.
Lisdksi biodiversiteettisopimuksen sopimuspuolten hiljattaisen konferenssin péételmien ja
energiaverodirektiivin tarkistamista koskevan komission ehdotuksen mukaisesti jasenvaltioilta
tarvitaan toimenpiteitd tukien poistamiseksi fossiilisten polttoaineiden kiytolti, myos kun
kyseessi ovat verovapautukset tai alennetut verokannat. Fossiilisten polttoaineiden tuet
olivat EU:ssa 56 miljardia euroa vuonna 2021 ja 123 miljardia euroa vuonna 2022.'"* Yli
puolella fossiilisten polttoaineiden tuista ei ole ennalta madrdttyd paattymispdivdd 19
jasenvaltiossa'’.

13 Kuten vetylaaksoja ja nettonollateollisuuden keskittymia.

14 https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/fossil-fuel-
subsidies#:~:text=Fossil%20fuel%20subsidies%20remained%?20relatively,and%20Russia's%20invasion%20of
%20Ukraine.

15 Alankomaat, Belgia, Bulgaria, Irlanti, Itivalta, Kreikka, Kypros, Liettua, Luxemburg, Malta, Portugali, Puola,
Ruotsi, Slovakia, Suomi, Tanska, TSekki, Unkari ja Viro.



Kuva 1: Fossiilisten polttoaineiden tuet suhteessa BKT:hen ja niiden suunniteltu
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Lahde: Euroopan komissio

Vuoropuheluihin osallistuneet kehottivat jisenvaltioita harkitsemaan uudelleen
energiaverojen ja -maksujen tasoa, sihko mukaan luettuna. Niiden alentaminen voisi
alentaa sdhkon hintoja keskimédrin noin 10-20 eurolla megawattitunnilta teollisuusasiakkaille
EU:ssa, ja lisdpotentiaalia olisi huomattavasti jdsenvaltioissa, joissa verotaso on korkea.
Samaan aikaan energiaverotuksella on suora rooli vihredn siirtymén tukemisessa, silld se
ldhettdd oikeanlaisia hintasignaaleja ja tarjoaa oikeanlaisia kannustimia kestéville kulutukselle
ja tuotannolle. Muutokset niiden tasossa olisi suunniteltava kaikilta osin johdonmukaisesti
hiilidioksidipddstdjen vidhentdmistavoitteiden kanssa ja ottaen huomioon mahdolliset
jakaumavaikutukset ja vaikutukset julkiseen talouteen.



Kuva 2: Siahkon hinnat — verojen ja maksujen osuus

Verojen/maksujen keskiarvo sihkén hinnassa vuoden 2023 alkupuoliskollaw
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Léihde: EUROSTAT (nrg_pc 205) — Sihkon hinnat muille kuin kotitalouskdyttdjille Band IC

5. NYKYAIKAINEN INFRASTRUKTUURI TEOLLISUUDEN SELKARANKANA

Energia-, digitaali- ja liikenneinfrastruktuurilla on ratkaiseva merkitys Euroopan
taloudellisen turvallisuuden ja Euroopan teollisuuden pitkin aikavilin kilpailukyvyn
kannalta. Haaste on kuitenkin mittakaavaltaan ennennikemiiton. Rajat ylittdvédn
sdhkonsiirtokapasiteetin pitéisi pelkdstddn tilld vuosikymmenelld kaksinkertaistua. Yleisesti
saatavilla olevaa sdhkoélatausinfrastruktuuria ja vetytankkausinfrastruktuuria on liséttava
nelinkertaiseksi vuoteen 2025 mennessd vuoteen 2020 verrattuna, jotta se voisi palvella
kasvavaa padstotontd ajoneuvokantaa'’. Timin sdhkodisen liikenteen infrastruktuurin
yhdistiminen muihin verkonkayttdjiin edellyttdd sdhkoinfrastruktuurin - merkittdvaa
modernisointia ja laajentamista erityisesti jakelutasolla. EU:n jakeluverkoista 40 prosenttia on
yli 40 vuoden takaa, mikd on selvd merkki siitd, ettd tarvitaan pikaisia investointeja
4lyllistimiseen ja joustaviin ratkaisuihin seki verkon laajentamiseen'S. Niiden investointien
suunnittelun, kilpailuttamisen ja lupamenettelyjen kestoa on lyhennettivd. Viiveistd

INegatiiviset arvot merkitsevit sitd, ettd sihkon hinta verojen ja maksujen jidlkeen on alhaisempi, miki johtuu
jasenvaltioiden verenkevennyksind myoOntdmistd tuista ja/tai jdsenvaltioiden kayttdmistd verokirjanpidon
menetelmista.

17 Komission tiedonanto: Strateginen kiyttéonottosuunnitelma useista tiydentivistd toimista vaihtoehtoisten
polttoaineiden infrastruktuurin nopean kdyttdonoton tukemiseksi, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/en/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0560

18 Komission tiedonanto: Verkot, puuttuva lenkki — sihkoverkkoja koskeva EU:n toimintasuunnitelma,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52023DC0757



infrastruktuurin kehittimisessd aiheutuu miljardien eurojen lasku, erityisesti uusiutuvan
energian tuotannon vidhenemisen ja korkeampien energianhintojen muodossa.

EU tukee jo puhtaan siirtymdn edellyttimdn infrastruktuurin kehittdmistd. Jotta voidaan
varmistaa eurooppalaisempi ldhestymistapa ja tarvittavat oikea-aikaiset investoinnit, myds
turvallisuuteen, tarvitaan kuitenkin integroidumpaa pitkdn aikavélin suunnittelua energian,
litkkenteen ja datan vililli. Komission, jdsenvaltioiden, paikallis- ja alueviranomaisten,
verkonhaltijoiden, teollisuuden toimijoiden, sédéntelyviranomaisten ja rahoituslaitosten vélistd
koordinointia on tarpeen tiivistdi kiireellisesti. Komissio aikoo analysoida ja tarvittaessa
mukauttaa nykyisii muotoja tarjotakseen foorumin séddnnolliselle ja suoralle yhteistyolle
kaikkien keskeisten toimijoiden kanssa keskittyen konkreettisiin
infrastruktuurihankkeisiin, mukaan lukien monialaiset hankkeet.

Vuoropuheluihin osallistuneet toivat myds esiin merkittdvan epAsuhdan infrastruktuurin
kehittimisen edellyttimien tuntuvien alkuinvestointikustannusten ja kaytettivissa
olevien varojen vililld. Yksityisid investointeja ei ole saatu liikkeelle riittdvisti. Koska
julkisten rahoitusvélineiden, kuten Verkkojen Eurooppa -vélineen, resurssit ovat rajalliset,
julkinen tuki olisi kohdennettava hyvin ja suunniteltava houkuttelemaan yksityisid
investointeja. Energian osalta komissio aikoo tiivistidd keskusteluja teollisuuden, kansallisten
sddntelyviranomaisten ja verkonhaltijoiden sekd tyomarkkinaosapuolten kanssa siitd, miten
joustoratkaisut ja kysyntdjousto voivat tehokkaasti tdydentdd investointia infrastruktuuriin ja
vihentdd padomamenoja ja miten verkon kayttdjat ja erityisesti sdhkontuottajat voisivat
osallistua tarvittavien investointien rahoittamiseen asettamatta lisdpaineita energian hinnalle.
Liikenteen osalta avustusten ja lainojen yhdistiminen Verkkojen Eurooppa -vilineen
vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurien rahoitusvélineen puitteissa tarjoaa relevantin
keinon houkutella investointeja rajoittaen samalla kilpailun védristymistd sisdmarkkinoilla.
Energia- ja liikenneinvestointien vélisid synergioita voitaisiin tutkia tarkemmin
infrastruktuurirahoituksen helpottamiseksi.

Osana kunnianhimoista puhtaan infrastruktuurin toimintalinjausta EU:n olisi myds
sdilytettiva globaali johtoasemansa kaapeleiden, putkistojen, turbiinien,
elektrolyysilaitteiden, muuntajien ja ajoneuvojen lataus- ja tankkausteknologioiden seki
muiden  keskeisten = komponenttien = valmistuksessa. = Sdhkoverkkoja  koskevan
toimintasuunnitelman nopealla tdytdntoonpanolla, mukaan lukien hankkeiden pitkén aikavilin
ndkyvyys ja yhteiset tuote-eritelmét, on keskeinen merkitys. Komissio harkitsee sen vuoksi
teollisuuden tukemista pyrittdessd kehittimain kysyntildahtoistd standardointia energiaverkon
kehittdmisen edellyttdmille kaapeleille, putkistoille ja teknologioille. Hankintoihin ja
huutokauppoihin sovellettavat héirionsietokykyd koskevat vaatimukset auttavat luomaan
kysyntdd EU:ssa valmistetuille laitteille ja komponenteille, jotka tdyttdvét infrastruktuurin
kehittdmiselle asetetut tiukat vaatimukset.

6. RAHOITUSTA SIIRTYMAAN



EU:n vuoden 2040 ilmastotavoitetta koskevassa tiedonannossa'® ja siihen liittyviissi
vaikutusarvioinnissa esitetdén arvio, jonka mukaan puhtaaseen siirtyméaén tarvittaviin talouden
sektoreihin liittyvien investointien kokonaiskustannukset ovat kaikkiaan noin 1,5 biljoonaa
euroa vuodessa vuosina 2031-2050. Koska merkittdvd osa ndistd kustannuksista toteutuisi
my®s ilman puhdasta siirtymis, lisdinvestointi olisi pienempi’, arviolta noin 660 miljardia
euroa vuodessa. %!

Yksityisen sektorin rooli on jatkossakin keskeinen puhtaaseen siirtymddn tehtévien
investointien ja innovatiivisten yritysten laajentumisen kannalta. Pdiomamarkkinaunionia
on vahvistettava ja riskipiiomaa, elikerahastoja, yksityisti pidiomaa ja valtio-omisteisia
rahastoja on saatava liikkeelle rahoituksen lisdfiimiseksi Euroopan puhtaaseen talouteen.
Alle 30 prosenttia eurooppalaisten yritysten rahoituksesta tulee jidlkimarkkinakelpoisesta
pddoma- ja velkarahoituksesta, kun yhdysvaltalaisissa yrityksissd vastaava osuus on ldhes 70
prosenttia.?? Tiiviin ja yhdentyneen piiomamarkkinaunionin toteuttaminen voi joidenkin
arvioiden mukaan tuottaa 470 miljardia euroa vuodessa investointeina, my0s puhtaaseen
siirtymiin®’, Komissio aikoo myds edelleen parantaa kestivin rahoituksen kehyksen
kaytettavyyttd sen vaikutusten maksimoimiseksi. Hiilen poistamisen sertifioinnin tai
biodiversiteettihyvitysten kaltaisilla vélineilld voidaan edistdd uusia litketoimintamalleja ja
palkita sidosryhmié luontopohjaisista ratkaisuista. Vuoropuheluihin osallistuneet korostivat
my0s tarvetta vihentdd péafdoman hankintakustannuksia, monipuolistaa yritysten
rahoitusvaihtoehtoja, ehdottaa uusia innovatiivisia rahoitusvilineitd ja helpottaa rajat
ylittdvid investointeja.

Riskinjakovilineiden laajempi saatavuus on ja tulee olemaan tarpeen. Téhdn liittyen
Euroopan investointipankilla (EIP) on tdrked rooli, kun otetaan huomioon sen
rahoituskapasiteetti ja kyky houkutella yksityisid sijoittajia ja pankkeja. Kansallisella tasolla
tulisi hyodyntdd kansallisten kehityspankkien vipuvaikutusta. Komissio aikoo myds pohtia,
miten  jdsenvaltioiden  esimerkiksi  vientiluottolaitosten = kautta  tarjoamat
riskinjakovilineet, takuut, luotot ja vakuutukset voisivat olla kustannustehokas tapa tukea
teollisuuden puhdasta siirtymédd korjaamalla markkinoiden toimintapuutteita ja varmistamalla
yksityisen rahoituksen parempi saatavuus.

Komission olisi vahvistettava poliittista sitoutumista ja vuoropuhelua institutionaalisten
toimijoiden kuten Euroopan investointipankin (EIP), Euroopan jilleenrakennus- ja
kehityspankin (EBRD), kansainvilisten rahoituslaitosten ja yksityisten pankkien kanssa, jotta
voidaan varmistaa suotuisat edellytykset, muun muassa investointitakuut, yksityisen

1 COM(2024) 63 final.

20 Merkittivi osa ndistd kustannuksista syntyisi ilman puhdasta siirtymé#, mutta kustannusrakenne olisi erilainen.
Esimerkiksi energiajérjestelmén investoinneilla on tarkoitus laajentaa hajautettua kotimaista uusiutuvan energian
tuotantoa, miké korvaa tuotavista fossiilisista polttoaineista aiheutuvaa kustannusta.

21 Vuoden 2040 ilmastotavoitetta koskevaan tiedonantoon liittyvé vaikutustenarviointi, jossa tarkastellaan seka
energiajirjestelméén tehtdvid lisdinvestointeja (energian tuotanto ja kayttdjat) ettd liikenteen lisdinvestointeja.

22 Haver Analyticsin ja IMF:n laskelmat. https://www.imf.org/-/media/Files/News/Speech/2023/imf-background-
note-on-cmu-for-eurogroup.ashx

23 New Financial: Driving growth: how EU capital markets can support a post-Covid recovery,
https://newfinancial.org/report-eu-capital-markets-a-post-covid-recovery/
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rahoituksen nopealle mobilisoinnille ja puhtaaseen siirtymiddn kiireellisesti tarvittavan uuden
pddoman saannille.

Yksityisten —markkinoiden vahvemmasta mukaantulosta huolimatta markkinoille
todenndkoisesti jdd toimintapuutteita tietyilld osa-alueilla, mikd vaatii keskustelua
vahvemmasta, kohdennetusta ja innovatiivisesta julkisesta rahoitustuesta. Sen avulla
voidaan tarjota viliaikaisrahoitusta ja jakaa tehokkaasti investointiriskid, jotta saadaan
houkuteltua yksityistd rahoitusta ja ratkaisevia strategisia investointeja keskeisiin hiilesté
irtautumisen teknologioihin.

On arvioitu, ettd noin 35 prosenttia kasvihuonekaasupdistojen vihennyksistd, jotka on
saavutettava vuoteen 2050 mennessd, riippuu ratkaisuista, jotka ovat tdlld hetkelld vasta
demonstrointi- tai prototyyppivaiheessa®*. Tdmi korostaa merkitysti, joka on tutkimuksen ja
innovoinnin (T&I) rahoittamisella, myos Horisontti Eurooppa -puiteohjelman kautta,
samoin kuin jo kehitettyjen ratkaisujen skaalaamiseen ja kiyttdonottoon suunnattavalla
rahoituksella.

Euroopan komissio on sitoutunut saamaan liikkeelle ennenniikeméttoméan 1 biljoonan
euron rahoitustuen puhtaaseen siirtymiin kaudella 2021-2030%5. Tihin sisiltyy 578
miljardia euroa ilmastotoimien valtavirtaistamiseen EU:n talousarviosta ja NextGenerationEU-
vélineestd. Elpymis- ja palautumistukivilineesté osoitetaan ilmastosiirtymadn yli 202 miljardia
euroa, mistd 110 miljardia euroa teollisuuden hiilestd irtautumiseen ja puhtaaseen teknologiaan
(ml. 23 miljardia euroa t&k-aloitteisiin) ja yli 2 miljardia euroa vihreén osaamisen ja vihreiden
tyopaikkojen kehittdmiseen puhdasta taloutta varten. Koheesiopolititkasta tuetaan
jasenvaltioiden siirtymistd ilmastoneutraaliin ja puhtaaseen talouteen 93 miljardilla eurolla
vuosina 2021-2027. Oikeudenmukaisen siirtymén rahasto (JTF) keskittdd 19 miljardin euroa
investoinnit muutoksen tukemiseen erityisesti alueilla, joiden kivihiiliteollisuuteen ja hiili-
intensiiviseen teollisuuteen vihred siirtymé vaikuttaa eniten. Myds InvestEU-ohjelma on ollut
keskeinen yksityisen rahoituksen liikkeelle saamisessa vihredn kehityksen painopistealueilla
yhteistydssé julkisten kumppani-instituutioiden kanssa, vaikka sen kapasiteetti ei ole riittdnyt
vastaamaan sen tuotteiden suureen kysyntédén.

Paistooikeuksien huutokauppa piistokauppajirjestelméin puitteissa tarjoaa kiayttoon
merkittivid rahoitusta. EU:n pidistokauppajirjestelmésti on kymmenen viime vuoden
aikana saatu yli 175 miljardin euron tulot. EU:n péastdkauppajérjestelméd voi hiilen hinnasta
ja muista tekijoistd riippuen tuottaa noin 220 miljardia euroa vuosina 2024-2030, minki
liséksi uusi rakennusten, tielitkenteen ja muiden alojen péddstokauppajdrjestelma tuottaisi 113
miljardia euroa vuosina 2027-2030. Komissio ehdotti kesdkuussa 2023, ettd 30 prosenttia
EU:n padstokaupan tuloista ohjattaisiin EU:n talousarvioon®, mikd mydtavaikuttaisi EU:n
talousarvion rahoitukseen keskittyen kestéviin investointeihin. Vahvaa EU:n talousarviota
tarvitaan korkealaatuisempien investointien aikaansaamiseksi. Tdssd yhteydessd komissio
kehottaa eteneméén nopeasti sellaisissa innovatiivisissa tavoissa, joiden turvin julkisia varoja

24 Net Zero Roadmap; a global pathway to keep the 1.5°C goal in reach, IEA, vuoden 2023 piivitys.

25 COM(2020) 21 final.

26 T#hén eivit sisilly innovaatiorahastoa varten tarkoitetut tulot, modernisaatiorahastoa varten tarkoitettuihin
alkuperdisiin paéstooikeuksiin liittyvit tulot ja RePowerEU-suunnitelmaa varten tarkoitetut padstdoikeudet.
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voidaan kéyttdd yksityisten investointien houkuttelemiseksi, samoin kuin ehdotettujen
paastokauppajirjestelmén omien varojen osalta.

Noin 10 prosenttia vuosina 2021-2030 myonnettivistd pédstokauppajirjestelmin
padstooikeuksista  osoitetaan ~ EU:n  kahteen  lippulaivarahoitusohjelmaan  eli
innovaatiorahastoon ja modernisaatiorahastoon. Innovaatiorahaston puitteissa jérjestetyissi
ehdotuspyynnéissd haettujen méadrdrahojen summa ylittdd jopa 20-kertaisesti kdytettdvissi
olevat varat. Teollisuuden toimijat ovat korostaneet, ettd innovaatiorahaston méaérdrahoja on
tarpeen lisdtd ja sen sdéntojd edelleen yksinkertaistaa, myds jotta voidaan tukea vihreitd scale-
up- ja startup-yrityksié teollisuuden, liikenteen, kiertotalouden ja energian aloilla.

Liséksi suurempi osa piaistokauppajérjestelmén tuloista voisi virrata takaisin tukemaan
hiilesti irtautumista. Saamistaan tuloista jdsenvaltiot kdyttidvat tilld hetkelld keskiméairin
noin 75 prosenttia ilmasto- ja energiatarkoituksiin. Tarkistetun paistokauppadirektiivin
mukaan osuuden tulee nousta 100 prosenttiin. Tdma tarjoaa mittavia mahdollisuuksia laajentaa
tukea teollisuudelle.

Kuva 3: Jiasenvaltioiden  ilmasto- ja  energiatarkoituksiin  kiyttimiét
paastokauppajirjestelmin tulot
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Léhde:  Euroopan  ympdristokeskus, https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/use-of-auctioning-revenues-
generatedit:~:text=Total%20auctioning %2 Orevenues %2 0generated %2 Ounder,and %2 0the %2 0Modernisation %2 0Fund %2 0(
EUR3

My®s julkisten varojen saatavuuden kannalta yksinkertaisuus tarkoittaa parempaa toteutusta.
Vuoropuheluihin osallistuneet pitivdt EU:n varojen saantia monimutkaisena ja pitkilliseni
eri tukikelpoisuusperusteiden, hakumenettelyjen ja byrokratian vuoksi. Osanottajat korostivat,
ettd eri EU:n ja kansallisten rahastojen viélilld sukkuloiminen on haasteellista erityisesti pk-
yrityksille. Osanottajat kehottivat EU:ta yksinkertaistamaan ja nopeuttamaan julkisen
rahoituksen saantia ja tutkimaan tapoja yhdistida EU:n rahoitus saatavilla olevaan
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paikalliseen ja alueelliseen rahoitukseen piivitetyn rahoitus- ja tarjouskilpailuportaalin®’
puitteissa.

Euroopan strategisten teknologioiden kehysviline (STEP) on ratkaiseva aloite
investointien lisddmiseksi Euroopan kriittisiin  teknologioihin  digitaaliteknologian,
syviteknologian, puhtaan teknologian ja  bioteknologian aloilla. Kehysvilineen
investointipotentiaali on arviolta jopa 50 miljardia euroa. Komissio kdynnistdéd ensi tilassa
STEP-suvereniteettiportaalin vuoden 2024 toisella neljannekselld ja kehittdd sen toimintoja
ajan mittaan. Siihen kootaan tietoa EU:n rahoitusvaihtoehdoista STEP-investointialoilla tueksi
hankkeiden toteuttajille, jotta voidaan l0ytda parhaat EU-rahoitusmahdollisuudet yritysten
tarpeisiin. Seuraavassa monivuotisessa rahoituskehyksessa on tilaisuus virtaviivaistaa edelleen
EU:n rahoitusympdéristdd ja vahvistaa ohjelmien vélisid synergioita tukemaan paremmin
puhdasta siirtyméa.

Téssd toimintalinjassa komissio arvioi myds, miten EU:n rahoitusta voitaisiin nopeuttaa.
Ilmastotoimien valtavirtaistamiseen liittyvien sitoumusten ja menojen keskiméérdinen taso
EU:n rahastoissa on noin 30 prosenttia kaudella 2021-2027 kéytettidvissd olevista
maiirdrahoista. Asialla on erityinen merkitys puhtaan teknologian hankkeiden ja hiilestd
irtautumista koskevien hankkeiden kannalta, koska niiden pitkdt toteutusajat edellyttavét
rahoitusta jo varhaisessa vaiheessa, jotta ndmé investoinnit voisivat tehokkaasti edistda vuoden
2030 tavoitteen saavuttamista.

Vuoropuheluihin osallistuneet katsoivat, etti Kkansallisen rahoituksen saannin
yksinkertaistamiseksi ja mittakaavaetujen luomiseksi jiAsenvaltioiden tulisi
valtiontukisiintojen puitteissa hyodyntid enemméan huutokaupat palveluna -
jirjestelmii. N4&itd jérjestelmid on testattu Euroopan vetypankin vuoden 2023
pilottihuutokaupan puitteissa, johon Saksa osoitti 350 miljoonaa euroa uusiutuvaa vetya varten.
Némad jarjestelmdt ovat innovatiivinen tapa lyhentdd markkinoille tuloaikaa kaikkialla EU:ssa
ja vidhentdd hallinnollista rasitetta muun muassa edistimidlld tdrkeitd synergiaetuja
valtiontukien nopeassa hyvédksymisessd ndiden menettelyjen mukaisesti. Komissio aikoo
arvioida, miten toimintamalleja ”huutokaupat palveluna” (AaaS) ja “avustukset palveluna”
(GaaS) voidaan laajentaa muille politiikan aloille varmistaen samalla, ettd huutokaupat pysyvét
riittdvin kilpailullisina. Ensi vaiheessa kyseeseen voisi tulla komission ilmoittama
kestavimpien akkujen eurooppalaisille valmistajille suunnattava tuki, suuruudeltaan 3
miljardia euroa kolmelle vuodelle.

Valtiontukiasioissa vuoropuheluihin osallistuneet mainitsivat usein esimerkkind tilapdiset
kriisi- ja siirtymdpuitteet, muun muassa sddnnot, joiden mukaan jdsenvaltiot voivat
poikkeustapauksissa antaa tukea yrityksille, jos on olemassa todellinen riski investointien
suuntautumisesta pois Euroopasta, sithen madrddn asti, jonka tuensaaja voisi saada
samanlaiseen investointiin kyseisessd vaihtoehtoisessa sijaintipaikassa (ns. matching-tuki), tai
médrddn, joka tarvitaan kannustamaan yritystd sijoittamaan investointi ETA-alueelle (ns.
rahoitusvaje), sen mukaan kumpi néistd on alhaisempi médrd. Osa myos totesi, ettd nykyisissd
valtiontukipuitteissa tulisi ottaa laajemmin huomioon ulkeinen ulottuvuus, kuten nykyiset ja
mahdolliset tulevat monenviliset sitoumukset ja sddnnot tukiin liittyen sekd muuttuva
globaalin turvallisuuden, talouden ja kaupan toimintaympéristéo. Komissio varmistaa

27 https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/home
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jatkossakin, ettd valtiontukisddnnot vastaavat tarkoitustaan, ottaen huomioon kaikki
merkitykselliset tekijét ja kuullen kaikkia asiaankuuluvia sidosryhmié.

Kaiken kaikkiaan on kiire koordinoida rahoitusta paremmin EU:n tasolla, saada aikaan
mittakaavaetuja, tehostaa resurssien kohdentamista ja hyddyntdd sisdmarkkinoita ottaen
samalla huomioon koheesiopolitilkan tavoitteet oikeudenmukaiselle ja osallistavalle
siirtymalle.

7. PUHTAISIIN TEKNOLOGIOIHIN PERUSTUVIEN SISAMARKKINOIDEN HYODYNTAMINEN
MAAILMANLAAJUISESTI KILPAILLUSSA YMPARISTOSSA

Globaali puhdas siirtymi on merkittivi geostrateginen ja geotaloudellinen haaste. Se on
samalla ennennikemiiton tilaisuus EU:lle olla yksi johtajista, jotka muovaavat
maailmanmarkkinoita puhtaiden teknologioiden massatuotannolle, ja tulla maailman
laajimmaksi kestdvdn kehityksen markkina-alueeksi. Puhtaan teknologian markkinoiden
ennustetaan kolminkertaistuvan maailmanlaajuisesti vuoteen 2030 mennessi®, jolloin niiden
vuotuinen arvo olisi  noin 600 miljardia euroa. Tami tarjoaa  runsaat
litkketoimintamahdollisuudet. EU:n kansainvéliset kumppanuudet voivat tukea EU:n puhtaan
teknologian teollisuutta, my0s pk-yrityksid, uusien litketoimintamahdollisuuksien avaamiseksi
maailmanlaajuisesti. Hyodyntdmaélld sisdmarkkinoitaan EU voi koota yhteen kysyntdd ja
rakentaa pitkdkestoisia strategisia kansainvélisid kumppanuuksia puhtaiden teknologioiden
monipuolisen tarjonnan varmistamiseksi.

Sisdmarkkinat ovat EU:n suurin vahvuus, silld ne tarjoavat mittakaavaetuja ja edistiviit
korkeatasoisia standardeja myoés Euroopan ulkopuolella. Standardoinnin tukemiseksi
jatketaan toimia osana EU:n standardointistrategiaa.

Koska julkisten hankintojen kautta kdytetddn vuosittain noin 2 biljoonaa euroa julkisia varoja,
kaikkiaan 14:44 prosenttia BKT:sté, strategiset julkiset hankinnat ovat keskeinen keino
markkinoiden luomiseksi nettonolla-, kiertotalous- ja puhtaille teknologioille ja
liiketoimintaratkaisuille sekd sellaisten yritysten palkitsemiseksi, jotka investoivat
kestivyysjalanjéljeltasin parhaisiin innovatiivisiin ja kestéviin teknologioihin ja valmistukseen
ja luovat samalla laadukkaita tyopaikkoja. Héirionsietokykya ja kestdvyyttd koskevat EU-
lainsdddinndn sdinndkset®® tarjoavat jo téllaisia mahdollisuuksia. Seuraavaksi tulisi kiydi
perusteellinen keskustelu siitd, kuinka julkisia hankintoja voidaan kdytinnossd hyddyntda
strategisemmin keinona saada liikkeelle investointeja ja vakiinnuttaa kilpailukykyistd
kestivyyttd Euroopassa.

Toinen hyddyllinen vidline ovat strategisten hyodykkeiden yhteishankinnat
maailmanmarkKkinoilla. Kysynnén yhdistdmisesti ja yhteishankinnoista
terveydenhuoltoalalla (l4dketieteellisten vastatoimet) ja energia-alalla (kaasu) saatujen
positiivisten tulosten pohjalta komissio aikoo harkita Kkysynnin yhdistimisen ja

28 https://eur-lex.europa.ew/legal-content/EN/TX T/HTML/?uri=CELEX:52023PC0161
29 Esimerkiksi nettonollateollisuutta koskeva siidos, kestivien tuotteiden ekologista suunnittelua koskeva asetus
tai rakennustuoteasetus.
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yhteishankintojen kehittimistid muille strategisesti tirkeille hyodykkeille seki samalla
viedd eteenpiin vedyn pilottihanketta vetypankin puitteissa ja organisoida Kriittisten
raaka-aineiden yhteishankintoja. Tdma auttaisi eurooppalaisia ostajia turvaamaan ndiden
strategisten hyddykkeiden toimitukset kohtuullisin hinnoin maailmanmarkkinoilta ja tukisi
ndin  eurooppalaisten valmistajien ja tavarantoimittajien pyrkimyksid laajentaa
tuotantokapasiteettiaan ja lyhentdd keskeisten puhtaiden teknologioiden kéyttodnottoon
kuluvaa viivettd. Komissio aikoo tutkia, milld tavoin teollisuuden toimijat, jotka ovat
halukkaita osallistumaan erilaisiin yhteistydmalleihin muun muassa muodostamalla
konsortioita, voisivat yhdessd neuvotella parempia ehtoja globaaleilta tuottajilta. Téhdn
sisdltyvit tirkedt takeet, joilla edistetdén hyotyjen siirtdmistd loppukayttdjille ja pienempien
yritysten osallistumista kilpailusddntdjen mukaisesti.

Nettonollateollisuutta koskevassa sdddoksessd vahvistetaan vertailuarvo, jonka mukaan
EU:ssa valmistetuilla nettonollateknologioilla pystytain vuoteen 2030 mennessi
tyydyttimiin vihintiin 40 prosenttia unionin odotetuista tarpeista. Jisenvaltioiden olisi
siksi hyodynnettava tdysiméardisesti uusia sddnnoksid, jotka koskevat lupamenettelyjd, muita
kuin hintakriteerejd  julkisissa hankinnoissa, héirionsietokykyperustein jarjestettdvid
huutokauppoja ja uusiutuvan energian huutokauppoja. Jotta kestdvésti tuotetut tuotteet saisivat
suuremman markkinaosuuden, tirked merkitys on myds sdfdntelytoimenpiteilld, kuten
markkinoillepddsyd koskevilla sddnndilld, joissa kriteeriksi otetaan hiilijalanjélki kuten
akkuasetuksessa tai hyvin toimivat sisdmarkkinat uusiomateriaalien kerddmiselle ja
uudelleenkdytolle.

EU tulee tarvitsemaan huomattavia maiariid lisaid Kriittisida raaka-aineita puhtaan ja
digitaalisen siirtymén tarpeisiin. EU:n riippuvuuden vihentdminen kriittisistd raaka-aineista
edellyttad, ettd kriittisii raaka-aineita koskeva siiidos ja sovitut strategiset kumppanuudet
pannaan nopeasti ja tiysiméiriisesti tiytintoon ja ettd kiertotaloutta vahvistetaan yleisesti
hyddyntimilld parhaalla mahdollisella tavalla uusiomateriaaleja ja uusioraaka-aineita*®. EU
tukee teollisuutta kriittisten raaka-aineiden kotimaisten ja kansainvilisten arvoketjujen
kehittdimisessd kolmansien maiden kumppaneiden kanssa. Tdssd hyddynnetdéin Global
Gateway -strategian ja Team Europe -ldhestymistavan tarjoamia mahdollisuuksia lisdarvon
luomiseksi kestdvien investointien kautta kumppanimaissa. Komissio aikoo lisdksi
eurooppalaisen raaka-aineallianssin tuella vahvistaa yhteisty6tdédn EIP:n, EBRD:n, erityisten
kansallisten rahastojen, liikepankkien ja rahoituslaitosten kanssa rahoituksen lisddmiseksi
strategisille hankkeille.

Kauppa on yksi EU:n kilpailukyvyn avaintekijoistd. EU:n taloudellinen ja poliittinen
vahvuus perustuu sen asemaan suurimpana kaupankévijdnd ja sijoittajana: se on maailman
suurin viejd, jonka osuus maailman viennistd on 16 prosenttia. EU on avoimen ja sdintdihin
perustuvan kaupan edistéjé, ja tdimé on auttanut sitd menestymdin. EU:n kauppapolitiikka on
avainasemassa niin sisdmarkkinoiden suojelemisessa epireilulta kaupalta kuin markkinoiden
avaamisessa EU:n tuotteille ja tuotantopanosten saatavuuden takaamisessa. Silld voi my0s olla

30 Materiaalien osuus EU:n valmistusyritysten tuotantopanosten kokonaiskustannuksista on 40—60 prosenttia, ja
laaja resurssien niukkuus on johtanut kustannusten nousuun 37 prosentissa yrityksistd sekd toimitusketjun
hiiridihin 27 prosentissa ja tuotantokapasiteetin laskuun neljdsosassa selvityksen kattamissa teollisuusyrityksista.
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keskeinen rooli investointien mahdollistamisessa raaka-aineisiin ja vihreddn energiaan
kolmansissa maissa ja sen varmistamisessa, ettd niitd tuotteita voidaan viedd EU:hun ilman
kolmansien maiden asettamia rajoituksia. Euroopan teollisuuteen kohdistuu lisddntyvid
paineita, koska epireilu kilpailu tiettyjen kolmansien maiden taholta ja liialliset riippuvuudet
strategisilla aloilla véiristivdat toimintaedellytyksid. Erityisesti ennenndkeméattomat
kannustinjdrjestelmit ja tukien laaja kdyttd kotimaisen teollisuuden hyviksi tarjoavat
merkittdvid etuja ndissd maissa toimiville yrityksille.

Komission ja jdsenvaltioiden tulisi kiyttid tdysin hyvikseen epioikeudenmukaisen
maailmanlaajuisen Kilpailun vastaisia politiikkavilineiti, jotta voidaan turvata tasapuoliset
toimintaedellytykset sisdmarkkinoilla. Tdhdn sisdltyy komission mahdollisuus tutkia
ulkomaisia valtiontukia koskevan asetuksen nojalla tukia, joita EU:n ulkopuoliset maat
myontavit EU:ssa taloudellista toimintaa harjoittaville yrityksille, ja tarvittaessa korjata ndiden
ulkomaisten tukien védristdvit vaikutukset. Vastaavasti ulkomaisten suorien sijoitusten
seurantaa koskeva asetus’! mahdollistaa ulkomaisten suorien sijoitusten turvallisuusriskien
arvioinnin. Lisdksi EU:n kauppasopimuksilla pyritddn edistimiin uusiutuvaan energiaan
tehtivid investointeja muun muassa energiaverkkoihin paisyn kautta, jotta hankintoja voidaan
monipuolistaa ja jotta voidaan mahdollistaa pidsy kolmansien maiden markkinoille samalla
kun sdilytetddn toimitusvarmuus.

Lisdksi olisi harkittava ja toteutettava toimia, kauppatoimenpiteet mukaan lukien, EU:n
talouden suojelemiseksi epéreilulta kilpailulta kansainvélisilla markkinoilla. Tdsséd yhteydessa
on ensisijaisen tirkedd, ettd teollisuus ja jdsenvaltiot ilmoittavat komissiolle hyvissi ajoin
mahdollisista ~ kolmansien = maiden  aikaansaamista  viiristymistd  tasapuolisissa
toimintaedellytyksissa.

Jatkossakin on olennaisen tdrkedd edistyd maailmanlaajuisessa hiilen hinnoittelussa. EU:n
ja jasenvaltioiden tulisi keskittdd yhteistyGponnistelujaan, jotta muita talouksia saataisiin
vakuuttumaan siité, ettd hiilelle on asetettava hinta. Tatd varten komissio perusti helmikuussa
2024 erityistydryhmidn vieddkseen eteenpdin jérjestelméllisempdd maailmanlaajuista hiilen
hinnoitteluun liittyvaad diplomatiaa.

Vuoropuheluihin osallistuneet ovat korostaneet tarvetta varmistaa hiilirajamekanismin
asianmukainen tiytintoonpano. Mekanismin tavoitteena on tukea EU:ta sen
ympdéristotavoitteiden saavuttamisessa. Ennen siirtymédkauden pédttymistd komissio tekee
laajan tarkastelun hiilirajamekanismista ja arvioi télloin myds hiilivuodon riskejd liittyen
unionissa tuotettuihin tavaroihin, jotka on tarkoitettu vietdviksi EU:n ulkopuolisiin maihin.
Tarkastelu kattaa myo0s jatkojalostustuotteet ja muut alat, mukaan lukien kansainvélinen
litkenne, jotka kilpailevat maailmanlaajuisesti ja jotka ovat alttiita hiilivuodon riskille.

8. PAATELMAT

Ilmastonsuojelu, vihreid kasvu ja Kkilpailukykyinen kestivyys kulkevat kisi kidessa.
Puhdas teknologia ja kestéivi tuotanto ovat ja niiden tulee pysyi EU:n kilpailuetuna. Nyt

31 Asetus (EU) 2019/452 unioniin tulevien ulkomaisten suorien sijoitusten seurantaan tarkoitettujen puitteiden
perustamisesta.
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on aika saada aikaan ja lisdtd investointeja oikeudenmukaiseen siirtymdidn, puhtaaseen
teknologiaan ja kestiviin tuotantoon.

Téami edellyttii vahvempaa teollista lihestymistapaa, jolla varmistetaan ennustettavuus
sijoittajille toimivassa ja yksinkertaistetussa sddntely-ympdristossd, annetaan puhtaaseen
energiaan ja puhtaisiin polttoaineille siirtyjille mahdollisuus toimia kilpailukykyisin
kustannuksin, tarjotaan tarvittava infrastruktuuri, vapautetaan yksityisid ja julkisia
investointeja, vahvistetaan sisdmarkkinoita ja viime kéddessd parannetaan eurooppalaisten
yritysten kilpailukykyé ja niiden kykya toteuttaa Euroopan vihredn kehityksen ohjelmaa. Tdma
edellyttdd tiiviimpéaa yhteistyotd ja intensiivisti vuoropuhelua jasenvaltioiden, alue- ja
paikallisviranomaisten seki teollisuuden ja sidosryhmien kanssa.

Komissio jatkaa yhteistyotiin teollisuuden ja tydomarkkinaosapuolten kanssa puhtaasta
siirtymésti kiytivien vuoropuhelujen Kkautta. Se on valmis kdymaidn perusteellista
keskustelua neuvoston ja parlamentin kanssa keskeisistd tekijoistd, joihin on puututtava, ja
tyoskentelemédn téssd yhdessa kaikkien sidosryhmien kanssa.
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