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CATS 26

Arende:

Politisk riktlinjedebatt om fragor 1 samband med kommissionens rapport av
den 23 februari 2005 pa grundval av dess utvardering av den europeiska
arresteringsordern och forfarandena for 6verlaimnande mellan medlemsstaterna
samt medlemsstaternas svar

1.  Vid motet 1 radet den 24 februari holls en riktlinjedebatt om uppf6ljningen av kommissionens

rapporter 6ver medlemsstaternas genomforande av instrument som antagits med avdelning VI

1 fordraget om Europeiska unionen som grund. Slutsatsen blev att de mer politiskt viktiga

rapporterna (vilka skulle beslutas fran fall till fall) skulle 1amnas &ver till radet {6r politiska

diskussioner.

2. Detta dokument &r det forsta svaret pa radets begidran om fragor att dverviga pa detta sitt. Det

anger flera politiskt viktiga fragor som har konstaterats hédrréra fran 6versynen, och debatterna

1 samband med denna, av medlemsstaternas lagstiftningsatgirder vid genomf6randet av

rambeslutet om en europeisk arresteringsorder.
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3. Kommissionens rapport' bekriftar den allménna uppfattningen att genomfdrandet av detta
forsta instrument for Omsesidigt erkdnnande i1 praktiska termer har blivit en pataglig
framgang. I rapporten konstateras till exempel att den genomsnittliga tiden for 6verldmnande
forkortats fran 9 manader under det tidigare utlimningsforfarandet till endast 43 dagar for
narvarande (och endast 13 dagar i genomsnitt i de fall dir samtycke till 6verldmnande har
givits), samtidigt som den atalade personens grundlidggande rattigheter har iakttagits. Det &r
helt klart att detta kommer att bli mycket viktigt for réttskipningen och for brottsoffren i
allménhet. Kommissionen noterar ocksa att 6ver 2 600 order hade utfirdats vid tiden {or

rapporten och att detta innebér att ordern ar ett instrument av stor praktisk betydelse.

4.  Alla medlemsstaterna har nu genomfort rambeslutet om en europisk arresteringsorder, och en

ytterligare rapport om de senaste genomforandena foreslés bli framlagd 1 ett senare skede.

5. Trots denna framgang kan ministrarna ténkas vilja diskutera vissa av de fragor som
kommissionen har tagit upp i rapporten, for att avge ett politiskt svar och sitta i gdng en
process for allmént 6vervigande av vissa fragor.

A. Ytterligare skil till viigran pa grundval av de grundléiggande rittigheterna

o Kommissionens slutsats — Genomforandet av lagstiftning som har att géra med artikel 1.3

(grundldggande réttigheter och grundlidggande réttsliga principer) respektive skédlen 12 och 13
(diskriminering) varierar. Ett flertal medlemsstater ansag att dessa principer (som 1 varje fall
finns stadfésta i artikel 6 1 FEU) existerar oberoende av rambeslutet och inte behdver aberopas
genom en sérskild hdnvisning. Andra har helt eller delvis genomfort artikel 1.3 och/eller
skélen 12 och 13 och/eller hdnvisat till Europakonventionen om skydd for de ménskliga

réattigheterna.
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Medlemsstaternas svar — Vissa medlemsstater anser att eftersom artikel 1.3 maéste betraktas

som en grund for vigran pa basis av stadfédsta grundldggande principer, kan genomforandet av
dessa rittigheter inte strida mot rambeslutet. Andra noterar att skil i ingressen inte kan
anvéndas av de rittsliga myndigheterna for att prova rambeslutet nir de skall besluta om
verkstillighet av en arresteringsorder och menar alltsa att det &r bra att fora 6ver skélen till

nationell lagstiftning.

Punkter som ministrarna kan vilja halla en politisk riktlinjedebatt om

Aven om det erkiinns att medlemsstaterna och de rittsliga myndigheterna dir skyldiga att
iaktta de grundldggande rdttigheterna, kan i nuldget fragan stdillas huruvida det sditt pa vilket
skdlen till vigran har uttryckts i den nationella lagstifiningen gar utéver vad som foreskrivs i
rambeslutet. Medan det dr helt klart att domaren i den verkstdillande staten dr skyldig att
vdgra erkdnna och verkstilla en arresteringsorder som — vid forsta pdseende — strider mot de
grundldggande rdttigheterna, var det EU-lagstiftarens avsikt, grundad pa principen om
omsesidigt fortroende for varandras rdttssystem, att koncentrera den rdttsliga provningen till
den utfirdande staten. Ett nyckfullt genomforande av rambeslutet pa denna punkt skulle
dessutom kunna medfora diskrimination mot de personer som gripits enligt den europeiska
arresteringsordern beroende pd om domaren i den verkstdillande medlemsstaten mdste prova
arresteringsorderns overensstimmelse med de grundliggande rdttigheterna. En sadan

provning skulle dessutom kunna strida mot principen om émsesidigt erkdnnande.

Ytterligare skal till viigran av politiska orsaker

Kommissionens slutsatser — Vid genomforandet av de uttryckliga obligatoriska skil som

anges 1 artikel 3, hade ytterligare skél inforts for vdgran att overlimna, ndmligen: (1) om den
europeiska arresteringsordern hade utfardats av politiska orsaker, eller (2) om den eftersokta

personen kommer att utsittas for forfoljelse av politiska orsaker.
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o Medlemsstaternas svar: De berdorda medlemsstaterna ansdg att de politiska orsaker som de fort

over till sin lagstiftning inte motsvarade politiska brott som sadana, utan sig en klar
distinktion och anség att tilldgget var nddvindigt for att ticka fragor om politisk

diskriminering.

° Punkter som ministrarna kan vilja halla en politisk riktlinjedebatt om

Den frdaga som vdcks i detta sammanhang dr huruvida ett skdl till icke-erkdnnande ndr det
gdller politiska orsaker till att utfirda en europeisk arresteringsorder skulle ga utover vad
som foreskrivs i rambeslutet.

C. Faststillande av justitieministeriet som verkstillande/utfirdande myndighet

o Kommissionens slutsatser — Genomforande av lagstiftning dar ett statligt organ faststills vara

behorig (verkstéllande eller utfirdande) myndighet, dock fortfarande inom rambeslutets
bestimmelser, &r inte 1 beslutets anda. Att justitieministrarna och deras tjanstemén skulle ha
behorighet for 6verlimnandet var inte avsikten med artikel 6. Ett sddant faststillande, dven
om det &r i linje med nationell lagstiftning, inverkar pa den princip som den europeiska

arresteringsordern grundas pa, ndmligen den direkta kontakten mellan réttsliga myndigheter.

o Medlemsstaternas svar — Vissa medlemsstater ansag att detta faststéllande, pa grund av

resursbegrinsningar, var rationellt och i sjdlva verket gynnsamt for att framstéllningar om den
europeiska arresteringsordern skulle behandlas snabbt. Andra ansdg att &ven om rétten till
detta faststillande uttryckligen finns foreskriven och dérfor korrekt har forts dver fran
rambeslutet, sd uppstar det Oppenhetsfragor, och att detta inte var en lamplig atgird. Rent
praktiskt hade det visat sig att vissa centrala myndigheter hade spelat en mer aktiv roll i
verkstillighetsprocessen dn att enbart underlétta 6verlamnandet, och att de hade begért
ytterligare information frdn den utfirdande staten. Andra medlemsstater noterade att

justitieministeriet enligt den nationella lagstiftningen anses vara en rattslig myndighet.
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. Fragor som ministrarna kan tdnkas vilja halla en politisk riktlinjedebatt om

Fragan hdr gdller huruvida nagot som uppfattas som ett kontrollorgan for regeringen dr
forenligt med den europeiska arresteringsorderns bokstav och anda. Den europeiska
arresteringsordern har skapats for att vara helt och hdllet rdttslig, med garantier for rdttsligt

oberoende och ddrmed foljande frihet fran politiska influenser.

D. Den tidsmissiga tillimpningen av rambeslutet

o Kommissionens slutsats — Vissa medlemsstater tilldmpar dvergangsbestammelser 1 strid med
rambeslutet. I dessa fall har bestimmelser tillimpats bdde som verkstédllande och utfardande
stat och/eller, det absolut sista datumet 7 augusti 2002 har ersatts med ett mer restriktivt
datum, den 1 november 2004, for begangna brott som skall behandlas enligt det tidigare

utldimningsforfarandet.

. Medlemsstaternas svar — De medlemsstater som har rittat sig efter rambeslutet ansag att de

(utom 1 begriansade bilaterala fall) nir de foreskrivna uttalandena inte hade gjorts, eller hade
gjorts pa fel sitt, inte skulle kunna verkstilla framstéllningar om utldmning fran en
medlemsstat som inte har réttat sig efter rambeslutet, och att de inte heller skulle kunna

utfarda en framstillning om utldmning 1 stéllet for en europeisk arresteringsorder.

. Fragor som ministrarna kan tdnkas vilja halla en politisk riktlinjedebatt om

Radet kan tinkas vilja diskutera hur fragan skall [osas att vissa medlemsstaters lagstifining
strider mot rambeslutet och att vissa framstdllningar enligt den europeiska

arresteringsordern eller om utldmning inte kan utfdrdas eller verkstdillas.
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E. Ovriga fragor

Kommissionens kompletterande rapport, som skall omfatta alla medlemsstater, dr under
utarbetande. Den praktiska betydelsen av de genomféranden som gjorts pd senare tid, dr okdnd.
Radet bor aterkomma till detta, om sd dr nédvindigt, ndr kommissionens kompletterande rapport

har skickats till radet.

6. Forslag

— Ordférandeskapet dr medvetet om att medlemsstaterna stod infor kdnsliga interna
diskussioner vid genomforandet av rambeslutet om en europeisk arresteringsorder, men anser
att medlemsstaterna framgangsrikt har genomfort detta forsta instrument for omsesidigt
erkinnande. Den europeiska arresteringsordern har medfort en snabb och positiv effekt pa

inrdttandet av ett omrdde med frihet, sdkerhet och rdttvisa.

— Ordférandeskapet foresldr ddirfor att rddet

— noterar kommissionens rapport och medlemsstaternas svar pd den,

—  diskuterar de fragor som tas upp i detta dokument och ldmnar riktlinjer,

—  noterar att det kan bli nédvindigt att diskutera kommissionens slutsatser ndr den

kompletterande rapporten dr fardig,

- uppmanar kommissionen att senast i juni 2006 avge vidare rapport om vilka atgdrder
som medlemsstaterna pa grundval av rddets riktlinjer har vidtagit for att oka sin
nationella lagstifinings overensstimmelse med rambeslutet liksom tillimpningen av den
europeiska arresteringsordern. Ndr kommissionen utarbetar rapporten, kommer den att

ta héinsyn till den information som ldmnats av medlemsstaterna,

— stoder att en snar praktisk utvdrdering av tillimpningen av den europeiska
arresteringsordern och motsvarande forfaranden for overldmnande mellan

medlemsstaterna genomfors (t.ex. pd grundval av statistiska uppgifter).
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