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Targy: Politikai iranymutatasi vita a Bizottsag 2005. februar 23-1 jelentésében felvetett,
az europai elfogatdparancs, a tagallamok kozotti atadasi eljarasok, valamint a
késdbbi tagallam valaszok értékelésén alapulo kérdésekrol

1. A Tanacs februar 24-1 iilésén politikai vita folyt az EUSz. VI. cime alapjan elfogadott
eszk6zok tagallami atiiltetésérol szolo bizottsagi jelentések nyomonkovetésérol. A vita azzal a
kovetkeztetéssel zarult, hogy a politikai szempontbdl fontosabb jelentésekrél — eseti dontés

alapjan — politikai megvitatas céljabol a Tanacsot tajékoztatni kell.

2. Ez az els6 dokumentum, amely alkalmazza a Tanacs azon kérelmét, hogy a megvizsgalando
kérdések felvetése ilyen moédon torténjék. A dokumentum tébb, az eurdpai elfogatdéparancsrol
57016 kerethatarozat tagallamok 4ltali atiiltetése soran foganatositott jogalkotasi 1épéssel
kapcsolatos, politikai jelentdséggel bird, a feliilvizsgalat és a kapcsolodd vitak soran

azonositott kérdést hataroz meg.
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3. A Bizottsag jelentése' alatamasztja azt az altalanosan elfogadott nézetet, miszerint a
kolesonds elismerés ezen elsd eszkozének végrehajtasa kimutathato sikerrel jart. Megemliti
példaul azt, hogy a gyanusitott személy alapvetd jogainak védelmével egyidejlileg az dtadasok
atlagos hatarideje az el6z0 kiadatési rendszerben szokasos 9 honaprol a jelenlegi 43 napra
csokkent le (amely minddssze atlagosan 13 nap abban az esetben, ha az érintett személy
beleegyezik az dtadasaba). Egyértelmii, hogy ez mar 6nmagaban is nagy jelentdséggel bir az
igazsagszolgaltatas és altalaban a blincselekmények adldozatai szempontjabol. A Bizottsag azt
is megallapitotta, hogy a jelentés dsszeallitasa idépontjaban mar tobb, mint 2.600

elfogatoparancsot adtak ki, ami ezt az eszkozt nagy gyakorlati jelentdséggel ruhazza fel.

4.  Jelenleg az 6sszes tagallam atiiltette az eurdpai elfogatdparancsrol szolo6 kerethatarozatot, és
javaslat sziiletett egy tovabbi, a legutdbbi atiiltetésekrol sz616 bizottsagi jelentés a
késObbiekben valo benyujtasara.

5. E siker ellenére elképzelhetd, hogy a miniszterek megbeszélést kivannak folytatni a bizottsagi
jelentésben felvetett egyes kérdésekrdl az ezekre adando politikai valasz kialakitasa, valamint
bizonyos kérdésekrol torténd kozos gondolkodas folyamatanak elinditasa céljabol.

A. Az alapveto jogokon alapulé tovabbi megtagadasi ok

o A Bizottsag megallapitasai — Az 1. cikk (3) bekezdésének (alapvetd jogok és alapvetd

jogelvek), valamint a (12) és (13) preambulumbekezdésnek (hatranyos
megkiilonboztetés) az atiiltetésével foglalkozo jogszabalyok tartalma valtoz6. Szamos
tagallam azt az allaspontot képviselte, hogy ezen elvek (melyeket egyébirant az EUSz.
(6) cikke tartalmaz) a kerethatarozattol fliggetleniil mar Iéteznek, ezért nincs sziikség
kiilon hivatkozni rajuk. Mas tagallamok teljesen vagy részben atiiltették az 1. cikk (3)
bekezdését és/vagy a (12) és (13) preambulumbekezdést, és/vagy hivatkoztak az Emberi

Jogok Eurdpai Egyezményére.
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o A tagallamok valasza — Egyes tagallamok azt a nézetet képviselik, hogy mivel az 1.

cikk (3) bekezdését a mar jogszabalyba foglalt alapelvek alapjan megtagadasi oknak
kell tekinteni, e jogok atiiltetése nem lehet Gsszeegyeztethetetlen a kerethatarozattal.
Mas tagallamok megjegyezték, hogy a preambulumbekezdéseket az igazsagiigyi
hatosag az eurdpai elfogatdparancs végrehajtasara vonatkozd dontése soran nem
hasznalhatja fel a kerethatarozat vizsgalatara, ezért ugy vélekedtek, hogy a jogszabaly

altaluk megvaldsitott atiiltetése megalapozott volt.

° Olyan pontok, amelyekrdl a miniszterek politikai iranymutato vitat kivanhatnak folytatni

Annak elismerésével egyidejiileg, hogy a tagallamok és az igazsagiigyi hatosagok
kotelesek tiszteletben tartani az alapveto jogokat, jelenleg kérdéses, hogy a megtagaddasi
okoknak a nemzeti jogrendszerekben talalhatot kifejezési modja nem terjed-e tul a
kerethatarozat alkalmazasi teriiletén. Egyértelmii ugyan, hogy a végrehajto allam
birosaganak kotelessége megtagadni egy olyan europai elfogatoparancs elismerését és
végrehajtasat, amely — nyilvanvaloan — sérti az alapvetd jogokat, az EU
Jjogalkotojanak az egymas jogrendszereibe vetett kélcsonds bizalmon alapulo szandéka
az volt, hogy a birosagi feliilvizsgalatot a kibocsato allamban osszpontositsa. Ezen
tulmenden a kerethatarozat e pontjanak egyenlotlen végrehajtasa az europai
elfogatoparancs alapjan elfogott személyek hatranyos megkiilonboztetését
eredmeényezné attol fiiggoen, hogy a végrehajto dallam birdsaganak feliil kell-e vizsgalni,
hogy az eurdpai elfogatoparancs ésszhangban van-e az alapvetd jogokkal, vagy sem.

Egy ilyen feliilvizsgalat tovabba ellentmondana a kolcsonos elismerés elvének.

B. Politikai indokokon alapuld tovabbi megtagadasi ok

o A Bizottsag megallapitdsai — A 3. cikkben foglalt kifejezett kotelezd okok atiiltetése

soran az atadas megtagadasanak tovabbi okai keriiltek be, nevezetesen: (1) ha az
europai elfogatoparancsot politikai okokbol bocsatottak ki, vagy (2) az ,,atadast”

kovetden a keresett személy politikai tildoztetésnek lesz kitéve.
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o A tagallamok valasza — Az érintett tagallamok azt a nézetet képviselték, hogy az

atiiltetett politikai okok nem egyenértékiiek az dnmagéban vett politikai
blincselekménnyel, és ezek vilagos elkiiloniilését érzékelték, valamint ezt a kiegészitést

sziikségesnek tartottak a politikai megkiilonboztetés kérdéseinek lefedésére.

° Olvan pontok, amelyekrol a miniszterek politikai iranymutato vitat kivanhatnak folytatni

Ebben az dsszefiiggésben az a kérdés meriil fel, hogy egy europai elfogatoparancs
elismerésének azon okbol valo megtagadasa, miszerint azt politikai okokbol bocsatottak

ki, nem terjed- e tul a kerethatarozaton.

C. Azlgazsagiigyi Minisztérium végrehajté/kibocsato hatosagként torténo kijelolése

o A Bizottsdg megéllapitasai — Az olyan jogszabaly végrehajtasa, amely egy allami

szervet illetékes (végrehajtod vagy kibocsatd) igazsagiigyi hatosagként jelol ki — még
akkor is, ha 6sszhangban van a kerethatdrozat rendelkezéseivel — ellentmond a
kerethatarozat szellemének. A 6. cikk mogotti szandék nem az volt, hogy az
igazsagiigyl miniszterek és koztisztviseldik rendelkezzenek hataskorrel az atadas folott.
Egy ilyen kijelolés, még ha megfelel is a nemzeti jognak, sérti azt az elvet, amelyen az
eurdpai elfogatdparancs alapul, nevezetesen az igazsagiigyi hatosagok kozti kozvetlen

kapcsolat elvét.

o A tagallamok valasza — Egyes tagallamok azt a nézetet képviselték, hogy az

er6forrasok sziikdssége miatt az europai elfogatoparancs-kérelmek gyors elbiralasa
érdekében egy ilyen kijelolés ésszert, s6t célravezetd. Masok annak a véleményiiknek
adtak hangot, hogy a kerethatarozat kifejezetten eldirja ugyan az ilyen kijel6lést, ezért
az helyesen keriilt atiiltetésre a kerethatdrozatbol, ugyanakkor ez atlathatosagi
aggalyokat vet fel, ezért az intézkedés nem megfeleld. Gyakorlatilag egyes kdzponti
hatésagokrol megjegyezték, hogy a kdzvetités puszta megkonnyitésénél tevékenyebb
szerepet jatszanak a végrehajtasi folyamatban, és kérelmeket allitottak ki a kibocsato
allam felé tovabbi informéacidk szolgaltatasa érdekében. Mas tagallamok megjegyezték,
hogy nemzeti joguk szerint az igazsagiigyi minisztérium igazsagiigyi hatosagnak

mindsiil.
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° Olvan pontok, amelyekrol a miniszterek politikai iranymutato vitat kivanhatnak folytatni

Ebben a vonatkozasban az a kérdés meriil fel, hogy a kormanyzati sziironek tekintett
elem vajon dsszhangban van-e az europai elfogatoparancs szovegével és szellemével. Az
eurdpai elfogatoparancsot teljes mértékben igazsagszolgaltatasi eszkozként hoztak létre
olyan garanciakkal, amelyek biztositjak az igazsagszolgaltatas fiiggetlenségét, és ennek

kovetkeztéeben a politikai befolydstol valo mentességet.

D. A kerethatarozat idébeli hatallyal kapcsolatos alkalmazasa

o A Bizottsdg megéllapitasai — Egyes tagallamok a kerethatarozat megsértésével

atmeneti intézkedéseket alkalmaznak. Ezekben az esetekben a jogszabalyt végrehajto
és kibocsato allamként egyarant alkalmaztak, és/vagy az el6z0 kiadatasi rendszer
hatalya alatt elkdvetett blincselekmények elbirdlasara a 2002. augusztus 7-1 abszolut

hataridot szigorubb hataridével, nevezetesen 2004. november 1-vel valtottak fel.

o A tagallamok valasza — Azon tagallamok, amelyek megfeleltek a kerethatarozatnak,

ugy vélekedtek, hogy (korlatozott szamu kétoldalu esetek kivételével) azokban az
esetekben, amikor az eldirt nyilatkozatok megtételére nem keriilt sor, vagy az nem a
megfelel6 modon tortént, nem tudnak a kerethatarozatnak meg nem feleld tagallamoktol
szarmazo6 kiadatdsi megkereséseknek eleget tenni, és eurdpai elfogatdparancs helyett

sem tudnak kiadatasi kérelmeket kibocsatani.

. Olyan pontok, amelyekrdl a miniszterek politikai iranymutato vitat kivanhatnak folytatni

A Tanacs meg kivanhatja vitatni, hogy milyen megoldast lehetne talalni arra, hogy
egyes tagallamok jogszabalyai nincsenek 6sszhangban az europai elfogatoparanccesal,
és hogy bizonyos europai elfogatoparancsok vagy kiadatasi kérelmek nem

kibocsathatok vagy nem végrehajthatok.

8842/1/05 REV 1 if/CAD/akn 5
DG H 2B HU



E. Egyéb

A Bizottsagnak az ésszes tagallamra vonatkozo kiegészito jelentése még varat magara. Nem
lehet tudni, hogy a késobbi atiiltetéseknek milyen gyakorlati kihatasa lesz. A Tandcsnak,
miutan megkapta a Bizottsag kiegészito jelentését, sziikség esetén vissza kell térnie erre a

kerdeésre.

6. Javaslatok:

- Az elnékség tudataban van annak, hogy az europai elfogatoparancsrol szolo
kerethatarozat atiiltetése kapcsan a tagallamoknak kényes belso targyaldasokat kellett
folytatniuk, és ugy veéli, hogy a tagallamok sikeresen hajtottak végre a kélcsonds
elismerés ezen elso eszkozét. Az europai elfogatoparancs kozvetlen és kedvezo hatassal

van a szabadsag, a biztonsag és a jog érvényesiilésének térsége létrehozasara.

- Az elnokség ezert azt javasolja a Tandcsnak, hogy:

- vegye tudomasul a Bizottsag jelentését, valamint a tagallamok erre adott

valaszait;

- vizsgalja meg az ebben a dokumentumban felvetett kérdéseket és adjon

iranymutatast,

- dllapitsa meg, hogy a Bizottsag kiegészito jelentésének véglegesitését kovetoen

sziikségessé valhat a dokumentum kévetkeztetéseinek a megvitatdasa;

- felkeri a Bizottsagot, hogy 2006. juniusaig terjesszen be uj jelentést azon
lépesekrol, amelyeket a tandcsi iranymutatasok alapjan a tagallamok nemzeti
joguknak a kerethatarozatnak valo jobb megfelelése, valamint az europai
elfogatoparancs alkalmazadsa érdekében foganatositottak. A jelentés osszedllitasa

soran a Bizottsag figyelembe veszi a tagallamok altal nyujtott informdciokat;

- hozzarjarul ahhoz, hogy torténjék meg az europai elfogatoparancs
alkalmazasanak, valamint a tagallamok kozotti megfelelo atadasi eljarasoknak a

korai, gyakorlati értékelése (példaul statisztikai adatok alapjan).
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