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Teema: Poliitiline méttevahetus kiisimustes, mille on tdstatanud komisjoni 23.
veebruari 2005. aasta aruanne, mis pdohineb komisjoni hinnangul Euroopa
vahistamisméérusele ja litkmesriikidevahelisele tileandmiskorrale, ning
seda kasitlevad litkkmesriikide kommentaarid

1.  Noukogu 24. veebruari istungil toimus poliitiline mdttevahetus Euroopa Liidu lepingu VI
jaotise alusel vastu voetud vahendite litkmesriikide siseriiklikku digusesse tilevotmist
kasitlevate komisjoni aruannete jarelmeetmete kiisimuses. Jouti jareldusele, et poliitiliselt
tdhtsamad aruanded (mida otsustatakse iga liksikjuhtumi puhul eraldi) tuleks edastada

noukogule poliitilisteks aruteludeks.

2. Kiesolev on esimene dokument, mis vastab ndukogu soovile arutada tdstatatavaid kiisimusi
sellisel viisil. Selles esitatakse mitmed poliitiliselt tihtsad kiisimused, mis on tdstatunud
seoses litkmesriikide seadusandlike meetmetega Euroopa vahistamismééaruse raamotsuse

tlevotmisel siseriiklikku digusesse ja sellega seotud mdttevahetustega.
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Komisjoni aruanne' kinnitab iildist arusaama, et esimese vastastikuse tunnustamise vahendi
rakendamisel on praktikas saavutatud ilmset edu. Selles mainitakse néiteks, et samal ajal kui
stitidistatava pohidigused on kaitstud, on iileandmise keskmine aeg vihenenud eelnenud
viljaandmise siisteemi iiheksalt kuult 43 pdevani (ja keskmiselt 13 pédevani juhul, kui isik on
iileandmisega nous). Tuleb tddeda, et see on olulise tihtsusega digusemdistmisele ja kuriteo
ohvritele tildiselt. Komisjon méirkis samuti, et aruande koostamise ajal on vélja antud iile 2600

vahistamismédruse, mis toestab selle vahendi suurt praktilist tdhtsust.

Praeguseks on koik liikmesriigid vahistamismadruse raamotsuse siseriiklikesse digusaktidesse
iile votnud ja jargmine komisjoni aruanne viimastest iilevotmistest esitatakse heakskiitmiseks
hiljem.

Hoolimata nimetatud edust voivad ministrid avaldada soovi kdsitleda monda komisjoni
aruandes esile tdstetud kiisimust, et esitada poliitilisi seisukohti ning algatada mdnes
kiisimuses iildist arutelu.

Lisaalused pohioigustel pohinevaks keeldumiseks

o Komisjoni jareldused - artikli 1 16iget 3 (pohidigused ja diguse aluspohimdtted) ja 12. ja

13. pohjendust (diskrimineerimine) késitlevate digusaktide iilevotmisel siseriiklikku
digussesse esineb sisulisi erinevusi. Mitmed litkmesriigid on arvamusel, et need
pohimdotted (mis juba sisalduvad EL lepingu artiklis 6) kehtisid sdltumata raamotsusest
ning et neid ole vaja eraldi mainida. Teised litkmesriigid on artikli 1 16ike 3 ja/voi 12. ja
13. pdhjenduse kas tdielikult voi osaliselt iile votnud ja/voi viidanud inimdiguste

Euroopa konventsioonile.
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o Liikmesriikide kommentaarid - moned liikmesriigid véljendasid seisukohta, et kuna

artikli 1 1diget 3 tuleb késitleda kirja pandud diguse iildpdhimdtetel tuginevate
keelduvate otsuste tegemise alusena, ei tohi nende diguste iilevotmine siseriiklikku
oigusesse olla raamotsusega vastuolus. Teised mérkisid, et digusasutused ei saa
pohjendusi kasutada raamotsuse ldbivaatamisel, kui nad otsustavad Euroopa
vahistamismadruse tditmise lile ning leiavad, et nende poolt sdtete iilevotmine

siseriiklikesse digusaktidesse on pohjendatud.

° Punktid, mida ministrid soovivad voib-olla kdsitleda poliitilise mottevahetuse raames

Kuigi todetakse, et litkmesriigid ja oigusasutused peavad austama pohioigusi, voidakse
samas kiisida, kas pole viis, kuidas nendele siseriiklikes oigusaktides sisalduvatele
alustele viidates tehakse keelduv otsus, viljapool raamotsuse kohaldamisala. Kuigi on
ilmne, et tdideviiva riigi kohtunik on kohustatud keelduma tunnustamast ja tditmast
Euroopa vahistamismddrust, mis esmapilgul tundub rikkuvat pohioigusi, on ELi
seadusandja eesmdrk, mis pohineb litkmesriikide oigussiisteemide vastastikuse usalduse
pohimottel, keskendada seaduslikkuse kontrollimine vahistamismddruse vdlja andnud
riigile. Lisaks toob raamotsuse erinev rakendamine selles osas endaga kaasa Euroopa
vahistamismddruse alusel kinnipeetud isikute diskrimineeriva kohtlemise soltuvalt
sellest, kas tdideviiva riigi kohtunik peab kontrollima Euroopa vahistamismddruse
vastavust pohioigustele voi mitte. Pealegi on selline kontroll vastuolus vastastikuse

tunnustamise pohimottega.

B. Lisaalused keeldumiseks poliitilistel pohjustel

° Komisjoni jireldused - artiklis 3 sdtestatud kohustuslike keeldumise aluste tilevotmisel

siseriiklikku digusesse on lisatud uusi aluseid, mille puhul tuleb iileandmisest keelduda:
1) kui Euroopa vahistamisméaarus on vélja antud poliitilistel pohjustel, voi 2) kui

iileantav isik kannataks pérast iileandmist poliitilistel pohjustel tagakiusamist.
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o Liikmesriikide kommentaarid - asjaomased litkmesriigid leiavad, et siseriiklikku

oigusesse iile voetud poliitilised pdhjused ei ole samastatavad poliitiliste kuritegudega;
nad ndevad seal selget vahet ja leiavad, et selle lisamine on vajalik poliitilise

tagakiusamisega seotud kiisimuste holmamiseks.

° Punktid, mida ministrid soovivad voib-olla kdsitleda poliitilise mottevahetuse raames

Sellega seoses on tostatunud kiisimus sellest, kas poliitilistel pohjustel vilja antud
Euroopa vahistamismddrust kdsitleva keeldumise alused jéidvad raamotsuse

kohaldamisalast vilja.

C  Justiitsministeeriumi miiramine miirust tiidesaatvaks voi viljaandvaks asutuseks

o Komisjoni jdreldused - selliste digusaktide rakendamine, millega nimetatakse padev

(médrust tdidesaatev voi viljaandev) riiklik digusasutus, on kiill raamotsusega
kooskdlas, kuid on vastuolus selle mottega. Artikli 6 eesmérgiks ei olnud anda
justiitsministeeriumile ja selle ametnikele vahistamiste alast padevust. Selline
méiidramine on kiill kooskdlas siseriikliku seadusandlusega, mdjutab aga Euroopa

vahistamisméaaruse aluspdhimotet, milleks on digusasutuste otsesuhted.

J Liikmesriikide kommentaarid - mdned liikmesriigid olid arvamusel, et ressursside

piiratuse tottu oleks selline madramine moistlik ja aitaks tdepoolest Euroopa
vahistamismaéruste taotlusi kiiresti kédsitleda. Teised litkmesriigid arvasid, et kui
selliseid madramisi tegev asutus oleks ette antud ja seetdttu voetaks raamotsus
korrektselt iile siseriiklikku digusesse, tdstatuks ldbipaistvuse kiisimused ja see ei oleks
asjakohane. Praktiliselt tuleks méédrata moni keskasutus, mis vastutaks tdideviimise eest
rohkem kui vaid vahendamine, ja kes kiisiks vahistamismééruse viljaandnud riigilt
lisaandmeid. Teised liitkmesriigid mérkisid, et siseriikliku diguse kohaselt on

justiitsministeerium digusasutus
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° Punktid, mida ministrid soovivad voib-olla kdsitleda poliitilise mottevahetuse raames

Siin tostatub kiisimus sellest, kas valitsuse filtrina toimiv ametiasutus on vastav
Euroopa vahistamismddruse tekstile ja mottele. Euroopa vahistamismddrus on loodud
puhtalt oiguslikuks vahendiks, mis omab oiguslikku soltumatust ja sellest tulenevalt ka

soltumatust poliitilistest mojutustest.

D. Raamotsuse kohaldamine "ratione temporis"

o Komisjoni jareldused - mdned litkmesriigid kohaldavad raamotsusega vastuolus olevaid

iileminekusétteid. Sellistel juhtudel on varem kehtinud viljaandmiskorra alusel
menetletavate kuritegude suhtes kohaldatud sétteid nii tdidesaatva kui ka méérust
véljaandva riigina ja/vdi 10pptéhtaeg 7. august 2002 on asendatud piiravama
kuupidevaga, milleks on 1. november 2004.

o Liikmesriikide kommentaarid - raamotsusega kooskdlas tegutsenud liikmesriigid olid

seisukohal, et (vilja arvatud piiratud kahepoolsetel juhtudel) juhtudel, mil ei olnud
esitatud ettendhtud teatisi, voi kui need olid valesti esitatud, ei olnud nad voimelised
raamotsusega vastuolus tegutsenud litkmesriikidelt saadud véljaandmistaotlusi tditma

ega Euroopa vahistamisméérust viljaandmistaotluse asemel vilja andma.

. Punktid, mida ministrid soovivad véib-olla kiisitleda poliitilise mottevahetuse raames

Noukogu voib avaldada soovi arutada kiisimust, kuidas lahendada olukorda, kus mone
litkmesriigi oigusaktid ei ole vastavuses raamdirektiiviga ning moningaid Euroopa

vahistamismddrusi voi viljaandmistaotlusi ei ole voimalik vilja anda ega tdita.
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E. Muud kiisimused

Oodatakse koiki litkmesriike holmavat tdiendavat aruannet komisjonilt. Jargnevate
tilevotmiste tegelik moju ei ole teada. Pdrast seda, kui komisjon on oma tdiendava aruande

noukogule edastanud, peaks noukogu vajadusel konealust kiisimust uuesti arutama.

6.  Ettepanekud:

- Eesistujariigile on teada, et litkmesriikides toimusid sisearutelud Euroopa
vahistamismddrust kdsitleva raamotsuse tilevotmise tundlikus kiisimuses, ning
eesistujariik usub, et liikmesriigid on suutnud edukalt rakendada selle vastastikuse
tunnustamise esimese vahendi. Euroopa vahistamismdcdrus on avaldanud otsest ja

positiivset moju vabadusel, turvalisusel ja oigusel rajaneva ala loomisel.

- Seetottu soovitab eesistujariik noukogul:
- votta teadmiseks komisjoni aruanne ja litkmesriikide kommentaarid;

- arutada kdesolevas dokumendis tostatatud kiisimusi ja esitada omapoolsed

suunised,

- mdrkida, et voib osutuda vajalikuks pdrast komisjoni tdiendava aruande loplikku

valmimist arutada selles esitatud jareldusi;

- kutsuda komisjoni iiles esitama juuniks 2006 tdiendav aruanne noukogult saadud
suuniste alusel litkmesriikide voetud meetmete kohta, eesmdrgiga tohustada nende
siseriiklike oigusaktide raamotsusega vastavusse viimist, samuti Euroopa
vahistamismddruse rakendamist. Aruande koostamisel votab komisjon arvesse

litkmesriikide esitatud teavet.

- toetada, et varakult viidaks libi (nt statistiliste andmete alusel) Euroopa
vahistamismddruse kohaldamise ja vastava liikmesriikidevahelise tileandmiskorra

praktiline hindamine.
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