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Predmet: Orientacni politicka diskuse o otazkach souvisejicich se zpravou Komise ze dne
23. tnora 2005 na zakladé¢ jejiho hodnoceni evropského zatykaciho rozkazu
(,,EZR*) a postupl pfedavani mezi ¢lenskymi staty, jakoz i naslednych reakci
¢lenskych stath

1.  Béhem zasedani Rady dne 24. unora doslo k politické diskusi o dal§im postupu v navaznosti
na zpravy Komise tykajici se provadéni nastroju piijatych na zakladé hlavy VI Smlouvy o EU
ze strany ¢lenskych stati. Byl piijat zavér, ze politicky vyznamnéjsi zpravy (coz se rozhodne
pripad od piipadu) by mély byt dany na védomi Rad¢, aby o nich mohla organizovat politické

diskuse.

2.  Timto dokumentem je poprvé vyhovéno zadosti Rady nastolit timto zptisobem otazky
k projednani. Dokument stanovi nékolik politicky vyznamnych otazek, které byly zjistény
jako souvisejici s hodnocenim, a zavadi navazujici diskuse o oblasti legislativnich krokt
podniknutych ¢lenskymi staty v ramei jejich provadéni ramcového rozhodnuti o evropském

zatykacim rozkazu.
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Zprava Komise' zdiiraziiuje vieobecnd zastavany nazor, Ze provadéni tohoto prvniho nastroje
vzajemného uznavani ma v praktickém ohledu prokazatelny tspéch. Jako piiklad uvadi
skute¢nost, ze primérna doba pro pfedani nyni klesla z 9 mésict v ramci diive existujiciho
systému vydavani na dobu pouhych 43 dni v souc¢asnosti (a pouhych 13 dnii v priméru

v ptipadech, kdy byl s predanim vyjadien souhlas), pfiCemz byla zajisténa zakladni prava
obvinénych osob. Bude jist¢ kladn€ hodnoceno, ze vySe uvedené je samo o sob¢ velmi
vyznamné pro vykon spravedlnosti, jakoZ i obecné pro obéti trestnych ¢inti. Komise rovnéz
poukazala na vice nez 2 600 zatykacich rozkazi vydanych k datu vypracovani zpravy,

v disledku ¢ehoz nabyva tento nastroj velkého praktického vyznamu.

V soucasné dob¢ vSechny ¢lenské staty provadéji riamcové rozhodnuti o EZR a k pozdé¢jsimu

datu by méla byt piedlozena dalsi zprava Komise o nejaktualnéjsSich provadécich opattenich.
Ptes tento Uspéch budou ministii zfejmé chtit projednat nékteré z otdzek, které byly nastoleny
Komisi v jeji zprave, s cilem dat najevo politickou odezvu a zapocit proces spole¢né rozpravy
o n¢kterych otazkach.

Dodatecny duvod pro odmitnuti zaloZeny na ziakladnich pravech

o Zavery Komise - provadéci pravni predpisy zabyvajici se €l. 1 odst. 3 (zdkladni prava

a zékladni pravni zdsady) a body odtiivodnéni 12 a 13 (diskriminace) se obsahové lisi.
Rada ¢lenskych statii pfijala stanovisko, Ze uvedené zasady (zakotvené v kazdém
piipadé v ¢lanku 6 Smlouvy o EU) existuji nezavisle na ramcovém rozhodnuti a neni
nutné na n¢ konkrétné¢ odkazovat. Jiné ¢lenské staty provedly uplné nebo ¢astecné €l. 1
odst. 3 nebo body odivodnéni 12 a 13 nebo odkazovaly na evropskou timluvu

o lidskych pravech.
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B.

Reakce Clenskych stath - nékteré Clenské staty zastavaji nazor, ze provadeéni téchto prav

nemuze byt neslucitelné s ramcovym rozhodnutim, protoZe ¢l. 1 odst. 3 musi byt
povazovan za diivod pro odmitnuti na zédklad¢ zakotvenych zakladnich zasad. Jiné
Clenské staty poukazaly na to, ze body odiivodnéni neni mozné pouzivat soudnimi
organy pro prezkoumani ramcového rozhodnuti, kdyz se rozhoduje o vykonu EZR,

a proto mély za to, Ze jejich provadéni ma sviij vyznam.

Body, o nichz budou ministii zirejmé chtit vést orientacni politické diskuse

Prestoze je uznavano, zZe clenskeé staty a soudni organy jsou povinny dodrzovat zakladni
prava, v soucasne dobe by mohla vzniknout otdazka, nejde-li forma vyjadreni techto
duvodu pro odmitnuti ve vnitrostatnim pravu za hranice ramcového rozhodnuti. I kdyz
je ziejmé, Ze soudce ve vykonavajicim staté md za povinnost odmitnout uznat a vykonat
EZR, ktery na prvni pohled porusuje zdkladni prava, zamérem zdakonodarciit EU bylo -
na zasade vzajemné ditvery v pravni systémy clenskych statu - soustredit soudni
prezkum ve vystavujicim staté. Nejednotné provadeéni ramcového rozhodnuti v tomto
bode by mohlo rovnéz s sebou nést diskriminaci ohledné osob zatcéenych na zdaklade
EZR v zavislosti na tom, zda ma soudce vykondvajiciho statu za povinnost prezkoumat
slucitelnost EZR se zakladnimi pravy. Takovy prezkum by mohl byt navic v protikladu se

zasadou vzdajemného uznavani.

Dodateény ditvod pro odmitnuti zaloZeny na politickych divodech

Zavery Komise - pii provadéni vyslovnych mandatornich diivod uvedenych v ¢lanku 3

byly doplnény dodate¢né divody, takze predani se odmitne zejména: 1) pokud byl EZR
vydan na zaklad¢ politickych divodi, nebo 2) pokud bude po ,,pfedani* dozddana osoba

trpét pronasledovanim z politickych diivodu.
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J Reakce Clenskych stati - dotycné Clenské staty zastavaly nazor, Ze provadéna

ustanoveni tykajici se politickych divodi se nerovnaji politickému trestnému ¢inu jako
takovému; vid€ly v tom zfetelny rozdil a shledavaly toto doplnéni nezbytné v zajmu

zahrnuti otazek politické diskriminace.

° Body, o nichz budou ministii zirejmé chtit vést orientacni politické diskuse

Otdzkou nastolenou v tomto ohledu je, zda diivod pro neuznani s ohledem na politické

duvody pro vydani EZR nejde za hranice ramcového rozhodnuti.

C. Jmenovani ministerstva spravedlnosti jako vykonavajiciho/vystavujiciho organu

. Zavéry Komise - provadéci pravni predpisy, které jmenuji statni organ jako ptislusny

(vykonavajici nebo vystavujici) soudni organ - i kdyz jsou v rdmci ustanoveni
rdmcového rozhodnuti - nejsou v souladu s jeho duchem. Zamérem ¢lanku 6 nebylo
pfedavat pravomoc nad pfedanim ministriim spravedlnosti a jejich civilnim
zaméstnancim. Takové jmenovéni, ackoliv by bylo v souladu s vnitrostatnimi pravnimi
piedpisy, se dotyka zasady, na niz je EZR zaloZen, jmenovité pfimého kontaktu mezi

soudnimi organy.

o Reakce Clenskych stath - nekteré Clenské staty zastavaly nazor, ze z divodu omezenych

zdroji predstavovalo takové jmenovani raciondlni feSeni a bylo skutecné nadpomocné pii
zpracovani zadosti o EZR. Jiné ¢lenské staty byly toho minéni, Ze ackoli organ pro
provadéni takovych jmenovani byl vyslovné stanoven, a proto byl spravné provadeén

z ramcového rozhodnuti, vyvstavaji otazky transparentnosti a v tomto piipad¢ nejde

o vhodny krok. Z praktického hlediska je ziejmé, Ze u nékterych ustfednich organt bylo
zjisténo, Ze prebiraji aktivnéjsi roli ve procesu vykonu, nez je pouhé zprostiedkovani
piedani, a tim vznikaly otazky ohledné poskytnuti dalSich informaci vystavujicim
statem. Jiné Clenské staty poznamenaly, ze podle vnitrostatniho préva je ministerstvo

spravedlnosti povazovano za soudni organ.
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° Body, o nichz budou ministii zirejmé chtit vést orientacni politicke diskuse

Otazka nastolena v tomto ohledu je, zda pocitovany viadni filtr je slucitelny se znénim
a duchem EZR. EZR byl koncipovan vyhradné jako pravni instrument, s tim spojenymi

zarukami soudni nezavislosti a osvobozeni od politického viivu.

D. Pouziti ,,ratione temporis“ ramcového rozhodnuti
"

. Zavery Komise - nékteré ¢lenské staty uplatiiuji prechodné ustanoventi, ktera jsou

v rozporu s ramcovym rozhodnutim V takovych ptipadech byla pouzita ustanoveni pro
vykonavajici i vystavujici stat nebo byla zvolena absolutni lhiita 7. srpna 2002 namisto
vice omezujiciho data - jmenovité 1. listopadu 2004 - za tim Gcelem, aby platila pro

trestné Ciny spachané za pfedchoziho vydéavaciho rezimu.

J Reakce Clenskych statl - ¢lenské staty plnici ustanoveni ramcového rozhodnuti jsou

toho nazoru, ze (kromé vymezenych bilateralnich ptipadl) v ptipadech, kdy pfedepsana
prohlaseni nebyla vydana nebo byla vydana nespravné, nebudou moci vykonat zadosti
o vydani obdrzené z neplnicich ¢lenskych statli, ani nebudou moci vystavovat zadosti

o vydani namisto EZR.

. Body, o nichz budou ministii zirejmé chtit vést orientacni politické diskuse

Rada bude ziejme chtit projednat to, jak vyresit skutecnost, ze pravni predpisy
nekterych clenskych statii jsou neslucitelné a nékteré EZR nebo zZadosti o vydani neni

mozné vystavit nebo vykonat.
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E. Jiné otazky

Ocekava se doplnujici zprava Komise, tykajici se vSech clenskych statu. Prakticky dopad
naslednych provadécich opatieni neni znam. Rada by se pripadné méla k této otazce znovu

vratit, jakmile ji bude doplnujici zprava Komise dorucena.

6.  Navrhy:

- Predsednictvi si je vedomo toho, Ze clenské staty musi pri provadeéni ramcového
rozhodnuti o EZR vést citlive vnitrni diskuse, a je toho minéni, Ze clenské staty dokadzaly
provést prvni nastroj vzajemného uznavani uspesnée. EZR meél okamzity a pozitivni

ucinek na vytvareni prostoru svobody, bezpecnosti a prava.

- Predsednictvi proto navrhuje, aby Rada:
- vzala na védomi zpravu Komise a reakce clenskych statu na ni;

- vedla diskuse o otazkach nastolenych v uvedeném dokumentu a navrhla zakladni

smery,

- vzala v uvahu, Ze bude ziejmé nutné vést diskuse o zaverech dopliujici zpravy

Komise, jakmile bude tato zprava hotova,

- vybidla Komisi, aby ji do cervna 2006 podala dalsi zpravu tykajici se krokit
podniknutych ¢lenskymi staty na zaklade hlavnich sméri vydanych Radou s cilem
posilit soulad jejich vnitrostatniho prdava s ramcovym rozhodnutim a podporit
pouzivani evropského zatykaciho rozkazu. Pri vypracovani zpravy Komise vezme
v uvahu informace poskytnuté clenskymi staty,

- podporila provedeni uvodniho praktického hodnoceni pouzivani evropského
zatykactho rozkazu a odpovidajicich predavacich postupii mezi clenskymi staty

(napr. na zaklade statistickych udaju).
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