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Asia: Poliittinen periaatekeskustelu kysymyksistd, joita komission 23.2.2005 antama
kertomus, joka perustuu komission arvioon eurooppalaisesta pidatysmaarayksesta
ja jasenvaltioiden vilisistd luovuttamismenettelyistd, seka sitd koskevat
jasenvaltioiden kommentit ovat nostaneet esille

1.  Neuvoston istunnossa 24. helmikuuta kdytiin periaatekeskustelu komission
arviointikertomuksista Euroopan unionista tehdyn sopimuksen VI osaston perusteella
hyviksyttyjen vilineiden saattamisesta osaksi jdsenvaltioiden kansallista lainsdddantoa.
Kertomusten jatkotoimista todettiin, ettd poliittisesti tairkeimmit kertomukset olisi

(tapauskohtaisen péitoksen perusteella) toimitettava neuvostolle poliittista kasittelyd varten.

2. Tama asiakirja on ensimmadinen, joka liittyy neuvoston vaatimukseen saada esille tuodut
kysymykset kisiteltdviksi mainitulla tavalla. Asiakirjassa esitetdén useita kysymyksié, joilla
on poliittista merkitysté ja jotka ovat tulleet esille tarkasteltaessa jasenvaltioiden toteuttamia
lainsdddantotoimia niiden saattaessa eurooppalaisesta pidiatysmadriayksestd tehtya

puitepaitostd osaksi kansallista lainsaadantod, sekd tahdn littyvissad keskusteluissa.
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3. Komission kertomuksessa' vahvistuu se yleinen kisitys, ettd timén ensimméisen
vastavuoroista tunnustamista koskevan vélineen tdytdntdonpano on kidytdnndssad onnistunut
huomattavan hyvin. Siind mainitaan esimerkkini, ettd samalla kun on suojattu syytetyn
perusoikeudet, keskiméérdinen luovuttamiseen kuluva aika on pudonnut edeltdvéin
jarjestelmin aikaisesta 9 kuukaudesta nykyiseen 43 vuorokauteen (ja keskimairin
13 vuorokauteen tapauksissa, joissa henkild suostuu luovuttamiseen). On todettava, ettd talla
on sindnsi suurta merkitystd oikeudenkdyton kannalta ja rikoksen uhreille yleisesti. Komissio
totesi myos, ettd kertomuksen laadintaan mennessé oli annettu yli 2 600 pidatysmaaraysta,

mika on osoitus vélineen suuresta kdytdannon merkityksesta.

4.  Kaikki jasenvaltiot ovat nyt saattaneet eurooppalaista piddtysméardystd koskevan
puitepditoksen osaksi kansallista lainsddddntdédén, ja seuraava komission kertomus prosessin
viimeisimmistd vaiheista esitetddn hyvéksyttdvaksi myohemmin.

5. Téstd menestyksestd huolimatta ministerit haluavat mahdollisesti kisitelld vield joitakin
komission kertomuksessaan esille ottamia kysymyksid ja antaa niitd koskevan poliittisen
kannanottonsa seké aloittaa yleisen keskusteluprosessin tietyistd kysymyksista.

A. Lisiperusteita kieltiytymiselle perusoikeuksiin vedoten

o Komission arvioinnin tulokset — 1 artiklan 3 kohtaan (perusoikeudet ja keskeiset

oikeusperiaatteet) ja johdanto-osan 12 ja 13 kappaleeseen (syrjintd) liittyvan
lainsddddannon osalta saattamisessa osaksi kansallista lainsdddantdd on siséllollista
vaihtelua. Useat jasenvaltiot ovat katsoneet, ettd ndmé periaatteet (jotka jo sisdltyvit
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 6 artiklaan) ovat puitepdédtoksesti
riippumattomia eikd niitd tarvitse erityisesti mainita. Toiset taas ovat siirtdneet 1 artiklan
3 kohdan ja/tai johdanto-osan 12 ja 13 kappaleen kokonaisuudessaan tai osittain

lainsdddantdonsa ja/tai ovat viitanneet Euroopan ihmisoikeussopimukseen.
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Jésenvaltioiden suhtautuminen — Osa jdsenvaltioista katsoi, ettd koska 1 artiklan

3 kohtaa on pidettdva perustana rikkomattomien perusperiaatteiden nojalla tehtévélle
kielteiselle paétokselle, kyseisten oikeuksien saattaminen osaksi kansallista
lainséddéntoa ei voi olla ristiriidassa puitepdédtoksen kanssa. Toiset totesivat, ettd
oikeusviranomainen ei voi kdyttdd johdanto-osan kohtia puitepditoksen tarkasteluun
paittidessddn eurooppalaisen pidatysmadrdyksen tdytdntdonpanosta, ja katsoivat nédin

ollen, etti niiden siirtdminen osaksi kansallista lainsdddént6d on perusteltua.

Kohdat, joista ministerit mahdolliset haluaisivat kdydd poliittisen periaatekeskustelun

Samalla kun todetaan, ettd jasenvaltioiden ja oikeusviranomaisten on kunnioitettava
perusoikeuksia, voidaan tdssd tapauksessa kysyd, meneeko tapa, jolla ndmd perusteet
kielteiselle pddtdokselle on esitetty kansallisessa lainsddddnndssd, puitepddtoksen
soveltamisalan ulkopuolelle. Vaikka on selvdd, ettd tiytdntéonpanojdsenvaltion
tuomarin velvollisuutena on kieltdytyd tunnustamasta ja panemasta tdytintoon sellaista
eurooppalaista piddtysmdcdrdystd, joka on ldhtokohtaisesti perusoikeuksien vastainen,
EU:n lainsddtdjdn tarkoituksena, joka perustuu toisten jdsenvaltioiden
oikeusjdrjestelmid koskevan keskindisen luottamuksen periaatteelle, on keskittdd
laillisuuden tutkiminen piddtysmddrdyksen antaneeseen jdsenvaltioon. Lisdksi
puitepddtoksen erilainen tdytintéonpano tdltd osin saattaisi johtaa eurooppalaisen
piddtysmddrdyksen nojalla piddtettyjen syrjiviidn kohteluun riippuen siitd, onko
tdytantodnpanovaltion tuomarin tarkistettava, ettd piddtysmddrdykselld ei rikota
perusoikeuksia. Lisdksi tillainen tarkistus saattaisi olla vastavuoroisen tunnustamisen

periaatteen vastainen.

B. Lisdperusteita poliittisista syista tehtiville kielteiselle piAitokselle

Komission arvioinnin tulokset — Siirrettdessa kansalliseen lainsdddantoon 3 artiklassa

esitettyjd ehdottomia kieltdytymisperusteita on myos lisétty uusia perusteita, jolloin
luovuttamisesta on kieltdydyttidva, kun 1) eurooppalainen pidatysmadrdys on esitetty
poliittisista syistd tai 2) etsitty henkil kérsisi luovutuksen jilkeen poliittisista syistad

johtuvasta vainosta.
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Jésenvaltioiden suhtautuminen — Asianomaiset jdsenvaltiot katsovat, ettd kansalliseen

lainsdddantdon siirretyt poliittiset syyt eivit ole sindnsd rinnastettavissa poliittiseen
rikokseen. Ne ndkivét tdssi selvén eron ja katsoivat, ettd poliittiseen syrjintddn liittyvien

kysymysten kattamiseksi tdma lisdys on tarpeen.

Kohdat, joista ministerit mahdolliset haluaisivat kdydd poliittisen periaatekeskustelun

Tdssd yhteydessd on tullut esille kysymys siitd, menevdtko poliittisista syistd esitettyd
eurooppalaista piddtysmddrdystd koskevan kieltdytymisen perusteet puitepddtoksen

soveltamisalan ulkopuolelle.

C. Oikeusministerion nimeiminen tiytintoonpano- tai miiriayksen antavaksi

viranomaiseksi

Komission arvioinnin tulokset — Sellaisen lainsddddannon soveltaminen, jossa nimetéén
valtion elin toimivaltaiseksi (tdytdntdonpano- tai méadrdyksen antavaksi)
oikeusviranomaiseksi on, vaikkakin puitepditoksen sddnnosten mukaista, sen hengen
vastaista. 6 artiklan tarkoituksena ei ollut, ettd oikeusministerio ja sen virkamiehet
vastaisivat luovutuksesta. Tillainen nimedminen, vaikka se on kansallisen
lainsdddédnnon mukainen, vaikuttaa eurooppalaisen pidatysmadrdayksen perustana

olevaan periaatteeseen, joka on oikeusviranomaisten véliset suorat yhteydet.

Jasenvaltioiden suhtautuminen — Jotkut jdsenvaltiot katsoivat, ettd rajallisten

voimavarojen takia nimedminen oli tarkoituksenmukaista ja etti siitd on todella apua
pidatysmaardyspyyntdjen kisittelyssd. Toiset katsoivat, ettd oli nimenomaisesti sdadetty
mahdollisuudesta nimetd viranomainen, ja timi oli aivan oikein saatettu
puitepditoksestd osaksi kansallista lainsddadantdd, mutta aiheutti kysymyksen
avoimuudesta, eikd sen tdhden ollut asianmukainen toimenpide. Kdytdnndssa joidenkin
keskusviranomaisten on havaittu ottaneen taytantdonpanossa aktiivisemman roolin kuin
pelkkd vilitystehtdvi ja pyytdneen piditysmédrdyksen antaneelta valtiolta lisétietoja.
Jotkut jdsenvaltiot puolestaan totesivat, ettd oikeusministerion katsotaan kansallisen

lainsdddannon mukaan olevan oikeusviranomainen.

8842/05

tum/JPO/tia 4
DG H 2B FI



Kohdat, joista ministerit mahdolliset haluaisivat kdydd poliittisen periaatekeskustelun

Téhdn liittyy kysymys siitd, onko hallituksen seulana pidetty viranomainen
eurooppalaisen piddtysmddrdyksen kirjaimen ja hengen mukainen. Eurooppalainen
piddtysmddrdys on laadittu puhtaasti oikeudelliseksi vilineeksi, ja sithen kuuluu
oikeuslaitoksen riippumattomuus ja siitd seuraava riippumattomuus poliittisesta

vaikutuksesta.

D. Puitepiitoksen soveltaminen 'ratione temporis'

Komission arvioinnin tulokset — Jotkut jdsenvaltiot soveltavat puitepddtoksen vastaisia

siirtymdsaannoksia. Téllaisissa tapauksissa sddnnostd on sovellettu seké
taytdntdonpanovaltiona ettd maardyksen antaneena valtiona ja/tai ehdoton méérdaika
7. elokuuta 2002 rikoksille, jotka késitellddn aiemmin voimassa olevan
luovutusjdrjestelmin mukaisesti, on korvattu rajoittavammalla méérdajalla

1. marraskuuta 2004.

Jasenvaltioiden suhtautuminen — Jdsenvaltiot, jotka ovat noudattaneet puitepdétosta,

katsoivat, ettd tapauksissa (muutoin kuin rajoitetuissa kahdenvilisissd tapauksissa),
joissa saddettyjd lausumia ei ole tehty tai on tehty sdéntdjen vastaisesti, ne eivit voi
panna taytdntoon sellaisen jdsenvaltion esittdmid, rikoksen johdosta tapahtuvaa
luovuttamista koskevia pyyntdjd, joka ei ole noudattanut puitesopimusta, eivétka voi

myoskadn esittdd luovutuspyyntdjd eurooppalaisen pidatysmadrdayksen sijasta.

Kohdat, joista ministerit mahdolliset haluaisivat kdydd poliittisen periaatekeskustelun

Neuvosto haluaa ehkd keskustella siitd, miten ratkaistaan se, ettd joidenkin
Jjdsenvaltioiden lainsddddnto ei ole yhteensovitettavissa ja ettd joitakin eurooppalaisia

piddtysmddrdyksid tai luovutuspyyntojd ei voida esittdd tai panna tdytdntéon.
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E. Muut kysymykset

Kaikki jdasenvaltiot kdsittdvd komission tdydentdivd kertomus on tekeilld. Vield ei tiedetd mikd
vaikutus on ollut myohemmin suoritetulla saattamisella osaksi kansallista lainsddddintod.
Alustava analyysi viittaa kuinkin siihen, ettd kaksoisrangaistavuuteen saattaa liittyd joitakin
ongelmia samoin kuin tiettyihin kielteisten pddtosten perusteisiin. Neuvoston on tarvittaessa
palattava ndihin ja muihin kysymyksiin sen jdlkeen, kun komission tdydentdivd kertomus on

toimitettu neuvostolle.

6. Ehdotukset:

— Puheenjohtajavaltio on tietoinen siitd, ettd saatettaessa eurooppalaista
piddtysmddrdystd koskevaa puitepdcditostd osaksi kansallista lainsddddntod jasenvaltiot
ovat joutuneet kdaymdcdn arkaluontoisia sisdisid keskusteluja, ja uskoo, ettd jdsenvaltiot
ovat onnistuneet hyvin tdmdn ensimmdisen vastavuoroista tunnustamista koskevan
vilineen tdytintoonpanossa. Eurooppalaisella piddtysmddrdykselld on ollut viliton

myénteinen vaikutus vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen luomisessa.

—  Puheenjohtajavaltio ehdottaakin, ettd neuvosto:

—  panisi merkille komission kertomuksen ja jdasenvaltioiden suhtautumisen siihen

— kdsittelisi tdssd asiakirjassa esille tuotuja kysymyksid ja antaisi poliittiset
suuntaviivat

— kehottaisi komissiota raportoimaan edelleen kesdkuuhun 2006 mennessd
neuvoston antamiin poliittisiin suuntaviivoihin perustuvista jdsenvaltioiden
toimenpiteistd kansallisten lainsddddntojensd saattamiseksi puitepdiditoksen
mukaiseksi

— toteaisi, ettd saattaa olla tarpeen kdsitelld komission tdydentdvin kertomuksen
pddtelmid sitten, kun kertomus on valmistunut

— vahvistaisi, ettd jdrjestdytyneen rikollisuuden torjunnan monialainen tyoryhmd
suorittaa alustavan kédytdnnon analyysin eurooppalaisen piddtysmddrdyksen ja

vastaavien luovutusmenettelyjen soveltamisesta jdasenvaltioiden vdlilld.
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