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C(2022) 2882 final

KOMMISSIONENS DELEGERADE FORORDNING (EU) .../...
av den 5.5.2022

om Andring av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1009 vad giller de
krav som ir tilliimpliga pA EU-godselprodukter som innehéller himmande foreningar
samt efterbehandling av rotrester

(Text av betydelse for EES)
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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL DEN DELEGERADE AKTEN

I Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2019/1009' faststills bestimmelser om
tillhandahéllande p&4 marknaden av EU-gddselprodukter. Den upphéiver Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 2003/20032 fran och med den 16 juli 2022.

I forordning (EU) 2019/1009 faststdlls harmoniseringsregler for olika kategorier av
gddselprodukter. I den forordningen faststdlls helt annorlunda harmoniseringsregler for
oorganiska gddselmedel som redan omfattas av reglerna for olika typer av EG-gddselmedel 1
forordning (EG) nr 2003/2003. Den innehaller ocksd harmoniseringsregler for breda
produktkategorier som dnnu inte omfattas av harmoniseringsregler, t.ex. organiska och
organisk-mineraliska godselmedel, jordforbattringsmedel eller odlingssubstrat.

Under forberedelserna infor 6vergangen till de nya harmoniseringsreglerna informerade bade
medlemsstaterna och berérda parter kommissionen om behovet av att anpassa vissa tekniska
bestammelser 1 bilagorna till forordning (EU) 2019/1009. Nagra av dessa anpassningar har
redan inforts genom kommissionens delegerade férordning (EU) 2021/17683.

Vissa anpassningar dr nddvéandiga for att underldtta tilltrddet till den inre marknaden for
godselprodukter som dr agronomiskt effektiva, sdkra och redan dr foremal for omfattande
handel pd marknaden. Nagra av dndringarna underléttar den fria rorligheten for sadana
produkter genom att forbéttra Overensstimmelsen med andra rittsakter och unionens politiska
mal. Andra dndringar dr nodvéindiga for att undvika situationer dér betydande kategorier av
godselprodukter oavsiktligt undantas fran harmoniseringsreglerna.

2. SAMRAD SOM FOREGATT ANTAGANDET AV AKTEN

Medlemsstaterna radfragades i kommissionens expertgrupp for gddselmedel (E01320) i
enlighet med bestimmelserna 1 det interinstitutionella avtalet om béttre lagstiftning av den 13
april 2016*,

Mer information om dessa samrad finns i protokollen fran métena den 22—-23 november 2021
och den 25 mars 2022 samt i de olika stdndpunktsdokument frdn berdrda parter som finns
offentligt tillgéingliga pa gruppens CIRCABC-sida pé foljande lénk:

https://circabc.europa.eu/ui/group/36ec94c¢7-575b-44dc-a6e9-4ace0290721/library/b8e01334-
4d39-445d-bf4e-589356d55b1f

Antagandet av denna delegerade forordning fick i allménhet stdd frdn medlemsstaterna och de
berdrda parterna.

! Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1009 av den 5 juni 2019 om faststdllande av
bestimmelser om tillhandahéllande pa marknaden av EU-gddselprodukter och om andring av forordningarna
(EG) nr 1069/2009 och (EG) nr 1107/2009 samt om upphdvande av forordning (EG) nr 2003/2003 (EUT L 170,
25.6.2019, s. 1).

2 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 2003/2003 av den 13 oktober 2003 om gddselmedel

(EUT L 304, 21.11.2003, s. 1).

3 Kommissionens delegerade forordning (EU) 2021/1768 av den 23 juni 2021 om &ndring, for anpassning
till tekniska framsteg, av bilagorna I, II, III och IV till Europaparlamentets och rédets forordning (EU)
2019/1009 om faststdllande av bestimmelser om tillhandahallande p& marknaden av EU-
godselprodukter (EUT L 356, 8.10.2021, s. 8).

4 EUT L 123, 12.5.2016, s. 1.
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Utkastet till delegerad forordning har offentliggjorts for synpunkter pa portalen for battre
lagstiftning. 25 tekniska bidrag har inkommit som i allménhet stoder utkastet.

Ndr det giller dndringarna avseende hdmmare har den delegerade forordningen, med
anledning av de frigor som tagits upp i allménhetens aterkoppling om testning av produkter
med hdmmande foreningar, fortydligats ytterligare sa att inga ytterligare tester foreskrivs
utdver dem som redan foreskrivs i forordning (EU) 2019/1009. Aven om testningen av den
himmande foreningens effektivitet inte dndras, faststills i den delegerade forordningen ett
krav pa att slutprodukten maste innehalla hdmmande foreningar i en sddan koncentration att
det sédkerstélls att produkten i sig ocksd ar effektiv. Narmare bestdmt maste den andel
ndringsdmne/hdmmande forening som anvédnds for att testa den hdmmande fOreningens
effektivitet ocksa vara densamma i sjdlva produkten.

Ndr det gdller dndringarna avseende efterbehandling av rétrester har flera dndringar inforts
med anledning av inkomna synpunkter: 1. De rotrester som erhélls efter tervinning av fosfor
genom utfdllning kommer att vara tillaitna som komponentmaterial i EU-gddselprodukter for
att ytterligare underldtta dtervinningen av néringsdmnen. 2. De tillsatser som behdvs for
nagon av de efterbehandlingsprocesser som uttryckligen nidmns maéste uppfylla sédrskilda
villkor for Reach-registrering och koncentration.

Ndr det giller Reach-registreringen ska, for att sdkerstilla enhetlighet, alla hanvisningar till
Reach-registreringen liknande punkt 2 i komponentmaterialkategori 1 i ndgon av de dvriga
komponentmaterialkategorierna ersittas med en hénvisning till den bestimmelsen i
komponentmaterialkategori 1.

Utkastet till delegerad forordning har ocksa anmaélts pa grundval av artikel 2.9.2 i avtalet om
tekniska handelshinder, och inga synpunkter har inkommit.

3. DEN DELEGERADE AKTENS RATTSLIGA ASPEKTER

Genom den delegerade akten dndras tekniska bestammelser i bilagorna I, II, IIT och IV till
forordning (EU) 2019/1009. Den réttsliga grunden for denna delegerade akt ar artikel 42.1 1
forordning (EU) 2019/1009.
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KOMMISSIONENS DELEGERADE FORORDNING (EU) .../...

av den 5.5.2022

om indring av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1009 vad giiller de
krav som ir tilliimpliga p4 EU-giodselprodukter som innehéller himmande foreningar

samt efterbehandling av rotrester

(Text av betydelse for EES)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2019/1009 av den
5juni 2019 om faststdllande av bestimmelser om tillhandahédllande pa marknaden av EU-
godselprodukter och om é&ndring av fOrordningarna (EG) nr 1069/2009 och (EG)
nr 1107/2009 samt om upphivande av forordning (EG) nr 2003/2003!, sirskilt artikel 42.1,

och

av foljande skal:

(1)

2)

€)

En gddselprodukt som uppfyller kraven i bilagorna I och II till f6rordning (EU)
2019/1009 for den relevanta produktfunktionskategorin respektive
komponentmaterialkategorin, dr mérkt i enlighet med bilaga III till den foérordningen
och har klarat det forfarande for bedomning av Overensstimmelse som faststélls i
bilaga IV till forordning (EU) 2019/1009, tir CE-mérkas och cirkulera fritt pd den inre
marknaden som en EU-gddselprodukt.

Under forberedelserna infor overgangen till nya harmoniseringsregler informerade
bade medlemsstater och berdrda parter kommissionen om behovet av att dndra nigra
av de tekniska bestdmmelserna i1 bilagorna till forordning (EU) 2019/1009. Dessa
anpassningar dr nodvindiga for att underlitta tilltrddet till den inre marknaden for
gddselprodukter som &ar agronomiskt effektiva, sdkra och redan ar foremal for
omfattande handel pad marknaden. Négra av &ndringarna underldttar den fria
rorligheten for sédana produkter, dvs. sdkra och agronomiskt effektiva
gbodselprodukter, genom att forbéttra overensstimmelsen med andra rittsakter och
unionens politiska mél. Andra dndringar dr nddvéandiga for att undvika situationer dér
betydande  kategorier = av  gddselprodukter  oavsiktligt  undantas  fran
harmoniseringsreglerna.

Enligt forordning (EU) 2019/1009, i1 dess édndrade lydelse enligt kommissionens
delegerade forordning (EU) 2021/17682, far tillverkare anvinda vissa typer av
polymerer 1 EU-godselprodukter ~om  de  uppfyller  villkoren  {or
komponentmaterialkategorierna 1 och 11 1 bilaga II till férordning (EU) 2019/1009.

EUT L 170, 25.6.2019, s. 1.

Kommissionens delegerade forordning (EU) 2021/1768 av den 23 juni 2021 om &ndring, for anpassning
till tekniska framsteg, av bilagorna I, II, III och IV till Europaparlamentets och rédets forordning (EU)
2019/1009 om faststdllande av bestimmelser om tillhandahédllande pa marknaden av EU-
godselprodukter (EUT L 356, 8.10.2021, s. 8).
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(4)

©)

(6)

Ett av villkoren dr att polymeren registreras i enlighet med Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1907/2006°. I meddelandet Kemikaliestrategi for hdllbarhet
— Pd viig mot en giftfri miljé* tillkinnagav kommissionen en dversyn av forordning
(EG) nr 1907/2006 dir man ville utdka registreringsplikten till vissa polymerer. For
enhetlighetens och konsekvensens skull bor déarfor registreringsplikten for polymerer
regleras genom forordning (EG) nr 1907/2006 som ett forsta steg, eftersom
diskussionerna om forordningens dversyn ger en bredare kontext och mojligheten att
inta ett helhetsperspektiv innan den blir tillimplig enligt férordning (EU) 2019/1009.

I forordning (EU) 2019/1009 faststills en skyldighet att registrera magnesia 1 enlighet
med forordning (EG) nr 1907/2006. Enligt forordning (EG) nr 1907/2006 dr dock
magnesia, om det inte dr kemiskt modifierat, undantaget fran registreringsplikten
eftersom registreringen anses oldmplig eller onddig for det &mnet, och undantaget fran
registreringsplikten motverkar inte syftet med den férordningen. Magnesia har sedan
lange anvénts i gddselmedel och har ingen harmoniserad klassificering i enlighet med
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1272/2008°. Med hinsyn till detta
och for att underlitta utsldppandet av gdédselmedel som innehaller magnesia som EU-
gddselprodukter pa den inre marknaden bor registreringsplikten i forordning (EU)
2019/1009 inte lédngre gilla for magnesia som anvénds i gddselmedel.

I férordning (EU) 2019/1009 faststills krav for himmare som EU-gddselprodukter
tillhdrande produktfunktionskategori 5 och for EU-gddselprodukter som innehaller
hdmmare som komponentmaterial tillhorande komponentmaterialkategori 1. For att
undvika forvirring bor den terminologi som anvénds i den forordningen éndras for att
aterspegla skillnaden mellan de tva situationerna. Termen “hdmmande forening” bor
darfor anvidndas ndr det giller ett dmne eller en blandning som forbéttrar ett
niringsimnes  frigbrande  genom  att  fOrsena  eller  forhindra  vissa
mikroorganismgruppers eller enzymgruppers aktivitet. Termen “hdmmare” bor endast
anviandas ndr det géller EU-godselprodukter som tillhér produktfunktionskategori 5.
Denna étskillnad ar viktig eftersom hdmmare kan vara blandningar som innehaller
andra dmnen, t.ex. stabilisatorer, utover himmande foreningar. Termerna behover
anvandas korrekt for att underlatta den fria rorligheten for EU-godselprodukter genom
att tydliggora vilka regler som giller 1 varje situation.

Forordning (EU) 2019/1009 innehaller krav som sidkerstiller att de hdmmande
foreningarna dr effektiva, men det faststdlls inga krav pd effektiviteten hos
godselmedlet eller den blandning som innehaller en siddan himmande fOrening.
Genom att anvédnda effektiva produkter som innehdller sddana &mnen kan man bidra
till att undvika de milj6fororeningar som orsakas av urlakning av kvive. I

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om
registrering, utvédrdering, godkdnnande och begrinsning av kemikalier (Reach), inrdttande av en
europeisk kemikaliemyndighet, dndring av direktiv 1999/45/EG och upphédvande av radets forordning
(EEG) nr 793/93 och kommissionens forordning (EG) nr 1488/94 samt radets direktiv 76/769/EEG och
kommissionens direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG (EUT L 396,
30.12.20006, s. 1).

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén: Kemikaliestrategi for hdllbarhet — Pd vdg mot en gififri miljo,
COM(2020) 667 final, 14.10.2020.

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1272/2008 av den 16 december 2008 om
klassificering, mérkning och forpackning av &mnen och blandningar, &ndring och upphédvande av
direktiven 67/548/EEG och 1999/45/EG samt dndring av forordning (EG) nr 1907/2006 (EUT L 353,
31.12.2008, s. 1).
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(7

(8)

kommissionens meddelanden Vigen till en frisk planet for alla — EU-handlingsplan:
Med sikte pd nollfororening av luft, vatten och mark® och Frdn jord till bord-strategin
for ett rittvisare, hdilsosammare och miljévinligare livsmedelssystem’ behandlas
miljoproblemen och det ambitidsa malet att minska néringsforlusterna med 50 % fram
till 2030. Darfor ar det viktigt att sédkerstélla att de EU-gddselprodukter som innehaller
hiammande foreningar ar effektiva. Forordning (EU) 2019/1009 bor darfor dndras sa
att det infors ett krav pé att godselmedel (produktfunktionskategori 1) och mekaniskt
blandade godselprodukter (produktfunktionskategori 7) ska innehalla hdmmande
foreningar i en koncentration som dr inom ett koncentrationsintervall som sékerstiller
den hidmmande foreningens effektivitet. Dessutom bor det genom ytterligare
markningskrav ~ sékerstdllas att tillverkarna av  hdmmare som avses i
produktfunktionskategori 5 tillhandahaller tydliga anvisningar om hur sidana
produkter ska blandas med ett godselmedel for att sédkerstélla effektivitet.

I forordning (EU) 2019/1009 faststills bestimmelser om anvéndning av rotrester med
ursprung 1 farska grodor och av andra rétrester dn sadana rotrester (rotrester), som
komponentmaterial i EU-gddselprodukter. I den forordningen faststills bestimmelser
om nedbrytningsprocesser. Den innehaller dock inga andra bestdmmelser om
efterbehandling av rotrester.

Enligt en rapport frdn gemensamma forskningscentrumet (JRC) med titeln End-of-
waste criteria for biodegradable waste subjected to biological treatment (compost &
digestate): Technical proposals® anvinds rotrester ofta inom jordbruk, antingen som
helhet eller efter separering i en fast och en flytande del. Separeringen gor det léttare
att lagra materialen och att transportera dem linga strickor, vilket ar sarskilt viktigt for
en CE-mirkt produkt. Mekanisk separering av en rotrest i en fast och en flytande del
ar en vanlig metod 1 vissa medlemsstater och forefaller vara en viletablerad metod
enligt en nyligen genomford studie med titeln Digestate and compost as
fertilisers:Risk assessment and risk management options’. Separering av en rotrest i en
fast och en flytande del kan medfora begrinsade risker om det faststills villkor for
processen efter rotning och for de tillsatser som ska anvindas. Férordning (EU)
2019/1009 bor dérfor dandras sé att den omfattar denna process efter rotning, under
forutséttning att de tillsatser som anvénds inte dverskrider en viss koncentration och
att de registreras i enlighet med forordning (EG) nr 1907/2006. Dessa processer
behover tillatas 1 forordning (EU) 2019/1009 for att underlitta utsldppandet pd den
inre marknaden av EU-gddselprodukter som innehaller rotrester och for att anpassa
kraven for dessa komponentmaterialkategorier till den tekniska utvecklingen. Detta
kommer ocksa att skapa nya mojligheter for atervinning av bioavfall, vilket dr i linje
med de dvergripande ambitidsa planerna for en cirkulir ekonomi.

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén: Végen till en frisk planet for alla — EU-handlingsplan: Med sikte pd
nollfororening av luft, vatten och mark, COM(2021) 400 final, 12.5.2021.

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén: Fran jord till bord-strategin for ett rdttvisare, héilsosammare och
miljovinligare livsmedelssystem, COM(2020) 381 final, 20.5.2020.

Saveyn H., Eder P., End-of-waste criteria for biodegradable waste subjected to biological treatment
(compost and digestate): Technical proposals, EUR 26425, Europeiska unionens publikationsbyra,
2013, JRC87124.

“Digestate and compost as fertilisers: Risk assessment and risk management options”, 2019,
40039CL00313.
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(10)

(11)

Utover mekanisk separering av en rotrest i1 en fast och en flytande del finns det andra
vanliga metoder fOr att avldgsna vatten frén en rotrest eller delar av denna. Forordning
(EU) 2019/1009 bor gora det mojligt for tillverkarna att ytterligare bearbeta rotresten
eller delar av denna for att extrahera vatten utan att pd annat sitt kemiskt modifiera
komponentmaterialen. Dessutom kan kvidve eller fosfor atervinnas ur en rétrest genom
strippning eller utfdllning. For att sluta kretsloppet dr det viktigt att inte bara gora det
mojligt att atervinna dessa ndringsdmnen ur rotrester, utan ocksa att tilldta anvandning
av kvarvarande rotrester 1 EU-gddselprodukter eftersom de innehdller flera andra
ndringsimnen och organiska material. Dessutom bor det faststillas krav for
anvindningen av tillsatser som behdvs for sadana processer.

Forordning (EU) 2019/1009 tillampas utan att det paverkar tillimpningen av
Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2019/1021'°, dir det faststills
allménna bestammelser for langlivade organiska fororeningar. I forordning (EU)
2019/10009 faststills ett gransvirde pa 0,8 mg/kg torrsubstans av ndl-PCB for pyrolys-
och forgasningsmaterial 1 komponentmaterialkategori 14. Enligt férordning (EU)
2019/2021 far PCB dock inte forekomma i &mnen eller blandningar som sldpps ut pa
EU-marknaden. For att sdkerstélla overensstimmelse med férordning (EU) 2019/1021,
och tydliggora att ndl-PCB inte ska ingd i EU-gddselprodukter med pyrolys- eller
forgasningsmaterial, bor det griansvérdet 1 forordning (EU) 2019/1009 utga.

Forordning (EU) 2019/1009 bor dérfor édndras i enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Forordning (EU) 2019/1009 ska dndras pa foljande sétt:

(1)
2)
€)
(4)

Bilaga I ska dndras 1 enlighet med bilaga I till den hér férordningen.
Bilaga II ska éndras 1 enlighet med bilaga II till den hér férordningen.
Bilaga III ska @ndras i enlighet med bilaga III till den hér forordningen.
Bilaga IV ska dndras 1 enlighet med bilaga IV till den hir forordningen.

Artikel 2

Denna forordning trader 1 kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1021 av den 20 juni 2019 om langlivade
organiska fororeningar (EUT L 169, 25.6.2019, s. 45)

SV



SV

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig 1 alla medlemsstater.
Utfardad i Bryssel den 5.5.2022

Pa kommissionens vignar
Ordforande
Ursula VON DER LEYEN
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