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REGULAMENTUL DELEGAT (UE) .../... AL COMISIEI
din 5.5.2022

de modificare a Regulamentului (UE) 2019/1009 al Parlamentului European si al
Consiliului in ceea ce priveste cerintele aplicabile produselor fertilizante UE care contin
compusi inhibitori si prelucrarea ulterioara a digestatului

(Text cu relevanta pentru SEE)

RO RO



RO

EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL ACTULUI DELEGAT

Regulamentul (UE) 2019/1009 al Parlamentului European si al Consiliului' stabileste norme
privind punerea la dispozitie pe piatd a produselor fertilizante UE. El abrogd Regulamentul
(CE) nr. 2003/2003 al Parlamentului European si al Consiliului® incepand cu 16 iulie 2022.

Regulamentul (UE) 2019/1009 stabileste norme de armonizare pentru diverse categorii de
produse fertilizante. Acest regulament stabileste norme de armonizare radical diferite pentru
ingrdsamintele anorganice reglementate deja in cadrul unor tipuri variate de Ingrasaminte CE
in Regulamentul (CE) nr.2003/2003. El respectiv stabileste, de asemenea, norme de
armonizare pentru categorii vaste de produse care nu fac incd obiectul unor norme de
armonizare, cum ar fi ingrasdmintele organice si organo-minerale, amelioratorii de sol sau
substraturile de cultura.

In cursul pregatirii tranzitiei la noile norme de armonizare, atit statele membre, cit si partile
interesate au informat Comisia cu privire la necesitatea ca unele dispozitii tehnice din anexele
la Regulamentul (UE) 2019/1009 sa fie adaptate. O parte dintre aceste adaptari au fost deja
introduse prin Regulamentul delegat (UE) 2021/1768 al Comisiei®.

Sunt necesare anumite adaptdri pentru a facilita accesul pe piata internd al unor produse
fertilizante care sunt eficiente din punct de vedere agronomic, sigure si deja comercializate pe
scard largd pe piatd. Unele dintre aceste modificdri faciliteaza libera circulatie a acestor
produse prin imbunatatirea coerentei cu alte acte juridice si obiective de politica ale Uniunii.
Alte modificari sunt necesare pentru a se evita situatiile Tn care categorii semnificative de
produse fertilizante ar fi excluse involuntar de la normele de armonizare.

2. CONSULTARI PREALABILE ADOPTARII ACTULUI

Statele membre au fost consultate in cadrul Grupului de experti al Comisiei privind produsele
fertilizante (E01320), in conformitate cu normele Acordului interinstitutional privind o mai
buni legiferare din 13 aprilie 2016*.

Detaliile acestor consultdri pot fi gasite in procesele-verbale ale reuniunilor din 22-
23 noiembrie 2021 si din 25 martie 2022, precum si in diversele documente de pozitie ale
partilor interesate disponibile publicului pe pagina CIRCABC a grupului, la urmatoarea
adresa:

https://circabc.europa.eu/ui/group/36ec94c¢7-575b-44dc-a6e9-4ace0290721/library/b8e01334-
4d39-445d-bf4e-589356d55b1f

! Regulamentul (UE) 2019/1009 al Parlamentului European si al Consiliului din 5 iunie 2019 de stabilire
a normelor privind punerea la dispozitie pe piatd a produselor fertilizante UE si de modificare a Regulamentelor
(CE) nr. 1069/2009 si (CE) nr. 1107/2009 si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 2003/2003, JO L 170,
25.6.2019, p. 1.
2 Regulamentul (CE) nr. 2003/2003 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 octombrie 2003
pr1V1nd ingrasamintele, JO L 304, 21.11.2003, p. 1.
Regulamentul delegat (UE) 2021/1768 al Comisiei din 23 iunie 2021 de modificare, in scopul adaptarii
la progresul tehnic, a anexelor I, II, III si IV la Regulamentul (UE) 2019/1009 al Parlamentului
European si al Consiliului de stabilire a normelor privind punerea la dispozitie pe piatd a produselor
fertilizante UE, JO L 356, 8.10.2021, p. 8.
4 JOL 123, 12.5.2016, p. 1.
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Statele membre si partile interesate au sprijinit in mare masurd adoptarea prezentului
regulament delegat.

Proiectul de regulament delegat a fost publicat pe portalul pentru o mai buna legiferare, in
vederea obtinerii de observatii. Au fost primite 25 de contributii tehnice, care au fost Tn mare
parte favorabile.

In ceea ce priveste modificarile referitoare la inhibitori, pe baza aspectelor mentionate in
observatiile publicului cu privire la testarea produselor cu compusi inhibitori, regulamentul
delegat a fost clarificat, astfel incat sa nu se solicite teste suplimentare in comparatie cu cele
deja solicitate prin Regulamentul (UE) 2019/1009. Astfel, desi testarea eficientei compusului
inhibitor nu se modifica, regulamentul delegat stabileste o cerintd conform careia produsul
final va trebui sd contind compusi inhibitori intr-o concentratie care sa garanteze ca produsul
insusi este, de asemenea, eficient. Mai precis, proportia nutrient/compus inhibitor utilizata
pentru testarea eficientei compusului inhibitor va trebui sa fie aceeasi si in produs.

In ceea ce priveste modificarile referitoare la prelucrarea ulterioard a digestatului, in urma
observatiilor primite au fost introduse mai multe modificari: (1) pentru a facilita si mai mult
recuperarea nutrientilor, digestatul, dupd recuperarea fosforului prin precipitare, va fi eligibil
ca materie componenta in produsele fertilizante UE; (2) aditivii necesari pentru oricare dintre
procesele ulterioare mentionate in mod expres trebuie sa respecte conditii specifice privind
inregistrarea REACH si concentratia.

In ceea ce priveste inregistrarea REACH, pentru a asigura coerenta, orice trimitere la
inregistrarea REACH similara cu punctul 2 din CMC 1 in oricare dintre celelalte CMC-uri se
inlocuieste cu o trimitere la dispozitia respectiva din CMC 1.

Proiectul de regulament delegat a fost notificat si in temeiul articolului 2 alineatul (9) punctul
2 din Acordul privind barierele tehnice in calea comertului si nu s-au primit observatii.

3. ELEMENTELE JURIDICE ALE ACTULUI DELEGAT

Actul delegat modifica dispozitiile tehnice din anexele I, II, III si IV la Regulamentul (UE)
2019/1009. Temeiul juridic al prezentului act delegat este articolul 42 alineatul (1) din
Regulamentul (UE) 2019/1009.
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REGULAMENTUL DELEGAT (UE) .../... AL COMISIEI

din 5.5.2022

de modificare a Regulamentului (UE) 2019/1009 al Parlamentului European si al

Consiliului in ceea ce priveste cerintele aplicabile produselor fertilizante UE care contin

compusi inhibitori si prelucrarea ulterioara a digestatului

(Text cu relevanta pentru SEE)

COMISIA EUROPEANA,

avand n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (UE) 2019/1009 al Parlamentului European si al Consiliului
din 5 iunie 2019 de stabilire a normelor privind punerea la dispozitie pe piatd a produselor
fertilizante UE si de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 1069/2009 si (CE) nr. 1107/2009
si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 2003/2003!, in special articolul 42 alineatul (1),

intrucat:

(1)

2)

€)

Un produs fertilizant care indeplineste cerintele prevazute in anexele I si Il la
Regulamentul (UE) 2019/1009 pentru categoria functionald de produse (,,CFP”)
relevanta si, respectiv, categoria de materii componente (,,CMC”) relevanta, care este
etichetat in conformitate cu anexa III la regulamentul mentionat, si care a fost supus cu
succes procedurii de evaluare a conformitatii prevazute in anexa IV la Regulamentul
(UE) 2019/1009, poate purta marcajul CE si poate circula liber pe piata internd ca
produs fertilizant UE.

In cursul pregitirii pentru tranzitia la noile norme de armonizare, atit statele membre,
cat si partile interesate au informat Comisia cu privire la necesitatea ca unele dispozitii
tehnice din anexele la Regulamentul (UE) 2019/1009 sa fie adaptate. Adaptarile
respective sunt necesare pentru a facilita accesul pe piata interna al produselor
fertilizante care sunt eficiente din punct de vedere agronomic, sigure si deja
comercializate pe scard larga pe piatd. Unele dintre aceste modificari faciliteazd libera
circulatie a acestor produse, si anume a produselor fertilizante sigure si eficiente din
punct de vedere agronomic, prin Imbundtatirea coerentei cu alte acte juridice si cu
obiective de politica ale Uniunii. Alte modificari sunt necesare pentru a se evita
situatiile in care categorii semnificative de produse fertilizante ar fi excluse involuntar
de la normele de armonizare.

Regulamentul (UE) 2019/1009, astfel cum a fost modificat prin Regulamentul delegat
(UE) 2021/1768 al Comisiei?, permite producitorilor si utilizeze anumite tipuri de
polimeri in produsele fertilizante UE dacad ei respecta conditiile prevazute pentru
CMC 1 si CMC 11 in anexa II la Regulamentul (UE) 2019/1009. Una dintre conditii

JOL 170, 25.6.2019, p. 1.

Regulamentul delegat (UE) 2021/1768 al Comisiei din 23 iunie 2021 de modificare, in scopul adaptarii
la progresul tehnic, a anexelor I, II, III si IV la Regulamentul (UE) 2019/1009 al Parlamentului
European si al Consiliului de stabilire a normelor privind punerea la dispozitie pe piatd a produselor
fertilizante UE, JO L 356, 8.10.2021, p. 8.
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(4)

©)

este ca polimerul sa fie inregistrat in conformitate cu Regulamentul (CE)
nr. 1907/2006 al Parlamentului European si al Consiliului®. In comunicarea intitulata
»dtrategia pentru promovarea sustenabilitdtii In domeniul substantelor chimice — Catre
un mediu fird substante toxice™*, Comisia a anuntat revizuirea Regulamentului (CE)
nr. 1907/2006, extinzand obligatia de inregistrare la anumiti polimeri. In consecinta,
din motive de coerentd si consecventd, este necesar, ca prim pas, ca obligatia de
inregistrare a polimerilor sd fie reglementatd in temeiul Regulamentului (CE)
nr. 1907/2006, deoarece discutiile pentru revizuirea acestuia oferda un context mai larg
si posibilitatea de a adopta o abordare holisticd, inainte de a deveni aplicabila in
temeiul Regulamentului (UE) 2019/10009.

Regulamentul (UE) 2019/1009 stabileste obligatia de inregistrare a magneziei in
conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 1907/2006. Cu toate acestea, Regulamentul
(CE) nr. 1907/2006 excepteaza magnezia, care nu este modificatd chimic, de la
obligatia de TInregistrare, deoarece inregistrarea este consideratd inadecvatd sau
nenecesara pentru substanta respectiva, iar exceptarea sa de la obligatia de Inregistrare
nu pericliteazd obiectivele regulamentului respectiv. Magnezia are un istoric
indelungat de utilizare in Ingrasaminte si nu are o clasificare armonizatd in
conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 1272/2008 al Parlamentului European si al
Consiliului’. Avand in vedere acest aspect si pentru a facilita accesul pe piata interni
al ingrasamintelor care contin magnezie ca produse fertilizante UE, este necesar ca
obligatia de inregistrare prevdzutda in Regulamentul (UE) 2019/1009 sd nu se mai
aplice magneziei utilizate in ingrasaminte.

Regulamentul (UE) 2019/1009 stabileste cerinte aplicabile inhibitorilor ca produse
fertilizante UE apartinand CFP 5 si produselor fertilizante UE care contin inhibitori ca
materii componente care fac parte din CMC 1. Pentru a evita orice confuzie, este
necesar ca terminologia utilizatd in regulamentul respectiv sa fie modificata astfel
incat sa reflecte distinctia dintre cele doud situatii. Astfel, este necesar ca termenul
»~compus inhibitor” sd fie utilizat ori de cate ori se refera la o substanta sau la un
amestec care imbunatateste modalitatea de eliberare a nutrientilor prin intarzierea sau
oprirea activitatii unor grupuri specifice de microorganisme sau enzime. Este necesar
ca termenul ,inhibitor” sa fie utilizat numai atunci cand se refera la produse
fertilizante UE care fac parte din CFP 5. Aceasta distinctie este importantd, deoarece
inhibitorii pot fi amestecuri care, pe ldngd compusii inhibitori, contin si alte substante,
de exemplu stabilizatori. Utilizarea corectd a acestor termeni este necesara pentru a
facilita libera circulatie a produselor fertilizante UE, prin stabilirea clara a normelor
aplicabile in fiecare situatie.

Regulamentul (CE) nr. 1907/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 decembrie 2006
privind inregistrarea, evaluarea, autorizarea si restrictionarea substantelor chimice (REACH), de
infiintare a Agentiei Europene pentru Produse Chimice, de modificare a Directivei 1999/45/CE si de
abrogare a Regulamentului (CEE) nr. 793/93 al Consiliului si a Regulamentului (CE) nr. 1488/94 al
Comisiei, precum si a Directivei 76/769/CEE a Consiliului si a Directivelor 91/155/CEE, 93/67/CEE,
93/105/CE si 2000/21/CE ale Comisiei JO L 396, 30.12.2006, p. 1.

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor: Strategia pentru promovarea sustenabilitatii in domeniul substantelor chimice —
Catre un mediu fara substante toxice COM(2020) 667 final, din 14 octombrie 2020.

Regulamentul (CE) nr. 1272/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 decembrie 2008
privind clasificarea, etichetarea si ambalarea substantelor si a amestecurilor, de modificare si de
abrogare a Directivelor 67/548/CEE si 1999/45/CE, precum si de modificare a Regulamentului (CE)
nr. 1907/2006 (JO L 353, 31.12.2008, p. 1).
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(6)

()

(8)

Regulamentul (UE) 2019/1009 include cerinte care garanteaza eficienta compusilor
inhibitori, dar nu stabileste cerinte privind eficienta Ingrasdmantului sau a amestecului
care contine un astfel de compus inhibitor. Utilizarea unor produse eficiente care
contin astfel de substante contribuie la evitarea poludrii mediului cauzate de percolarea
azotului. Comunicarile Comisiei intitulate ,,Calea catre o planetd sanatoasa pentru
toti — Plan de actiune al UE: «Citre reducerea la zero a poludrii aerului, apei si
solului»® si ,,O Strategie «De la fermd la consumator» pentru un sistem alimentar
echitabil, sinitos si ecologic”’ mentioneazi preocupirile legate de mediu si
obiectivele ambitioase de reducere a pierderilor de nutrienti cu 50 % pana in 2030.
Prin urmare, este important sd se asigure eficienta produselor fertilizante UE care
contin compusi inhibitori. In consecinti, este necesar ca Regulamentul (UE)
2019/1009 sa fie modificat pentru a include o cerintd potrivit cidreia compusii
inhibitori trebuie sa fie prezenti in ingrasaminte (CFP 1) sau in amestecul de produse
fertilizante (CFP 7) intr-o concentratie care sa fie situata in intervalul de concentratii
care asigura eficienta compusului inhibitor respectiv. In plus, este necesar ca cerintele
suplimentare de etichetare sa asigure faptul ca producatorii de inhibitori mentionati in
CFP 5 pun la dispozitie instructiuni clare cu privire la modul de amestecare a acestor
produse cu un ingrasamant pentru a asigura eficienta lor.

Regulamentul (UE) 2019/1009 stabileste norme privind utilizarea digestatului de
plante de culturd proaspete si a digestatului de alt tip decat de plante de cultura
proaspete, denumit in continuare Tn mod curent ,,digestat”, ca materii componente in
produsele fertilizante UE. Regulamentul respectiv stabileste norme pentru procesele de
digestie. Totusi, nu prevede alte norme pentru prelucrarea ulterioard a digestatului.

in raportul Centrului Comun de Cercetare (JRC) intitulat ,,End-of-waste criteria for
biodegradable waste subjected to biological treatment (compost and digestate):
Technical proposals” [Criterii de stabilire a incetarii statutului de deseu pentru
deseurile biodegradabile supuse tratarii biologice (compost si digestat): propuneri
tehnice]® se afirma ca digestatul este utilizat adesea in agriculturd, fie integral, fie in
urma separdrii intr-o fractiune solidd si una lichida. Aceastd separare faciliteaza
depozitarea materiilor si transportul acestora pe distante lungi, ceea ce este deosebit de
important pentru un produs cu marcaj CE. Separarea mecanicd a digestatului in
fractiunea solidd si cea lichidd este o metoda utilizatd in mod obisnuit in unele state
membre si pare a fi o metodd consacratd, conform unui studiu recent intitulat
»Digestate and compost as fertilisers: Risk assessment and risk management options ™
(Digestatul si compostul ca ingrasaminte: optiuni de evaluare si gestionare a
riscurilor)’. Separarea digestatului in fractiuni solidd si lichidd ar putea prezenta
riscuri limitate dacd se prevad conditii privind procesul post-digestie si aditivii care sd

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor: Calea citre o planeta sanatoasa pentru toti — Plan de actiune al UE: ,,Citre
reducerea la zero a poluarii aerului, apei si solului”, COM(2021) 400 final din 12 mai 2021.
Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor: O Strategie ,,De la ferma la consumator” pentru un sistem alimentar echitabil,
sanatos si ecologic, COM(2020) 381 final din 20 mai 2020.

Saveyn, H., Eder, P. ,,End-of-waste criteria for biodegradable waste subjected to biological treatment
(compost and digestate): Technical proposals” [Criterii de stabilire a incetarii statutului de deseu pentru
deseurile biodegradabile supuse tratarii biologice (compost si digestat): propuneri tehnice], EUR 26425,
Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2013. JRC87124.

,Digestate and compost as fertilisers: Risk assessment and risk management options” (Digestatul si
compostul ca ingragsaminte: optiuni de evaluare si gestionare a riscurilor), 2019, 40039CL003i3.
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fie utilizati. Prin urmare, este necesar ca Regulamentul (UE) 2019/1009 sa fie
modificat pentru a include acest proces post-digestie, cu conditia ca aditivii utilizati sa
nu depdseascd o anumitd concentratie si sa fie Inregistrati In conformitate cu
Regulamentul (CE) nr. 1907/2006. Autorizarea acestor procese prin Regulamentul
(UE) 2019/1009 este necesara pentru a facilita accesul pe piata internd al produselor
fertilizante UE care contin digestat si pentru a adapta cerintele stabilite pentru aceste
categorii de materii componente la progresul tehnic. Astfel se vor crea, de asemenea,
noi oportunitdti pentru valorificarea deseurilor biologice, ceea ce corespunde
planurilor ambitioase generale de realizare a unei economii circulare.

Pe langd separarea mecanica a digestatului in fractiuni solida si lichidd, in mod
obisnuit se utilizeaza si alte procese pentru a Indepdrta apa dintr-un digestat sau din
fractiunile acestuia. Este necesar ca Regulamentul (UE) 2019/1009 sa permita
producatorilor sa prelucreze suplimentar digestatul sau fractiunile sale pentru a extrage
apa, fard intentia de a modifica chimic in alt mod materiile componente. In plus, azotul
sau fosforul pot fi recuperate dintr-un digestat prin stripare sau precipitare. Pentru a
inchide bucla, este important nu numai sd se creeze posibilitatea de recuperare a
acestor nutrienti din digestat, ci si sd se permitd utilizarea digestatului ramas in
produsele fertilizante UE, avand in vedere ca el contine diversi alti nutrienti si materii
organice. In plus, este necesar si fie stabilite cerinte pentru utilizarea aditivilor
necesari pentru astfel de procese.

Regulamentul (UE) 2019/1009 se aplica fara a aduce atingere Regulamentului (UE)
2019/1021 al Parlamentului European si al Consiliului', care stabileste normele
generale aplicabile poluantilor organici persistenti. Regulamentul (UE) 2019/1009
stabileste o valoare-limita de 0,8 mg/kg de materie uscatd de PCB-uri care nu sunt de
tipul dioxinelor pentru materiile obtinute prin piroliza si gazeificare care fac parte din
CMC 14. Cu toate acestea, in conformitate cu Regulamentul (UE) 2019/2021, trebuie
ca PCB-urile sa nu fie prezente in substantele sau amestecurile introduse pe piata UE.
Pentru a se asigura coerenta cu Regulamentul (UE) 2019/1021 si claritatea in ceea ce
priveste faptul cd PCB-urile care nu sunt de tipul dioxinelor trebuie sa nu intre in
componenta produselor fertilizante UE cu materii obtinute prin pirolizd sau
gazeificare, este necesar ca valoarea-limitd respectivdi din Regulamentul (UE)
2019/10009 sa fie eliminata.

Prin urmare, este necesar ca Regulamentul (UE) 2019/1009 sa fie modificat in
consecinta,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

Regulamentul (UE) 2019/1009 se modifica dupd cum urmeaza:

(D
)
3)

anexa I se modifica in conformitate cu anexa I la prezentul regulament;
anexa II se modifica in conformitate cu anexa II la prezentul regulament;

anexa III se modifica in conformitate cu anexa III la prezentul regulament;

10

Regulamentul (UE) 2019/1021 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 iunie 2019 privind
poluantii organici persistenti (JO L 169, 25.6.2019, p. 45).
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(4) anexa IV se modifica in conformitate cu anexa IV la prezentul regulament.

Articolul 2

Prezentul regulament intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct 1n toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles, 5.5.2022

Pentru Comisie,

Presedinta
Ursula VON DER LEYEN
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