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koji se primjenjuju na gnojidbene proizvode EU-a koji sadrZavaju spojeve za inhibiciju
te na naknadnu preradu digestata
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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST DELEGIRANOG AKTA

Uredbom (EU) 2019/1009 Europskog parlamenta i Vijeéa! utvrduju se pravila o stavljanju
gnojidbenih proizvoda EU-a na raspolaganje na trzistu. Njome se Uredba (EZ) br. 2003/2003
Europskog parlamenta i Vije¢a?® stavlja izvan snage od 16. srpnja 2022.

Uredbom (EU) 2019/1009 utvrduju se pravila o uskladivanju za razliCite kategorije
gnojidbenih proizvoda. Tom se uredbom utvrduju bitno izmijenjena pravila o uskladivanju
anorganskih gnojiva, koja su Uredbom (EZ) br. 2003/2003 ve¢ regulirana kao razli¢iti tipovi
EZ gnojiva. Utvrduju se i1 pravila za Siroke kategorije proizvoda koji jo$ nisu regulirani
pravilima o uskladivanju, kao §to su organska i organsko-mineralna gnojiva, poboljSivaci tla
ili uzgojni supstrati.

Tijekom pripreme za prelazak na nova pravila o uskladivanju drzave Clanice i zainteresirani
dionici obavijestili su Komisiju da je potrebno prilagoditi odredene tehnicke odredbe u
prilozima Uredbi (EU) 2019/1009. Dio tih prilagodbi ve¢ je uveden Delegiranom uredbom
Komisije (EU) 2021/1768.

Potrebne su odredene prilagodbe kako bi se olakSao pristup unutarnjem trzistu za gnojidbene
proizvode koji su poljoprivredno ucinkoviti i1 sigurni i kojima se ve¢ uvelike trguje na tom
trziStu. Nekima od tih izmjena olakSava se slobodno kretanje takvih proizvoda zahvaljujuci
boljoj uskladenosti s drugim pravnim aktima i ciljevima politike Unije. Druge su izmjene
potrebne kako bi se izbjegle situacije u kojima bi vazne kategorije gnojidbenih proizvoda
nenamjerno bile iskljucene iz pravila o uskladivanju.

2. SAVJETOVANJA PRIJE DONOSENJA AKTA

Savjetovanje s drzavama c¢lanicama provedeno je u okviru Komisijine Stru¢ne skupine za
gnojidbene proizvode (E01320) u skladu s pravilima Meduinstitucijskog sporazuma o boljoj
izradi zakonodavstva od 13. travnja 2016.*

Pojedinosti tih savjetovanja navode se u =zapisnicima sa sastanaka odrzanih 22.—
23. studenoga 2021. 1 25. oZujka 2022. te u razli¢itim dokumentima o stajaliStu zainteresiranih
dionika koji su javno dostupni na stranici CIRCABC te skupine na sljedecoj poveznici:

https://circabc.europa.eu/ui/group/36ec94c¢7-575b-44dc-a6e9-4ace0290721/library/b8e01334-
4d39-445d-bf4e-589356d55b1f

DrZave €lanice 1 zainteresirani dionici u velikoj su mjeri podrzali donoSenje ove Delegirane
uredbe.

Uredba (EU) 2019/1009 Europskog parlamenta i Vije¢a od 5. lipnja 2019. o utvrdivanju pravila o
stavljanju gnojidbenih proizvoda EU-a na raspolaganje na trziStu te o izmjenama uredaba (EZ)
br. 1069/2009 i1 (EZ) br. 1107/2009 i stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 2003/2003 (SL L 170,
25.6.2019., str. 1.).

2 Uredba (EZ) br.2003/2003 Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. listopada 2003. o gnojivima
(SL L 304, 21.11.2003., str. 1.).
3 Delegirana uredba Komisije (EU) 2021/1768 od 23. lipnja 2021. o izmjeni priloga L., II., III. i IV.

Uredbi (EU) 2019/1009 Europskog parlamenta i Vije¢a o utvrdivanju pravila o stavljanju gnojidbenih
proizvoda EU-a na raspolaganje na trziStu radi prilagodbe tehni¢kom napretku (SL L 356, 8.10.2021.,
str. 8.).

4 SL L 123, 12.5.2016., str. 1.
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Nacrt delegirane uredbe objavljen je na Portalu za bolju regulativu radi prikupljanja povratnih
informacija. Primljeno je 25 tehnic¢kih doprinosa u kojima je nacrt uglavnom podrzan.

Kad je rije¢ o izmjenama koje se odnose na inhibitore, na temelju povratnih informacija
javnosti o ispitivanju proizvoda koji sadrzavaju spojeve za inhibiciju, u Delegiranu uredbu
unesena su dodatna pojasnjenja kako se ne bi zahtijevala dodatna ispitivanja u usporedbi s
onima koja su ve¢ propisana Uredbom (EU) 2019/1009. Stoga, iako se ispitivanje
ucinkovitosti spoja za inhibiciju ne mijenja, Delegiranom uredbom utvrduje se zahtjev da
konacni proizvod mora sadrzavati spojeve za inhibiciju u koncentraciji kojom se osigurava i
ucinkovitost samog proizvoda. Tocnije, udjeli hranjiva/spojeva za inhibiciju koji se
upotrebljavaju za ispitivanje ucinkovitosti spoja za inhibiciju morat ¢e biti jednaki i u samom
proizvodu.

Na temelju povratnih informacija uneseno je nekoliko izmjena koje se odnose na naknadnu
obradu digestata: 1. kako bi se dodatno olakSala oporaba hranjiva, digestat koji ostaje nakon
oporabe fosfora talozenjem bit ¢e prihvatljiv kao sastavni materijal u gnojidbenim
proizvodima EU-a; 2. aditivi neophodni za bilo koji od izri¢ito navedenih postupaka naknadne
prerade moraju biti u skladu s posebnim uvjetima u pogledu koncentracije i registracije u
skladu s Uredbom REACH.

Kad je rije¢ o registraciji na temelju Uredbe REACH, kako bi se osigurala dosljednost, svako
upucivanje na registraciju u skladu s Uredbom REACH sli¢no tocki 2. CMC-a 1. u bilo kojem
drugom CMC-u zamjenjuje se upucivanjem na tu odredbu u CMC-u 1.

Obavijest o Nacrtu delegirane uredbe dostavljena je i na temelju ¢lanka 2. stavka 9. tocke 2.
Sporazuma o tehni¢kim preprekama u trgovini te nisu primljene nikakve primjedbe.

3. PRAVNI ELEMENTI DELEGIRANOG AKTA

Ovim delegiranim aktom mijenjaju se tehnicke odredbe iz priloga 1., IL., III. i IV. Uredbi (EU)
2019/1009. Pravna je osnova ovog delegiranog akta ¢lanak 42. stavak 1. Uredbe (EU)
2019/1009.
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DELEGIRANA UREDBA KOMISUJE (EU) .../...

od 5.5.2022.

0 izmjeni Uredbe (EU) 2019/1009 Europskog parlamenta i Vije¢a u pogledu zahtjeva
koji se primjenjuju na gnojidbene proizvode EU-a koji sadrZavaju spojeve za inhibiciju

te na naknadnu preradu digestata

(Tekst znacajan za EGP)

EUROPSKA KOMISIJA,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

uzimajuci u obzir Uredbu (EU) 2019/1009 Europskog parlamenta i Vijeca od 5. lipnja 2019. o
utvrdivanju pravila o stavljanju gnojidbenih proizvoda EU-a na raspolaganje na trzistu te o
izmjenama uredaba (EZ) br. 1069/2009 i (EZ) br. 1107/2009 1 stavljanju izvan snage Uredbe
(EZ) br. 2003/2003", a posebno njezin ¢lanak 42. stavak 1.,

buduéi da:

(1)

2)

€)

Gnojidbeni proizvod koji ispunjava zahtjeve utvrdene u prilozima I. i II. Uredbi
(EU) 2019/1009 za relevantnu kategoriju funkcije proizvoda (,,PFC”) odnosno
kategoriju sastavnih materijala (,,CMC”), oznacen je u skladu s Prilogom III. toj
uredbi 1 uspjesno je proSao postupak ocjenjivanja sukladnosti iz Priloga I'V. toj uredbi,
moze dobiti oznaku CE i slobodno se kretati na unutarnjem trziStu kao gnojidbeni
proizvod EU-a.

Tijekom pripreme za prelazak na nova pravila o uskladivanju i1 drZave Clanice 1
zainteresirani dionici obavijestili su Komisiju da je potrebno prilagoditi odredene
tehnicke odredbe u prilozima Uredbi (EU) 2019/1009. Te su izmjene neophodne kako
bi se olakSao pristup unutarnjem trZiStu za gnojidbene proizvode koji su
poljoprivredno ucinkoviti 1 sigurni 1 kojima se ve¢ uvelike trguje na tom trZiStu.
Nekima od tih izmjena olakSava se slobodno kretanje takvih proizvoda, tj. sigurnih i
poljoprivredno ucinkovitih gnojidbenih proizvoda, zahvaljuju¢i boljoj uskladenosti s
drugim pravnim aktima 1 ciljevima politike Unije. Druge su izmjene potrebne kako bi
se izbjegle situacije u kojima bi vazne kategorije gnojidbenih proizvoda nenamjerno
bile iskljucene iz pravila o uskladivanju.

Uredbom (EU) 2019/1009, kako je izmijenjena Delegiranom uredbom Komisije (EU)
2021/1768%, proizvoda¢ima se dopusta upotreba odredenih vrsta polimera u

gnojidbenim proizvodima EU-a ako su oni u skladu s uvjetima utvrdenima za CMC 1.
1 CMC 11. iz Priloga II. Uredbi (EU) 2019/1009. Jedan je od uvjeta da je polimer

SL L 170, 25.6.2019., str. 1.

Delegirana uredba Komisije (EU) 2021/1768 od 23. lipnja 2021. o izmjeni priloga I., II., III. i IV.
Uredbi (EU) 2019/1009 Europskog parlamenta i Vije¢a o utvrdivanju pravila o stavljanju gnojidbenih
proizvoda EU-a na raspolaganje na trzistu radi prilagodbe tehnickom napretku, SL L 356, 8.10.2021.,
str. 8.
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(4)

©)

(6)

registriran u skladu s Uredbom (EZ) br. 1907/2006 Europskog parlamenta i Vijeéa®. U
Komunikaciji pod nazivom ,,Strategija odrzivosti u podru¢ju kemikalija — Prelazak na
netoksi¢ni okoli§™* Komisija je najavila reviziju Uredbe (EZ) br. 1907/2006 kojom se
obveza registracije proSiruje na odredene polimere. Stoga bi radi uskladenosti i
dosljednosti obvezu registracije polimera trebalo najprije urediti Uredbom (EZ) br.
1907/2006 jer rasprave o njezinoj reviziji pruzaju Siri kontekst i moguénost primjene
holistickog pristupa prije nego §to se ta obveza pocne primjenjivati na temelju Uredbe
(EU) 2019/1009.

Uredbom (EU) 2019/1009 utvrduje se obveza registracije magnezijevog oksida u
skladu s Uredbom (EZ) br. 1907/2006. Medutim, u Uredbi (EZ) br. 1907/2006
predvideno je izuzeCe od obveze registracije za magnezij koji nije kemijski
modificiran jer se registracija smatra neprimjerenom ili nepotrebnom za predmetnu
tvar te se njezinim izuze¢em od obveze registracije ne ugrozavaju ciljevi te uredbe.
Magnezijev oksid ve¢ se dugo upotrebljava u gnojivima i nema uskladeno
razvrstavanje u skladu s Uredbom (EZ) br. 1272/2008 Europskog parlamenta i
Vije¢a®. Uzimajuéi to u obzir i kako bi se olak$ao pristup unutarnjem trzi§tu u svojstvu
gnojidbenih proizvoda EU-a za gnojiva koja sadrZzavaju magnezijev oksid, obveza
registracije utvrdena u Uredbi (EU) 2019/1009 viSe se ne bi trebala primjenjivati na
magnezijev oksid koji se upotrebljava u gnojivima.

Uredbom (EU) 2019/1009 utvrduju se zahtjevi za inhibitore kao gnojidbene proizvode
EU-a iz PFC-a 5. 1 za gnojidbene proizvode EU-a koji sadrzavaju inhibitore kao
sastavni materijal iz CMC-a 1. Kako bi se izbjegle nejasnoce, terminologiju koja se
upotrebljava u toj uredbi trebalo bi izmijeniti kako bi se odrazila razlika izmedu tih
dviju situacija. Stoga bi pojam ,,spoj za inhibiciju” trebalo upotrebljavati kad god se
odnosi na tvar ili smjesu kojom se poboljSava obrazac otpustanja hranjiva odgadanjem
ili zaustavljanjem djelovanja odredenih skupina mikroorganizama ili enzima. Pojam
,inhibitor” trebao bi se upotrebljavati samo kada se odnosi na gnojidbene proizvode
EU-a iz PFC-a 5. To je razlikovanje vazno jer inhibitori mogu biti smjese koje osim
spojeva za inhibiciju sadrzavaju i druge tvari, npr. stabilizatore. Pravilna uporaba tih
pojmova neophodna je kako bi se jasnim utvrdivanjem pravila primjenjivih u svakoj
situaciji olakSalo slobodno kretanje gnojidbenih proizvoda EU-a.

Uredba (EU) 2019/1009 sadrzava zahtjeve kojima se osigurava ucinkovitost spojeva
za inhibiciju, ali se njome ne utvrduju zahtjevi u pogledu ucinkovitosti gnojiva ili
mjeSavine koja sadrzava te spojeve. Uporaba ucinkovitih proizvoda koji sadrzavaju te
tvari pridonosi izbjegavanju oneciS¢enja okoliSa uzrokovanog ispiranjem dusSika. U
komunikacijama Komisije pod naslovom ,,Put prema zdravom planetu za sve —

Uredba (EZ) br. 1907/2006 Europskog parlamenta i Vije¢a od 18. prosinca 2006. o registraciji,
evaluaciji, autorizaciji i ograni¢avanju kemikalija (REACH) i osnivanju Europske agencije za
kemikalije te o izmjeni Direktive 1999/45/EZ i stavljanju izvan snage Uredbe Vije¢a (EEZ) br. 793/93 i
Uredbe Komisije (EZ) br. 1488/94 kao i Direktive Vije¢a 76/769/EEZ i direktiva Komisije 91/155/EEZ,
93/67/EEZ, 93/105/EZ 1 2000/21/EZ, SL L 396, 30.12.2006., str. 1.

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru i Odboru regija: Strategija odrzivosti u podru¢ju kemikalija — Prelazak na netoksi¢ni okolis,
COM(2020) 667 final od 14. listopada 2020.

Uredba (EZ) br. 1272/2008 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. prosinca 2008. o razvrstavanju,
oznacivanju i pakiranju tvari i smjesa, o izmjeni i stavljanju izvan snage Direktive 67/548/EEZ i
Direktive 1999/45/EZ i o izmjeni Uredbe (EZ) br. 1907/2006 (SL L 353, 31.12.2008., str. 1.).
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(7

(8)

)

Akcijski plan EU-a: Prema postizanju nulte stope oneéiséenja zraka, vode i tla™® i

»otrategija ,od polja do stola’ za pravedan, zdrav i ekoloski prihvatljiv prehrambeni
sustav”’’ navode se ekoloska pitanja i ambiciozni ciljevi u pogledu smanjenja gubitka
hranjivih tvari za 50 % do 2030. Stoga je vazno osigurati u¢inkovitost gnojidbenih
proizvoda EU-a koji sadrzavaju spojeve za inhibiciju. Stoga bi Uredbu (EU)
2019/1009 trebalo izmijeniti kako bi se ukljucio zahtjev da su spojevi za inhibiciju
prisutni u gnojivima (PFC 1.) ili u mjeSavini gnojidbenih proizvoda (PFC 7.) u
koncentraciji unutar raspona koncentracije kojim se osigurava uc¢inkovitost spoja za
inhibiciju. Nadalje, dodatnim zahtjevima za oznaCivanje trebalo bi se osigurati da
proizvodaci inhibitora iz PFC-a 5. daju jasne upute o tome kako te proizvode mijeSati
s gnojivom radi osiguranja njihove u¢inkovitosti.

Uredbom (EU) 2019/1009 utvrduju se pravila o upotrebi digestata svjezih usjeva i
digestata koji nisu digestati svjezih usjeva, dalje u tekstu zajednicki obuhvaceni
pojmom ,,digestati”, kao sastavnih materijala gnojidbenih proizvoda EU-a. Tom se
uredbom utvrduju pravila za postupke digestije. Medutim, njome se ne propisuju
druga pravila za naknadnu preradu digestata.

U izvjeS¢u Zajednickog istrazivackog centra (JRC) naslovljenom ,,Kriteriji za ukidanje
statusa otpada za biorazgradivi otpad na koji se primjenjuje postupak bioloske obrade
(kompost i digestat): tehnicki prijedlozi”® navodi se da se digestat ¢esto upotrebljava u
poljoprivredi, u cjelini ili nakon odvajanja u krute i1 tekuée frakcije. Takvim
odvajanjem olakSavaju se skladiStenje i prijevoz materijala na velike udaljenosti, §to je
posebno vazno za proizvode s oznakom CE. Mehanic¢ko odvajanje digestata u krute i
tekuce frakcije uobiCajena je metoda u nekim drzavama clanicama te se prema
nedavnoj studiji naslovljenoj ,,Digestati i kompost kao gnojiva: procjena rizika i
mogucénosti upravljanja rizikom™ ¢&ini dobro uhodanom metodom. Rizici odvajanja
digestata u cvrste i tekuée frakcije mogu se ograniciti utvrdivanjem uvjeta u vezi s
postupkom nakon digestije 1 aditivima koji ¢e se upotrebljavati. Stoga bi Uredbu
(EU) 2019/1009 trebalo izmijeniti kako bi se obuhvatio postupak prerade nakon
digestije pod uvjetom da upotrijebljeni aditivi ne premasuju odredenu koncentraciju i
da su registrirani u skladu s Uredbom (EZ) br. 1907/2006. Te postupke treba dopustiti
u Uredbi (EU) 2019/1009 kako bi se olakSao pristup unutarnjem trzistu za gnojidbene
proizvode EU-a koji sadrzavaju digestat 1 kako bi se utvrdeni zahtjevi za te kategorije
sastavnih materijala prilagodili tehnickom napretku. Time ¢e se stvoriti i nove prilike
za oporabu bioloskog otpada, $to je u skladu s opcenitim ambicioznim planovima za
kruzno gospodarstvo.

Osim mehanickog odvajanja digestata u krute 1 tekuce frakcije, Cesto se upotrebljavaju
1 drugi postupci za uklanjanje vode iz digestata ili njegovih frakcija. Uredbom

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru i Odboru regija: ,,Put prema zdravom planetu za sve — Akcijski plan EU-a: Prema postizanju
nulte stope oneciscenja zraka, vode i tla”, COM(2021) 400 final od 12. svibnja 2021.

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijecu, Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru i Odboru regija: ,,Strategija ,od polja do stola’ za pravedan, zdrav i ekoloski prihvatljiv
prehrambeni sustav”, COM(2020) 381 final od 20. svibnja 2020.

Saveyn H. i Eder P., Kriteriji za ukidanje statusa otpada za biorazgradivi otpad na koji se primjenjuje
postupak bioloske obrade (kompost i digestat): Tehnicki prijedlozi, EUR 26425, Ured za publikacije
Europske unije, 2013. JRC87124.

Digestat i kompost kao gnojiva: procjena rizika i moguénosti upravljanja rizikom, 2019.,
40039CL00313.
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(EU) 2019/1009 proizvodacima bi se trebalo dopustiti da dodatno preraduju digestat ili
njegove frakcije kako bi ekstrahirali vodu, a da pritom ne namjeravaju kemijski
izmijeniti sastavne materijale. Osim toga, duSik ili fosfor mogu se oporabiti iz
digestata stripiranjem ili talozenjem. Kako bi se zatvorio krug, vazno je ne samo
stvoriti moguénost oporabe tih hranjivih tvari iz digestata, nego i omoguciti upotrebu
preostalog digestata u gnojidbenim proizvodima EU-a, s obzirom na to da on sadrzava
razna druga hranjiva i organske tvari. Osim toga, trebalo bi utvrditi zahtjeve za
uporabu aditiva neophodnih za takve postupke.

(10)  Uredba (EU) 2019/1009 primjenjuje se ne dovodec¢i u pitanje Uredbu (EU) 2019/1021
Europskog parlamenta i Vije¢a'?, kojom se utvrduju opéa pravila koja se primjenjuju
na postojane organske oneciS¢ujuce tvari. Uredbom (EU) 2019/1009 utvrdena je
grani¢na vrijednost od 0,8 mg/kg suhe tvari PCB-ova koji nisu sli¢ni dioksinima za
materijale dobivene pirolizom i uplinjavanjem iz CMC-a 14. Medutim, u skladu s
Uredbom (EU) 2019/2021 PCB ne smije biti prisutan u tvarima ili smjesama koje se
stavljaju na trziSte EU-a. Kako bi se osigurala uskladenost s Uredbom (EU) 2019/1021
1 jasno¢a u pogledu cinjenice da u gnojidbenim proizvodima EU-a s materijalima
dobivenima pirolizom ili uplinjavanjem ne smije biti PCB-ova koji nisu sli¢ni
dioksinima, tu bi grani¢nu vrijednost trebalo izbrisati iz Uredbe (EU) 2019/1009.

(11)  Uredbu (EU) 2019/1009 trebalo bi stoga na odgovarajuéi nacin izmijeniti,

DONIJELA JE OVU UREDBU:

Clanak 1.
Uredba (EU) 2019/1009 mijenja se kako slijedi:
(1) Prilog I. mijenja se u skladu s Prilogom I. ovoj Uredbi;
(2) Prilog II. mijenja se u skladu s Prilogom II. ovoj Uredbi;
3) Prilog III. mijenja se u skladu s Prilogom III. ovoj Uredbi;
(4) Prilog IV. mijenja se u skladu s Prilogom IV. ovoj Uredbi.

Clanak 2.

Ova Uredba stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske
unije.

10 Uredba (EU) 2019/1021 Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. lipnja 2019. o postojanim organskim

onecis¢ujucim tvarima (SL L 169, 25.6.2019., str. 45.).

HR



HR

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu 5.5.2022.

Za Komisiju
Predsjednica
Ursula VON DER LEYEN

HR
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