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KOMMISSIONENS DELEGEREDE FORORDNING (EU) .../...
af 5.5.2022

om 2ndring af Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) 2019/1009 for sa vidt
angar kravene til EU-godningsprodukter, der indeholder heemmende forbindelser, og
efterbehandling af afgasset biomasse

(E@S-relevant tekst)
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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR DEN DELEGEREDE RETSAKT

Ved Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2019/1009' er der fastsat regler om
tilgeengeliggarelse pa markedet af EU-gedningsprodukter. Den ophaver Europa-Parlamentets
og Rédets forordning (EF) nr. 2003/20032 pr. 16. juli 2022

Ved forordning (EU) 2019/1009 fastsattes der harmoniseringsregler for forskellige kategorier
af godningsprodukter. Ved denne forordning fastsettes der radikalt anderledes
harmoniseringsregler for uorganiske gedninger, der allerede er reguleret under forskellige
typer EF-gadninger 1 forordning (EF) nr. 2003/2003. Den fasts®tter ogsa
harmoniseringsregler for ekstensive kategorier af produkter, som endnu ikke er omfattet af
harmoniseringsregler, f.eks. organiske og organisk-mineralske gadninger,
jordforbedringsmidler eller veekstmedier.

Under forberedelsen af overgangen til de nye harmoniseringsregler underrettede bade
medlemsstater og interesserede parter Kommissionen om, at der er behov for at tilpasse visse
tekniske bestemmelser 1 bilagene til forordning (EU) 2019/1009. En del af disse tilpasninger
er allerede blevet indfort ved Kommissionens delegerede forordning (EU) 2021/1768.

Visse tilpasninger er nedvendige for at lette adgangen til det indre marked for
gadningsprodukter, der er agronomisk effektive, sikre og allerede i vidt omfang handles pa
markedet. Nogle af disse a&ndringer letter den frie bevagelighed for sdidanne produkter ved at
forbedre sammenh@ngen med andre EU-retsakter og Unionens politiske mal. Andre
@ndringer er nedvendige for at undgd situationer, hvor vasentlige kategorier af
gadningsprodukter utilsigtet ville blive udelukket fra harmoniseringsreglerne.

2. HORINGER FORUD FOR RETSAKTENS VEDTAGELSE

Medlemsstaterne er blevet hert 1 Kommissionens ekspertgruppe om gedningsprodukter
(E01320) 1 henhold til bestemmelserne i den interinstitutionelle aftale om bedre lovgivning af
13. april 2016%.

Nermere oplysninger om disse heringer findes i1 referaterne af meder afholdt den 22.-23.
november 2021 og den 25. marts 2022 samt i de forskellige holdningsdokumenter fra
interesserede parter, der er offentligt tilgeengelige pa gruppens CIRCABC-side, pa folgende
link:

https://circabc.europa.eu/ui/group/36ec94c¢7-575b-44dc-a6e9-4ace0290721/library/b8e01334-
4d39-445d-bf4e-589356d55b1f.

Medlemsstaterne og de interesserede parter stottede 1 det store og hele vedtagelsen af denne
delegerede forordning.

! Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2019/1009 af 5. juni 2019 om fastsettelse af regler om

tilgeengeliggorelse pd markedet af EU-gedningsprodukter og om @ndring af forordning (EF) nr. 1069/2009 og

(EF) nr. 1107/2009 og om ophavelse af forordning (EF) nr. 2003/2003 (EUT L 170 af 25.6.2019, s. 1).
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 2003/2003 af 13. oktober 2003 om gedninger (EUT

L 304 af21.11.2003, s. 1).

3 Kommissionens delegerede forordning (EU) 2021/1768 af 23. juni 2021 om @ndring, med henblik pa
tilpasning til den tekniske udvikling, af bilag I, II, III og IV til Europa-Parlamentets og Rédets
forordning (EU) 2019/1009 om fastsattelse af regler om tilgengeliggorelse pa markedet af EU-
gadningsprodukter (EUT L 356 af 8.10.2021, s. 8).

4 EUT L 123 af 12.5.2016, s. 1.
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Udkastet til den delegerede forordning har veret offentliggjort pa portalen for bedre
regulering med henblik pd feedback. Der er modtaget 25 tekniske bidrag, som i vid
udstraekning stettede vedtagelsen.

Med hensyn til cendringerne vedrorende hcemmere er den delegerede forordning pa grundlag
af de spergsmal, der blev rejst 1 offentlighedens feedback vedrerende testning af produkter
med haemmende forbindelser, blevet yderligere praciseret, siledes at der ikke anmodes om
yderligere test svarende til dem, der allerede er anmodet om i forordning (EU) 2019/1009.
Selv om testen af den heemmende forbindelses effektivitet ikke @ndres, fastsatter den
delegerede forordning sédledes et krav om, at slutproduktet skal indeholde haemmende
forbindelser i en sddan koncentration, at det sikres, at selve produktet ogsa er effektivt.
Narmere bestemt skal andelen af naeringsstof/heemmende forbindelse, der anvendes til at teste
den hemmende forbindelses effektivitet, ogsd vaere den samme i selve produktet.

Med hensyn til cendringerne vedrorende efterbehandling af afgasset biomasse er der som
folge af den modtagne feedback foretaget en rakke endringer: 1) For yderligere at lette
nyttiggorelsen af neringsstoffer vil den afgassede biomasse efter genvinding af fosfor ved
udfzeldning kunne betragtes som komponentmateriale i EU-gadningsprodukter. 2) Additiver,
der er nedvendige for de processer, der udtrykkeligt er naevnt deri, skal opfylde specifikke
betingelser vedrerende REACH-registreringen og koncentrationen.

For sd vidt angdr REACH-registreringen erstattes enhver henvisning til REACH-
registreringen svarende til punkt 2 i CMC 1 i de andre CMC'er med en krydshenvisning til
denne bestemmelse i CMC 1 for at sikre sammenhangen.

Udkastet til delegeret forordning er ogsa blevet notificeret i henhold til artikel 2.9.2 i aftalen
om tekniske handelshindringer, og der er ikke modtaget nogen bemaerkninger.

3. JURIDISKE ASPEKTER AF DEN DELEGEREDE RETSAKT

Den delegerede retsakt @ndrer tekniske bestemmelser i1 bilag I, II, III og IV til forordning
(EU) 2019/1009. Retsgrundlaget for denne delegerede retsakt er artikel 42, stk. 1, 1 forordning
(EU) 2019/1009.
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KOMMISSIONENS DELEGEREDE FORORDNING (EU) .../...

af 5.5.2022

om zndring af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2019/1009 for sa vidt
angar kravene til EU-godningsprodukter, der indeholder haemmende forbindelser, og

efterbehandling af afgasset biomasse

(E@S-relevant tekst)

EUROPA-KOMMISSIONEN HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europ@iske Unions funktionsmade,

under henvisning til Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2019/1009 af 5. juni
2019 om fastsattelse af regler om tilgengeliggorelse pa markedet af EU-gadningsprodukter
og om &ndring af forordning (EF) nr. 1069/2009 og (EF) nr. 1107/2009 og om ophavelse af
forordning (EF) nr. 2003/2003", szrlig artikel 42, stk. 1, og

ud fra folgende betragtninger:

(1)

2)

€)

Et gadningsprodukt, der opfylder kravene i bilag I og II til forordning (EU) 2019/1009
for  henholdsvis den relevante  produktfunktionskategori  ("PFC") og
komponentmaterialekategori ("CMC"), er market i overensstemmelse med bilag I1I til
navnte forordning og har bestdet overensstemmelsesvurderingsproceduren i bilag IV
til forordning (EU) 2019/1009, kan derefter CE-merkes og kan frit omsettes i det
indre marked som et EU-gadningsprodukt.

Under forberedelsen af overgangen til de nye harmoniseringsregler underrettede bade
medlemsstater og interesserede parter Kommissionen om, at der er behov for at
tilpasse nogle af de tekniske bestemmelser 1 bilagene til forordning (EU) 2019/1009.
Disse tilpasninger er nedvendige for at lette adgangen til det indre marked for
gadningsprodukter, der er agronomisk effektive, sikre og allerede 1 vidt omfang
handles pd markedet. Nogle af disse a@ndringer letter den frie bevagelighed for
sddanne produkter, dvs. sikre og agronomisk effektive gedningsprodukter, ved at
forbedre sammenhangen med andre EU-retsakter og Unionens politiske mal. Andre
@ndringer er nedvendige for at undga situationer, hvor vasentlige kategorier af
gadningsprodukter utilsigtet ville blive udelukket fra harmoniseringsreglerne.

Forordning (EU) 2019/1009, som a&ndret ved Kommissionens delegerede forordning
(EU) 2021/17682, giver fabrikanter mulighed for at anvende visse typer polymerer i
EU-goadningsprodukter, hvis disse er 1 overensstemmelse med de betingelser, der er
fastsat for CMC 1 og CMC 11 1 bilag II til forordning (EU) 2019/1009. En af
betingelserne er, at polymeren er registreret 1 overensstemmelse med Europa-

EUT L 170 af 25.6.2019, s. 1.

Kommissionens delegerede forordning (EU) 2021/1768 af 23. juni 2021 om @ndring, med henblik pa
tilpasning til den tekniske udvikling, af bilag I, II, III og IV til Europa-Parlamentets og Rédets
forordning (EU) 2019/1009 om fastsattelse af regler om tilgengeliggorelse pa markedet af EU-
gadningsprodukter (EUT L 356 af 8.10.2021, s. 8).
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(4)

©)

(6)

Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1907/2006°. I meddelelsen med titlen "En
kemikaliestrategi med baeredygtighed for oje — P& vej mod et giftfrit miljo"
bebudede Kommissionen en revision af forordning (EF) nr. 1907/2006, der udvidede
registreringsforpligtelsen til at omfatte visse polymerer. Af hensyn til sammenhangen
og konsekvensen ber registreringsforpligtelsen for polymerer derfor som et forste
skridt reguleres i henhold til forordning (EF) nr. 1907/2006, da dreftelserne om
revisionen heraf giver en bredere kontekst og mulighed for at anlaegge en holistisk
tilgang, inden den finder anvendelse i henhold til forordning (EU) 2019/1009.

Ved forordning (EU) 2019/1009 er der fastsat en forpligtelse til registrering af
magnesia i overensstemmelse med forordning (EF) nr. 1907/2006. Forordning (EF)
nr. 1907/2006 fritager imidlertid magnesia, som ikke er kemisk modificeret, fra
registreringsforpligtelsen, da registreringen anses for uhensigtsmassig eller
unedvendig for det padgaeldende stof, og dets undtagelse fra registreringspligten bringer
ikke forordningens maél i fare. Magnesia har lange veret anvendt i gadninger og har
ikke nogen harmoniseret klassificering i overensstemmelse med Europa-Parlamentets
og Rédets forordning (EF) nr. 1272/2008°. I betragtning heraf og for at lette adgangen
til det indre marked for goedninger, der indeholder magnesia, som EU-
gadningsprodukter, ber registreringsforpligtelsen i forordning (EU) 2019/1009 ikke
leengere finde anvendelse pa magnesia, der anvendes 1 godninger.

Ved forordning (EU) 2019/1009 er der fastsat krav til ha@mmere som EU-
gadningsprodukter, der tilherer PFC 5, og til EU-gedningsprodukter, der indeholder
haemmere, som komponentmateriale, der tilherer CMC 1. For at undgi eventuelle
misforstdelser ber den terminologi, der anvendes 1 nevnte forordning, @ndres, sa den
afspejler sondringen mellem de to situationer. Udtrykket "heemmende forbindelse" ber
sdledes anvendes, nar det vedrerer et stof eller en blanding, der forbedrer et
naringsstofs frigivelsesmonster ved at forsinke eller standse aktiviteten af specifikke
grupper af mikroorganismer eller enzymer. Udtrykket "h@&mmer" ber kun anvendes,
nar det henviser til EU-gedningsprodukter, der tilherer PFC 5. Denne sondring er
vigtig, da ha@mmere kan vare blandinger, der indeholder andre stoffer, sidsom
stabilisatorer, ud over hemmende forbindelser. Korrekt anvendelse af disse udtryk er
nedvendig for at lette den frie bevagelighed for EU-gadningsprodukter ved klart at
fastsaette de regler, der finder anvendelse 1 hver enkelt situation.

Forordning (EU) 2019/1009 indeholder krav, der sikrer, at hemmende forbindelser er
effektive, men fastsetter ikke krav til effektiviteten af den gedning eller blanding, der
indeholder en sddan hemmende forbindelse. Anvendelsen af effektive produkter, der
indeholder sédanne stoffer, bidrager til at undgd miljeforurening forarsaget af
nitrogenudvaskning. Kommissionens meddelelse med titlen "Vejen til en sund planet

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1907/2006 af 18. december 2006 om registrering,
vurdering og godkendelse af samt begrensninger for kemikalier (REACH), om oprettelse af et
europisk kemikalieagentur og om @ndring af direktiv 1999/45/EF og ophavelse af Radets forordning
(EQF) nr. 793/93 og Kommissionens forordning (EF) nr. 1488/94 samt Rédets direktiv 76/769/EQF og
Kommissionens direktiv 91/155/E@QF, 93/67/EQF, 93/105/EF og 2000/21/EF (EUT L 396 af
30.12.2000, s. 1).

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Rédet, Det Europaiske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget: En kemikaliestrategi med beredygtighed for gje — Pa vej mod et giftfrit
miljo, COM (2020) 667 final af 14. oktober 2020.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1272/2008 af 16. december 2008 om klassificering,
mearkning og emballering af stoffer og blandinger og om @ndring og ophavelse af direktiv 67/548/EQF
og 1999/45/EF og om @ndring af forordning (EF) nr. 1907/2006 (EUT L 353 af 31.12.2008, s. 1).
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(7

(8)

for alle, EU-handlingsplan: "Mod nulforurening for vand, luft og jord"® og "En jord til
bord-strategi — for et fair, sundt og miljovenligt fedevaresystem"’ nzvner
miljeproblemerne og de ambitiose mél om at reducere tabet af naringsstoffer med
50 % inden 2030. Det er derfor vigtigt at sikre, at EU-gedningsprodukter, der
indeholder haemmende forbindelser, er effektive. Forordning (EU) 2019/1009 ber
derfor @ndres for at medtage et krav om, at haemmende forbindelser forekommer i
gadninger (PFC 1) eller 1 gadningsproduktblandinger (PFC 7) i en koncentration, som
er inden for det koncentrationsomrade, der sikrer den hammende forbindelses
effektivitet. Desuden ber supplerende maerkningskrav sikre, at de producenter af
haemmere, der er omhandlet i PFC 5, giver klare instrukser om, hvordan sddanne
produkter blandes med gedning for at sikre deres effektivitet.

Ved forordning (EU) 2019/1009 er der fastsat regler for anvendelse af afgasset
biomasse fra friske afgrader og for afgasset biomasse bortset fra afgasset biomasse fra
friske afgreder, i det folgende benavnt "afgasset biomasse", som komponentmaterialer
1 EU-gadningsprodukter. 1 navnte forordning fastsattes der regler for
nedbrydningsprocesserne. Den indeholder imidlertid ingen andre regler for
efterbehandling af den afgassede biomasse.

Rapport fra Det Falles Forskningscenter (JRC) med titlen "End-of-waste criteria for
biodegradable waste subjected to biological treatment (compost & digestate):
Technical proposals"® anferer, at den afgassede biomasse ofte anvendes i landbruget,
enten som helhed eller efter separation i en fast og en flydende fraktion. Denne
separation gor det lettere at lagre materialer og transportere dem over lange afstande,
hvilket er sarlig vigtigt for et CE-market produkt. Mekanisk separation af afgasset
biomasse i faste og flydende fraktioner er en almindeligt anvendt metode i nogle
medlemsstater og synes at vare en veletableret metode ifelge en nylig undersogelse
med titlen "Digestate and compost as fertilisers: Risk assessment and risk management
options™. Separationen af afgasset biomasse i de faste og flydende fraktioner kan
udgere en begraenset risiko, hvis der fastsattes betingelser vedrerende processen efter
nedbrydningen og de additiver, der skal anvendes. Forordning (EU) 2019/1009 ber
derfor @ndres, séledes at den omfatter denne proces efter nedbrydningen, pé betingelse
af at de anvendte additiver ikke overstiger en vis koncentration og er registreret i
overensstemmelse med forordning (EF) nr. 1907/2006. Det er nedvendigt at tillade
disse processer i forordning (EU) 2019/1009 for at lette adgangen til det indre marked
for EU-gedningsprodukter, der indeholder afgasset biomasse, og for at tilpasse
kravene til disse komponentmaterialekategorier til den tekniske udvikling. Det vil ogsé
skabe nye muligheder for nyttiggerelse af bioaffald, hvilket er i overensstemmelse
med de overordnede ambitigse planer for en cirkuler ekonomi.

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaeiske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget: Vejen til en sund planet for alle — EU-handlingsplan: "Mod nulforurening
for vand, luft og jord", COM (2021) 400 final af 12. maj 2021.

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Rédet, Det Europziske Jkonomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget: En jord til bord-strategi for et fair, sundt og miljevenligt fodevaresystem
(COM(2020) 381 final af 20. maj 2020).

Saveyn H, Eder P.: "End-of-waste criteria for biodegradable waste subjected to biological treatment
(compost & digestate): Technical proposals, EUR 26425, Den Europaiske Unions Publikationskontor,
2013. JRC87124.

Digestate and compost as fertilisers: Risk assessment and risk management options, 2019,
40039CL00313.
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9) Ud over den mekaniske separation af en afgasset biomasse 1 de faste og de flydende
fraktioner anvendes der almindeligvis andre processer til fjernelse af vand fra afgasset
biomasse eller fraktioner heraf. Forordning (EU) 2019/1009 ber give fabrikanterne
mulighed for yderligere at forarbejde afgasset biomasse eller fraktioner heraf for at
udvinde vand, uden at de pd& anden made har til hensigt at andre
komponentmaterialerne kemisk. Desuden kan nitrogen eller fosfor nyttiggeres fra
afgasset biomasse ved stripning eller udfeldning. For at lukke kredslebet er det vigtigt
ikke blot at skabe mulighed for nyttiggerelse af disse naringsstoffer fra afgasset
biomasse, men ogsa tillade anvendelsen af den resterende afgassede biomasse 1 EU-
gadningsprodukter, da det indeholder forskellige andre neringsstoffer og organisk
materiale. Desuden ber der fastsattes krav til anvendelsen af additiver, der er
nedvendige til sddanne processer.

(10)  Forordning (EU) 2019/1009 finder anvendelse med forbehold af Europa-Parlamentets
og Radets forordning (EU) 2019/1021'°, som fastsatter generelle regler for persistente
organiske miljegifte. I forordning (EU) 2019/1009 er der fastsat en graenseverdi pa
0,8 mg/kg terstof af ndI-PCB for pyrolyse- og forgasningsmaterialer, der tilherer CMC
14. 1 henhold til forordning (EU) 2019/2021 ma PCB imidlertid ikke forekomme i
stoffer eller blandinger, der bringes i omsetning i Unionen. For at sikre sammenhang
med forordning (EU) 2019/1021 og klarhed med hensyn til, at der ikke ma vare nogen
ndl-PCB 1 EU-gedningsprodukter med pyrolyse- eller forgasningsmaterialer, ber
denne graensevardi 1 forordning (EU) 2019/1009 udga.

(11)  Forordning (EU) 2019/1009 ber derfor endres —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1
I forordning (EU) 2019/1009 foretages folgende @ndringer:
1. Bilag I &ndres som angivet 1 bilag I til nervaerende forordning.
2 Bilag II @&ndres som angivet 1 bilag II til nerverende forordning.
3. Bilag III &ndres som angivet i bilag III til nervarende forordning.
4 Bilag IV @ndres som angivet 1 bilag IV til nervaerende forordning.

Artikel 2

Denne forordning treeder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europceiske
Unions Tidende.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2019/1021 af 20. juni 2019 om persistente organiske
miljegifte (EUT L 169 af 25.6.2019, s. 45).
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Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gelder umiddelbart i hver medlemsstat.
Udfaerdiget 1 Bruxelles, den 5.5.2022.

Pa Kommissionens vegne
Formand
Ursula VON DER LEYEN
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