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Θέμα: Εκτελεστική απόφαση του Συμβουλίου με την οποία διατυπώνεται 
σύσταση για την αντιμετώπιση των ελλείψεων που εντοπίστηκαν 
στην αξιολόγηση του 2021 σχετικά με την εφαρμογή από την Ιταλία 
του κεκτημένου του Σένγκεν στον τομέα της προστασίας των δεδομένων. 

 

Επισυνάπτεται για τις αντιπροσωπίες η εκτελεστική απόφαση του Συμβουλίου με την οποία 

διατυπώνεται σύσταση για την αντιμετώπιση των ελλείψεων που εντοπίστηκαν στην αξιολόγηση 

του 2021 σχετικά με την εφαρμογή από την Ιταλία του κεκτημένου του Σένγκεν στον τομέα 

της προστασίας των δεδομένων, την οποία εξέδωσε το Συμβούλιο κατά τη σύνοδό του 

στις 12 Μαΐου 2025. 

Σύμφωνα με το άρθρο 15 παράγραφος 3 του κανονισμού (ΕΕ) αριθ. 1053/2013 του Συμβουλίου, 

της 7ης Οκτωβρίου 2013, η παρούσα σύσταση θα διαβιβαστεί στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και 

στα εθνικά κοινοβούλια. 
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 

Εκτελεστική απόφαση του Συμβουλίου με την οποία διατυπώνεται 

ΣΥΣΤΑΣΗ 

για την αντιμετώπιση των ελλείψεων που εντοπίστηκαν στην αξιολόγηση του 2021 σχετικά με 

την εφαρμογή από την Ιταλία του κεκτημένου του Σένγκεν στον τομέα της προστασίας 

των δεδομένων 

ΤΟ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ ΤΗΣ ΕΥΡΩΠΑΪΚΗΣ ΕΝΩΣΗΣ, 

Έχοντας υπόψη τη Συνθήκη για τη λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης, 

Έχοντας υπόψη τον κανονισμό (ΕΕ) αριθ. 1053/2013 του Συμβουλίου, της 7ης Οκτωβρίου 2013, 

σχετικά με τη θέσπιση ενός μηχανισμού αξιολόγησης και παρακολούθησης για την επαλήθευση 

της εφαρμογής του κεκτημένου του Σένγκεν και την κατάργηση της απόφασης της εκτελεστικής 

επιτροπής της 16ης Σεπτεμβρίου 1998 σχετικά με τη σύσταση της μόνιμης επιτροπής για την 

αξιολόγηση και την εφαρμογή της σύμβασης Σένγκεν1, και ιδίως το άρθρο 15 παράγραφος 3, 

Έχοντας υπόψη την πρόταση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, 

Εκτιμώντας τα ακόλουθα: 

(1) Τον Σεπτέμβριο του 2021 διενεργήθηκε αξιολόγηση Σένγκεν στον τομέα της προστασίας 

των δεδομένων προσωπικού χαρακτήρα όσον αφορά την Ιταλία. Σε συνέχεια της 

αξιολόγησης, με την εκτελεστική απόφαση C(2024)1910 της Επιτροπής εγκρίθηκε 

στις 30 Μαΐου 2024 έκθεση στην οποία παρουσιάζονται τα πορίσματα και οι εκτιμήσεις 

και απαριθμούνται οι βέλτιστες πρακτικές και οι ελλείψεις που εντοπίστηκαν κατά 

την αξιολόγηση. 

                                                 

1 ΕΕ L 295 της 6.11.2013, σ. 27. 
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(2) Ως ορθές πρακτικές θεωρούνται ιδίως: τα εκτεταμένα μέτρα ασφαλείας όσον αφορά τη 

φυσική ασφάλεια του διακομιστή του Εθνικού Συστήματος Πληροφοριών Σένγκεν (N.SIS)· 

η παροχή ολοκληρωμένης κατάρτισης στα μέλη του προσωπικού και τους τελικούς χρήστες 

του N.SIS και του τμήματος SIRENE, ιδίως όσον αφορά τις προσπάθειες κατάρτισης και 

ευαισθητοποίησης που καταβάλλει το γραφείο του υπευθύνου προστασίας δεδομένων 

(ΥΠΔ)· οι εκτεταμένες προσπάθειες του Γραφείου ΥΠΔ για την ενίσχυση της προστασίας 

και της ασφάλειας των δεδομένων, μεταξύ άλλων και για το N.SIS· η διεξαγωγή τακτικών 

επιθεωρήσεων από το Υπουργείο Εξωτερικών και Διεθνούς Συνεργασίας (MFAIC) σε 

πρεσβείες και προξενεία, καθώς και η διεξαγωγή επιθεωρήσεων από τις πρεσβείες και 

τα προξενεία σε εξωτερικούς παρόχους υπηρεσιών, με βάση έγγραφο καθοδήγησης 

του MFAIC· οι αφίσες στο αεροδρόμιο και στο αστυνομικό τμήμα οι οποίες παρέχουν 

εύκολη πρόσβαση σε πληροφορίες σχετικά με το SIS μέσω κωδικών QR σε πολλές 

γλώσσες· η παροχή χρήσιμων και προσβάσιμων πληροφοριών στους δικτυακούς τόπους 

της Polizia di Stato και της Αρχής Προστασίας Δεδομένων (ΑΠΔ) σχετικά με τα 

δικαιώματα των υποκειμένων των δεδομένων στο πλαίσιο του Συστήματος Πληροφοριών 

Σένγκεν (SIS)· το να περιλαμβάνει ο δικτυακός τόπος του Υπουργείου Εσωτερικών 

συνδέσμους προς την αρχική σελίδα της Polizia di Stato, η οποία παρέχει στα υποκείμενα 

των δεδομένων έναν εύκολο και γρήγορο τρόπο άσκησης των δικαιωμάτων τους· το να 

ενημερώνει η Polizia di Stato τα υποκείμενα των δεδομένων σε περίπτωση που τα δεδομένα 

τους δεν περιέχονται στο SIS· η παροχή χρήσιμων και προσβάσιμων πληροφοριών στον 

ιστότοπο της ΑΠΔ σχετικά με τα δικαιώματα των υποκειμένων των δεδομένων στο πλαίσιο 

του Συστήματος Πληροφοριών για τις Θεωρήσεις (VIS). 

(3) Θα πρέπει να διατυπωθούν συστάσεις σχετικά με τα μέτρα αποκατάστασης που πρέπει να 

λάβει η Ιταλία για την αντιμετώπιση των ελλείψεων που εντοπίστηκαν στο πλαίσιο της 

αξιολόγησης. Λαμβανομένης υπόψη της σημασίας που έχει η συμμόρφωση με το κεκτημένο 

του Σένγκεν όσον αφορά την προστασία των δεδομένων προσωπικού χαρακτήρα και 

ειδικότερα όσον αφορά την εποπτεία από την ΑΠΔ και την κατάρτιση ως προς το SIS και 

το VIS, θα πρέπει να δοθεί προτεραιότητα στην εφαρμογή των συστάσεων 4 και 6 που 

διατυπώνονται στην παρούσα απόφαση. 

(4) Σύμφωνα με το άρθρο 15 παράγραφος 3 του κανονισμού (ΕΕ) αριθ. 1053/2013, 

το Συμβούλιο θα πρέπει να διαβιβάσει την παρούσα απόφαση στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο 

και στα εθνικά κοινοβούλια των κρατών μελών. 

(5) Ο κανονισμός (ΕΕ) 2022/9222 του Συμβουλίου εφαρμόζεται από την 1η Οκτωβρίου 2022. 

Σύμφωνα με το άρθρο 31 παράγραφος 3 του εν λόγω κανονισμού, οι δραστηριότητες 

συνέχειας και παρακολούθησης των εκθέσεων αξιολόγησης και των συστάσεων, αρχής 

γενομένης από την υποβολή των σχεδίων δράσης, θα πρέπει να διεξάγονται σύμφωνα με 

τον εν λόγω κανονισμό. 

(6) Σύμφωνα με το άρθρο 21 παράγραφος 1 του κανονισμού (ΕΕ) 2022/922, εντός δύο μηνών 

από την έκδοση της παρούσας απόφασης η Ιταλία θα πρέπει να καταρτίσει σχέδιο δράσης 

για την εφαρμογή όλων των συστάσεων και την αποκατάσταση των ελλείψεων που 

εντοπίστηκαν στην έκθεση αξιολόγησης. Η Ιταλία θα πρέπει να υποβάλει το εν λόγω σχέδιο 

δράσης στην Επιτροπή και το Συμβούλιο, 

                                                 

2 Κανονισμός (ΕΕ) 2022/922 του Συμβουλίου, της 9ης Ιουνίου 2022, σχετικά με τη θέσπιση και τη 

λειτουργία μηχανισμού αξιολόγησης και παρακολούθησης για την επαλήθευση της εφαρμογής του 

κεκτημένου του Σένγκεν και την κατάργηση του κανονισμού (ΕΕ) αριθ. 1053/2013 

(ΕΕ L 160 της 15.6.2022, σ. 1). 
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ΣΥΝΙΣΤΑ: 

Η Ιταλία θα πρέπει: 

Αρχή Προστασίας Δεδομένων 

1. να διασφαλίσει ότι η ΑΠΔ συμμετέχει επίσημα στη διαδικασία του προϋπολογισμού, ιδίως 

ότι ασκεί επίσημη επιρροή στην πρόταση προϋπολογισμού της πριν από την αποστολή 

της πρότασης γενικού προϋπολογισμού στο Κοινοβούλιο προς συζήτηση και έγκριση· 

2. να διασφαλίσει ότι η ΑΠΔ διαθέτει επαρκές προσωπικό για την έγκαιρη και αποτελεσματική 

άσκηση της εποπτείας του SIS και του VIS· 

3. να διενεργεί τακτικές επιθεωρήσεις ορισμένων αρχών που είναι τελικοί χρήστες του 

συστήματος, όπως είναι οι επιχειρησιακές αστυνομικές αρχές, συμπεριλαμβανομένων 

τακτικών ελέγχων και ανάλυσης των αρχείων καταγραφής, προκειμένου η ΑΠΔ 

να εκπληρώνει τα καθήκοντά της όσον αφορά την ολοκληρωμένη παρακολούθηση 

της επεξεργασίας δεδομένων προσωπικού χαρακτήρα στο πλαίσιο του SIS· 

4. να ολοκληρώσει τον εκκρεμή έλεγχο των πράξεων επεξεργασίας δεδομένων στο N.SIS μόλις 

το επιτρέψει η κατάσταση που οφείλεται στην πανδημία COVID-19 και να διασφαλίσει ότι 

οι επόμενοι έλεγχοι θα πραγματοποιηθούν εντός της προβλεπόμενης τετραετούς περιόδου· 

5. να διασφαλίσει επίσης ότι και άλλες αρχές που είναι τελικοί χρήστες του συστήματος VIS, 

όπως είναι η αστυνομία, οι συνοριοφύλακες και οι αρχές μετανάστευσης, επιθεωρούνται 

τακτικά, προκειμένου η ΑΠΔ να εκπληρώνει τα καθήκοντά της όσον αφορά την 

ολοκληρωμένη παρακολούθηση της επεξεργασίας δεδομένων προσωπικού χαρακτήρα 

στο πλαίσιο του VIS· 

6. να διασφαλίσει ότι οι έλεγχοι του εθνικού συστήματος θεωρήσεων θα πραγματοποιηθούν 

εντός της προβλεπόμενης τετραετούς περιόδου. 

7. να διασφαλίσει ότι οι έλεγχοι του VIS, επιπλέον των ελεγκτικών μέτρων του MFAIC, 

περιλαμβάνουν επίσης το Υπουργείο Εσωτερικών ως τον άλλο υπεύθυνο επεξεργασίας 

του VIS· 

Σύστημα πληροφοριών Σένγκεν 

8. να διασφαλίσει την έναρξη λειτουργίας του χωριστού χώρου ανάκτησης σε περίπτωση 

καταστροφής στο Μπάρι· 

9. να διασφαλίσει ότι το εφεδρικό αντίγραφο των αρχείων καταγραφής N.SIS διατηρείται εκτός 

των εγκαταστάσεων, σε διαφορετική γεωγραφική τοποθεσία από τη Ρώμη, όχι μόνο με 

συστηματικό τρόπο αλλά και με σχετικά σύντομο χρονικό διάστημα μεταξύ της παραγωγής 

αντιγράφων· 
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10. να διασφαλίσει ότι τα λειτουργικά συστήματα σε ορισμένους σταθμούς εργασίας, όπως στο 

τμήμα SIRENE και στο τοπικό αστυνομικό τμήμα της Commissariato Trevi-Campo Marzio, 

θα επικαιροποιηθούν το συντομότερο δυνατόν· 

11. να διασφαλίσει ότι για την παρακολούθηση των αρχείων καταγραφής του SIS υιοθετούνται 

κατευθυντήριες γραμμές με κριτήρια που ισχύουν για όλο το προσωπικό παρακολούθησης 

και ότι για τις πραγματικές αναλύσεις των αρχείων καταγραφής του SIS εφαρμόζεται μια 

ενότητα λογισμικού με αυτόματο σύστημα προειδοποίησης για ασυνήθιστες αναζητήσεις, 

προκειμένου να εντοπίζονται περιπτώσεις κατάχρησης· 

12. να διασφαλίσει υψηλότερο επίπεδο ασφάλειας σε σχέση με την πρόσβαση σε βάσεις 

δεδομένων, όπως είναι η εφαρμογή SIS, με χρήση συστήματος επαλήθευσης ταυτότητας δύο 

παραγόντων· 

13. να διασφαλίσει ότι η ΑΠΔ και το Υπουργείο Εσωτερικών θα αναπτύξουν κοινή αντίληψη ή 

πρωτόκολλο σχετικά με τα κριτήρια ή το κατώτατο όριο για την κοινοποίηση παραβιάσεων 

δεδομένων του N.SIS στην ΑΠΔ· 

14. να επαναξιολογήσει και να εφαρμόσει τους κανόνες της ομαδικής πολιτικής για το αυτόματο 

κλείδωμα όσον αφορά τα συστήματα πληροφορικής σε περιπτώσεις αδράνειας, σε κάθε 

σταθμό εργασίας με πρόσβαση στο SIS· 

15. Να χαράξει πολιτική ασφάλειας και προστασίας των δεδομένων και να παρακολουθεί την 

πρακτική διατήρησης των δεδομένων προσωπικού χαρακτήρα που αφορούν την καταχώριση 

καταλύματος σε αστυνομική βάση δεδομένων έτσι ώστε, αφού διατηρηθούν όλα τα δεδομένα 

προσωπικού χαρακτήρα για τους αναγκαίους ελέγχους για την αρχική περίοδο, να 

διασφαλίζεται με τακτική επανεξέταση ότι, εντός της μέγιστης περιόδου διατήρησης, 

τα δεδομένα προσωπικού χαρακτήρα παραμένουν αποθηκευμένα σε αστυνομική βάση 

δεδομένων μόνο για διάστημα που είναι αναγκαίο και αναλογικό για τους σκοπούς του 

άρθρου 45 της σύμβασης Σένγκεν3. 

Σύστημα πληροφοριών για τις θεωρήσεις 

16. να καθορίσει ένα εύλογο όριο αποτυχημένων προσπαθειών σύνδεσης, λαμβανομένων υπόψη 

των σφαλμάτων πληκτρολόγησης, της σύγχυσης μνήμης κ.λπ., βάσει του οποίου ο χρήστης 

θα πρέπει να αποκλείεται από το σύστημα κατά την πρόσβαση στο Εθνικό Σύστημα 

Πληροφοριών για τις Θεωρήσεις (N-VIS)· 

17. να εφαρμόσει πρόσθετα μέτρα για την παρακολούθηση των αδειών πρόσβασης στο N.VIS 

(επιπλέον της αυστηρής και τακτικής αναθεώρησης των αδειών πρόσβασής τους στην οποία 

υπόκεινται οι χρήστες N.VIS από το γραφείο στο οποίο ανήκουν), προκειμένου να 

διασφαλιστεί η αποτελεσματικότητα και η αποδοτικότητα της διαδικασίας αναθεώρησης, 

π.χ. αυτόματη αναστολή της άδειας πρόσβασης μετά από μεγάλη και άτυπη χρονική περίοδο 

χωρίς καμία δραστηριότητα στο σύστημα VIS· 

18. να παράσχει υψηλότερο επίπεδο ασφάλειας, συνδυάζοντας την ανάγνωση της κάρτας εισόδου 

με την εισαγωγή προσωπικού κωδικού PIN, στις δύο συσκευές ανάγνωσης RFID που είναι 

εγκατεστημένες στην είσοδο της ζώνης του κέντρου δεδομένων του MFAIC και στην 

αίθουσα του διακομιστή VIS· 

                                                 

3 Σύμβαση εφαρμογής της Συμφωνίας του Σένγκεν, της 14ης Ιουνίου 1985, μεταξύ των κυβερνήσεων 

των κρατών της Οικονομικής Ένωσης Benelux, της Ομοσπονδιακής Δημοκρατίας της Γερμανίας και 

της Γαλλικής Δημοκρατίας, σχετικά με τη σταδιακή κατάργηση των ελέγχων στα κοινά σύνορα, 

(ΕΕ L 239 της 22.09.2000). 
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19. να εφαρμόσει για τον εξοπλισμό που αποθηκεύεται σε κλειδωμένα ερμάρια την ίδια πολιτική 

που έχει ήδη υιοθετηθεί για άλλο εξοπλισμό στην αίθουσα του διακομιστή N.VIS· 

20. να εφαρμόσει κατάλληλο σύστημα ασφάλειας, ικανό να παρέχει επαλήθευση ταυτότητας για 

πρόσβαση στην αίθουσα και έλεγχο συμβάντων, καθώς επίσης και να παράσχει στην αίθουσα 

του εφεδρικού διακομιστή του συστήματος VIS σύστημα πυρόσβεσης για ηλεκτρικό 

εξοπλισμό, όπως αυτό που είναι εγκατεστημένο στην αίθουσα του διακομιστή VIS· 

21. να εγκαταστήσει υποδομή ανάκτησης μετά από καταστροφή, σε γεωγραφική θέση 

διαφορετική από το κτίριο Farnesina· 

22. να ελέγξει τις διαδικασίες δημιουργίας εφεδρικών αντιγράφων που εφαρμόζονται 

στις πρεσβείες και τα προξενεία, με αποφυγή της χρήσης κλειδιών μνήμης USB ή, 

σε περίπτωση χρήσης τους, με κρυπτογράφηση των αποθηκευμένων πληροφοριών· 

23. να εφαρμόσει αυτόματο έλεγχο καταγραφής των αρχείων καταγραφής I-VIS· 

24. να προσθέσει μια ενότητα για την προστασία των δεδομένων προσωπικού χαρακτήρα 

στο πρόγραμμα ενδοϋπηρεσιακής κατάρτισης πριν από την ανάληψη καθηκόντων, το οποίο 

παρέχεται στο προσωπικό που ασχολείται με τη χορήγηση θεωρήσεων· 

25. να διασφαλίσει ότι το MFAIC αξιολογεί τα κρίσιμα σημεία των τοπικών καταλόγων 

προειδοποίησης που επισημαίνονται από την ΑΠΔ, όχι μόνο σε εγχώριο επίπεδο αλλά και 

σε συνεργασία με τα άλλα εμπλεκόμενα προξενεία, και ενημερώνει την ΑΠΔ σε εύθετο 

χρόνο σχετικά με τα μέτρα που μπορούν να ληφθούν για τη διασφάλιση της πλήρους 

συμμόρφωσης με τις απαιτήσεις της προστασίας των δεδομένων προσωπικού χαρακτήρα· 

26. να ενισχύσει το γραφείο του ΥΠΔ του MFAIC· 

Ευαισθητοποίηση του κοινού και δικαιώματα των υποκειμένων των δεδομένων 

27. να διασφαλίσει ότι οι πληροφορίες σχετικά με το SIS στον ιστότοπο του Υπουργείου 

Εσωτερικών είναι κατανοητές και για όσους δεν γνωρίζουν ιταλικά· 

28. να διασφαλίσει ότι θα παρέχονται υποδείγματα επιστολών στους ιστοτόπους της ΑΠΔ 

σχετικά με το SIS και ότι θα καταστεί πιο ορατό στον σχετικό ιστότοπο το κουμπί 

«Ο νέος μηχανισμός για την άσκηση των δικαιωμάτων της προστασίας δεδομένων»· 

29. να αλλάξει την τυποποιημένη απάντηση ότι «το υποκείμενο των δεδομένων δεν έχει 

απαγορεύσεις εισόδου στο έδαφος Σένγκεν» (αριθ. 6), η οποία θεωρείται παραπλανητική σε 

περιπτώσεις όπου δεν παρέχονται στο υποκείμενο των δεδομένων πληροφορίες σχετικά με 

την καταχώριση, για παράδειγμα λόγω απειλών για τη δημόσια ή την εθνική ασφάλεια· 
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30. να διασφαλίσει ότι οι ιστότοποι του MFAIC και του Υπουργείου Εσωτερικών παρέχουν 

ειδικό υπόδειγμα για αίτημα πρόσβασης σε δεδομένα προσωπικού χαρακτήρα στο VIS, 

σχετικά με τα δεδομένα προσωπικού χαρακτήρα που υποβάλλονται σε επεξεργασία στο 

πλαίσιο του VIS· 

31. να εξετάσει το ενδεχόμενο παροχής πληροφοριών σχετικά με το VIS και τα δικαιώματα 

των υποκειμένων των δεδομένων όσον αφορά την επεξεργασία των δεδομένων προσωπικού 

χαρακτήρα εντός του VIS στα σημεία διέλευσης των συνόρων, όπως οι αερολιμένες, με 

τον ίδιο τρόπο που συμβαίνει ήδη για το SIS, για παράδειγμα μέσω αφισών, κωδικού QR με 

σύνδεσμο προς περισσότερες πληροφορίες κ.λπ. 

Βρυξέλλες, 

 Για το Συμβούλιο 

 Ο Πρόεδρος / Η Πρόεδρος 
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