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Assunto: A UE e as cadeias de valor mundial responsaveis

— Conclusdes do Conselho (12 de maio de 2016)

1. Junto se enviam, a aten¢ao das delegagdes, as conclusdes do Conselho sobre a UE e as
cadeias de valor mundial responsaveis, adotadas pelo Conselho na 3426." reunido realizada

em 12 de maio de 2016.
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ANEXO

Conclusdes do Conselho sobre a UE e as cadeias de valor mundial responsaveis

Introduciao

1.

O Conselho reconhece que as cadeias de valor mundial passaram a ser uma caracteristica
importante dos padrdes de producdo a nivel mundial. A complexidade das cadeias de valor
mundial exige um empenhamento maior e pro-ativo na UE e em paises terceiros para
assegurar a sua gestdo adequada com vista a um crescimento inclusivo e sustentavel. A este
respeito, o Conselho recorda que um dos objetivos da UE ¢ garantir que o crescimento
economico e o desenvolvimento inclusivos sejam acompanhados da justica social, da proteg¢ao
dos direitos humanos, incluindo normas laborais fundamentais, de praticas ambientais
sustentaveis e de enquadramentos estratégicos.' O Conselho salienta que esta questio assume
particular importancia no contexto do desenvolvimento, dado que os paises em
desenvolvimento t€ém muitas vezes grandes dificuldades em garantir um desenvolvimento e

crescimento sustentaveis aos mais vulneraveis.

O Conselho sublinha o papel essencial da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel,
incluindo o Programa de Acdo de Adis Abeba, e recorda as suas conclusdes de 26 de maio

de 20152, destacando em particular a necessidade de promover politicas coerentes,
enquadramentos estratégicos propicios e a mobiliza¢ao do setor privado. O Conselho recorda
igualmente a Agenda para a Mudanga®, que centra a politica comercial e de desenvolvimento
da UE nos paises menos desenvolvidos (PMD) e nos paises mais necessitados, nomeadamente

sob a forma de preferéncias comerciais ou de ajuda ao comércio.
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Artigo 3.° do TUE.
9241/15.
15560/11 — COM(2011) 637 final.
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O Conselho recorda as suas conclusdes sobre a Comunicagdo da Comissao intitulada
"Comércio para todos — Rumo a uma politica mais responsavel em matéria de comércio e de
investimento"*, que realga o contributo que os instrumentos comerciais da UE podem dar ao
desenvolvimento sustentavel, a protecdo dos direitos humanos e a boa governagao. O
Conselho congratula-se com o documento de trabalho da Comissdo®, que informa sobre a
implementagao da comunicacao intitulada "Comércio, crescimento e desenvolvimento"® e o
seguimento dado as conclusdes do Conselho sobre a "Abordagem da UE em matéria de
comércio, crescimento e desenvolvimento na proxima década". O Conselho sauda igualmente
as iniciativas de promoc¢ao de normas ambientais internacionalmente aceites, bem como de
direitos laborais e de saude e seguranga no trabalho com os nossos parceiros, tais como o
Pacto de Sustentabilidade do Bangladeche e a iniciativa para promover direitos laborais no

Mianmar.

O Conselho recorda as suas conclusdes sobre a Comunicagdo da Comissao intitulada
"Refor¢o do papel do setor privado no crescimento inclusivo e sustentavel nos paises em
desenvolvimento"’, sublinhando que o crescimento econdmico abrangente e sustentavel, bem
como as oportunidades de negocio passam pela responsabilidade social das empresas (RSE), o
empenhamento do setor privado e a gestao responsavel das cadeias de valor mundial. Neste
ambito, ¢ essencial haver uma gestdo e um aprovisionamento sustentaveis dos recursos

naturais.

A participacao de micro, pequenas e médias empresas (MPME) em cadeias de valor mundial
pode trazer grandes beneficios. As empresas multinacionais poderdo desempenhar um papel
construtivo criando parcerias com as MPME, facilitando a divulgacdo de conhecimentos,
competéncias e tecnologias, nomeadamente no que respeita a implementagao de normas

ambientais e sociais.

_N S s

14708/15.

6554/16 — SWD(2016) 47 final.
5887/1/12 REV 1 — COM(2012) 22 final.
16856/14.
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O Conselho reconhece o contributo da estratégia da UE em matéria de RSE®, da comunicagio
conjunta da Comissao e da Alta Representante da Unido sobre "Aprovisionamento
responsavel de minerais provenientes de zonas de conflito e de alto risco"® e do plano de agéo
da UE para a economia circular'’. O Conselho sublinha a importancia da RSE / CER (conduta
empresarial responsavel)'! para estimular o desenvolvimento sustentavel, a criagdo de
empregos dignos € o empoderamento econdmico e social de todos, em especial das mulheres

e dos jovens, bem como dos grupos vulneraveis, incluindo as pessoas com deficiéncia.

10
11

16606/11 — COM(2011) 681 final.

7704/14 — JOIN(2014) 8 final.

COM (2015) 614 final.

A UE utiliza os termos "responsabilidade social das empresas" (RSE) e "conduta empresarial
responsavel" (CER) como sinénimos. Em 2011, a estratégia da UE em matéria de RSE
definiu a responsabilidade social das empresas como "a responsabilidade das empresas pelo
impacto que tém na sociedade" e sublinhou que "[p]ara cumprir plenamente a
responsabilidade social que lhes incumbe, as empresas devem adotar processos com o fito de
integrar as preocupacoes de indole social, ambiental e ética, o respeito dos direitos humanos e
as preocupacdes dos consumidores nas respetivas atividades e estratégias, em estreita
colaboragdo com as partes interessadas".
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7. O Conselho sublinha a importancia de abordagens inclusivas e sustentaveis, conforme
acordado nos objetivos da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel nomeadamente
os referentes a producao sustentavel, ao consumo sustentdvel e ao trabalho digno, e sauda a
intensificagdo da cooperacao internacional no ambito da CEE. O Conselho reconhece o
importante trabalho realizado pela UE e pelos seus Estados-Membros ao promover a
aplicacdo e o acompanhamento das convengdes da ONU sobre as alteracdes climaticas ¢ a
biodiversidade, bem como de orientacdes e principios reconhecidos internacionalmente.
Destes fazem parte as Diretrizes da Organiza¢do de Cooperagao e de Desenvolvimento
Econdmicos (OCDE) para as Empresas Multinacionais, o Guia da OCDE sobre o dever de
diligéncia para cadeias de aprovisionamento responsaveis de minerais provenientes de zonas
de conflito e de alto risco, os Principios Orientadores das Nagdes Unidas sobre Empresas e
Direitos Humanos e os Principios para o Investimento Responsavel em Sistemas Agricolas e
Alimentares do Comité da Seguranga Alimentar Mundial. O Conselho congratula-se com o
trabalho realizado neste dominio pela Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) e conta
com uma participacdo ativa de todos nos debates sobre o trabalho digno em cadeias de
abastecimento mundiais'? na 105.* Conferéncia Internacional do Trabalho, em junho de 2016.
O Conselho apoia plenamente a declaragao dos dirigentes na Cimeira do G7 de 2015,
reconhecendo a responsabilidade conjunta de governos e empresas em promoverem cadeias
de abastecimento responsaveis e, em conjunto, promoverem uma compreensao da diligéncia
devida. O Conselho apoia igualmente o reconhecimento por parte dos dirigentes do G20 da
importancia de promover locais de trabalho mais seguros e saudaveis, incluindo em cadeias
de abastecimento mundiais sustentaveis (Cimeira de Antalia de 2015). O Conselho recorda
que a UE e os seus Estados-Membros continuardo a promover um ambiente fiscal
internacional transparente, cooperativo e justo em conformidade com os principios da boa
governagio. E necessario reforgar a transparéncia financeira, o que podera incluir

intercambios entre autoridades competentes sobre a matéria.

12 . . . ~
As "cadeias de abastecimento" e as "cadeias de valor" sdo termos semelhantes que se referem

a totalidade da cadeia de producao, desde a transformacao das matérias-primas aos produtos
destinados ao utilizador final. Em funcao do contexto, o termo "cadeia de abastecimento"
pode ser usado para referir especificamente o processo de todas as partes envolvidas na
producao e distribuicdo de um produto de base, € o termo "cadeia de valor" para o conjunto
das atividades inter-relacionadas pelas quais uma empresa acrescenta valor a um artigo. No
entanto, sao aqui utilizados como sindénimos.
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8. O Conselho salienta que a UE e os seus Estados-Membros, sendo no seu conjunto o maior
mercado do mundo e o principal prestador de ajuda ao comércio, com mais de um ter¢o do
total da ajuda publica ao desenvolvimento (APD) destinado ao apoio de necessidades do
dominio comercial, podem tirar partido desta posicao para tornar as cadeias de valor mundial
mais sustentaveis e inclusivas, em especial nos mercados de que as pessoas mais carenciadas

dependem para subsistir.
Intensificar os nossos esforcos conjuntos

9. O Conselho incentiva a Comissdo e os Estados-Membros a continuarem a garantir que as
politicas contribuem para apoiar a sustentabilidade das cadeias de valor mundial € promovem
principios em matéria de RSE, nomeadamente respeitando esses principios na elaboragdo de
instrumentos politicos da UE e através de projetos financiados pela UE. Além disso, o
Conselho incentiva a Comissao a reforcar a implementagao da diligéncia devida e a promover
o didlogo e a cooperagdo entre todas as partes interessadas relevantes, publicas e privadas, a
fim de garantir condi¢des de concorréncia equitativas a nivel mundial e de aplicar medidas
politicas destinadas a promover, por exemplo, a aplicacdo da diligéncia devida as questdes de
direitos humanos a nivel das empresas. Desse modo, fazer negocios de forma responsavel,
podera, em ultima instancia, criar uma vantagem competitiva. O Conselho reitera a
importancia de um apoio continuado ao refor¢o dos sistemas nacionais de regulamentacao

para mercados sustentaveis e inclusivos.

10. O Conselho congratula-se com a inclusdo sistematica em todos os acordos comerciais da UE
de disposic¢des sobre comércio e desenvolvimento sustentavel, que contém os compromissos
assumidos pelas Partes no sentido de respeitar normas laborais fundamentais e outras
convengdes da OIT, bem como os principais acordos multilaterais em matéria de ambiente.
As disposicdes de coméreio e desenvolvimento sustentdvel promovem orientagdes e
principios relevantes sobre RSE acordados a nivel internacional. O Conselho convida a
Comissao a apresentar regularmente atualizagdes e um acompanhamento da aplicacao dessas
disposi¢des mediante a utilizagdo eficaz dos instrumentos de monitoriza¢do e comunicagdo de

informagdes existentes.
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11. O Conselho incentiva a Comissdo e os Estados-Membros a continuarem os trabalhos no
ambito da Coeréncia das Politicas para o Desenvolvimento nas politicas internas e externas,
de acordo com o disposto no artigo 208.° do TFUE. Devem ser procuradas sinergias entre a
cooperagao para o desenvolvimento, a politica ambiental e os instrumentos comerciais,
nomeadamente para evidenciar o seu pleno potencial combinado e contribuir para a
implementagao dos capitulos e disposigdes pertinentes em matéria de comércio e
desenvolvimento, bem como para os progressos nesse ambito, relevantes para o
desenvolvimento sustentavel, a fim de maximizar o impacto em termos de desenvolvimento.
Tal inclui nomeadamente o refor¢o de capacidades, o didlogo politico e a participagao da
sociedade civil, dos parceiros sociais € de outras partes interessadas. O Conselho aguarda com
expectativa a proxima revisao da estratégia comum da UE em matéria de ajuda ao comércio, a
fim de reforgar as sinergias no dominio do comércio e do desenvolvimento, com vista

nomeadamente a atingir os objetivos de desenvolvimento sustentavel correspondentes.

12. O Conselho apoia os esforgos envidados na promogao de cadeias de fornecimento responsavel
através de iniciativas como a iniciativa da UE relativa ao Vestuario e de iniciativas no setor
agricola, como o Plano de A¢ao para a aplicacdo da legislagdo, governagdo e comércio no
setor florestal (FLEGT), as Declaragdes de Amesterdao sobre a desflorestagdo e o
abastecimento sustentavel de 6leo de palma, bem como noutros setores. O Conselho encoraja
vivamente a Comissdo e os Estados-Membros a partilharem melhores praticas, incluindo a
promogao de abordagens novas e inovadoras, e a fomentarem tais iniciativas bem como a
acelerarem a sua execucdo. Sdo instrumentos uteis neste ambito o desenvolvimento de
parcerias publico-privadas em matéria de aprovisionamento responsavel de minerais e outras

iniciativas de aprovisionamento responsavel de minerais em zonas de conflito e de alto risco.

13. O Conselho apoia abordagens multilaterais na UE e em paises parceiros, a todos os niveis.
Estas abordagens podem envolver organizagdes internacionais, a sociedade civil e os
parceiros sociais, o setor privado e os governos, bem como outros organismos publicos,
conforme apropriado e com o apoio das delegagdes da UE, que t€ém um papel importante a
desempenhar em promover a RSE nas cadeias de valor mundial. Sdo igualmente instrumentos
valiosos neste ambito os acordos de empresa transnacionais, como os acordos-quadro a nivel
mundial que incluem os fornecedores. O Conselho convida a Comissao a continuar a apoiar as
medidas destinadas a aumentar o empenhamento do setor privado no desenvolvimento e na

CER.
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14.

15.

O Conselho sublinha a necessidade de defender continuamente a adogao de principios,
orientagdes e iniciativas acordados a nivel internacional em matéria de RSE/CER, como os
principios orientadores das Nagdes Unidas sobre empresas e direitos humanos, o Pacto Global
das Nag¢des Unidas, a Declarag@o de Principios Tripartida da OIT sobre empresas
multinacionais e politica social e as orientagdes da OCDE para as empresas multinacionais,
incluindo em paises nao membros da OCDE, paises, contribuindo também para os esforcos de
luta contra a corrupg¢do através da criacdo de meios empresariais mais abertos e transparentes.
A contratacdo publica sustentavel deverd ser promovida. Deve ser dada especial atencdo a
igualdade entre homens e mulheres e a garantia da participacdo plena, equitativa e eficaz das
mulheres a todos os niveis do processo de decisdao, em conformidade com o Plano de Acao

sobre o Género para 2016-2020.

O Conselho exorta a Comissdo, o SEAE e os Estados-Membros a intensificarem os seus
trabalhos sobre a conduta empresarial responsavel. Estes trabalhos incluirdo, designadamente,
planos de agdo nacionais relativos 8 RSE/CER e a empresas e direitos humanos elaborados
pelos Estados-Membros, bem como o langamento, pela Comissdo, de um novo plano de agao
da UE sobre CER em 2016. Estes planos de acdo devem especificar agdes concretas para
cumprir os atuais e futuros desafios sociais, ambientais e de governacao, bem como as
prioridades para a implementacao dos principios orientadores das Nacdes Unidas sobre

empresas e direitos humanos.
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