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C(2022) 2804 final

REGULAMENTUL DELEGAT (UE) .../... AL COMISIEI
din 5.5.2022

de completare a Regulamentului (UE) 2018/858 al Parlamentului European si al
Consiliului in ceea ce priveste procedura de impunere a amenzilor administrative si
metodele de calcul si de colectare a acestora

(Text cu relevanta pentru SEE)
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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL ACTULUI DELEGAT

In conformitate cu Regulamentul (UE) 2018/858, Comisia este imputernicitd si stabileasca
procedura si metodele de calcul si de colectare a amenzilor administrative care pot fi impuse
operatorilor economici in cauza pentru neconformitatea unui vehicul, a unui sistem, a unei
componente sau a unei unitati tehnice separate.

Statele membre nu mai sunt singurele responsabile pentru sanctionarea operatorilor economici
care Incalca legea. Pe baza incercarilor si inspectiilor pe care le-a efectuat in conformitate cu
articolul 9 din Regulamentul (UE) 2018/858, Comisia poate stabili cd este necesard o masura
corectiva sau restrictiva la nivelul Uniunii. Dupa consultarea statelor membre in cauza si a
operatorilor economici relevanti, Comisia va decide daca impune sau nu masuri corective sau
restrictive la nivelul Uniunii, in conformitate cu articolul 53 din Regulamentul (UE)
2018/858. In sprijinul acestor masuri, Comisia poate impune amenzi administrative
operatorilor economici respectivi pentru neconformitatea vehiculului, a sistemului, a
componentei sau a unitatii tehnice separate in cauzad cu cerintele Regulamentului (UE)
2018/858.

Astfel cum se prevede la articolul 85 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2018/858, amenzile
administrative trebuie si fie eficace, proportionale si cu efect de descurajare. In temeiul
articolului 85 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2018/858, Comisia este Imputernicitd, in
conformitate cu articolul 85 alineatul (2) din regulamentul respectiv, sa stabileasca procedura
si metodele de calcul si de colectare a amenzilor administrative.

Prezentul regulament delegat stabileste cerintele detaliate care trebuie luate in considerare la
stabilirea cuantumului unei amenzi administrative: de exemplu, castigul potential si avantajul
economic pentru operatorul economic in cauza, implicatiile pentru sanatate, sigurantd, mediu
etc. Regulamentul include, de asemenea, dispozitii procedurale, cum ar fi dreptul la buna
administrare, In special dreptul unui operator economic de a fi ascultat si de a avea acces la
dosarul sdu, respectand In acelasi timp interesele legitime legate de confidentialitate si
secretele comerciale. Pentru a facilita plata amenzilor administrative, existd, de asemenea,
dispozitii care stabilesc metoda de colectare a acestora.

2. CONSULTARI INAINTEA ADOPTARII ACTULUI

In procesul de pregitire a prezentului act, Comisia a desfasurat consultari adecvate cu experti
si parti interesate din industrie din statele membre. O versiune preliminara a textului a fost
prezentatd statelor membre in cadrul reuniunilor grupurilor de experti, iar observatiile
acestora au fost luate in considerare.

In conformitate cu Orientarile privind o mai buna legiferare, proiectul de act delegat a fost
publicat pentru o perioada de feedback de patru sdaptamani pe Portalul pentru o mai buna
legiferare, intre 27 ianuarie si 24 februarie 2022. In total, au transmis feedback 3 parti
interesate. Comisia a analizat cu atentie si a luat act de toate observatiile primite.

Observatiile s-au axat in principal pe metodele de calcul al amenzilor administrative.
Observatiile relevante au fost luate in considerare in cursul acestui proces.

3. ELEMENTELE JURIDICE ALE ACTULUI DELEGAT

Temeiul juridic al prezentului act delegat constd in articolul 85 alineatul (2) din
Regulamentul (UE) 2018/858 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 mai 2018
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privind omologarea si supravegherea pietei autovehiculelor si remorcilor acestora, precum si
ale sistemelor, componentelor si unitatilor tehnice separate destinate vehiculelor respective,
de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 715/2007 si (CE) nr. 595/2009 si de abrogare a
Directivei 2007/46/CE.

Normele de procedura privind dreptul de a fi ascultat, confidentialitatea si secretul comercial
sunt prevazute la articolele 1 si 2.

Articolul 3 stabileste metoda pe care o aplica Comisia pentru calcularea cuantumului
amenzilor administrative.

Articolul 4 precizeaza ca, pentru a colecta amenzile administrative, Comisia emite o nota de
debit adresatd operatorului economic in conformitate cu Regulamentul (UE, Euratom)
2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului.
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REGULAMENTUL DELEGAT (UE) .../... AL COMISIEI
din 5.5.2022

de completare a Regulamentului (UE) 2018/858 al Parlamentului European si al
Consiliului in ceea ce priveste procedura de impunere a amenzilor administrative si
metodele de calcul si de colectare a acestora

(Text cu relevanta pentru SEE)

COMISIA EUROPEANA,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (UE) 2018/858 al Parlamentului European si al Consiliului din
30 mai 2018 privind omologarea si supravegherea pietei autovehiculelor si remorcilor
acestora, precum si ale sistemelor, componentelor si unitdtilor tehnice separate destinate
vehiculelor respective, de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 715/2007 si (CE) nr.

595/2009 si de abrogare a Directivei 2007/46/CE!, in special articolul 85 alineatul (2),

intrucat:

(1)

2)

€)

Decizia de a impune o amendd administrativd unui operator economic in sprijinul
masurilor corective si restrictive In conformitate cu articolul 85 din Regulamentul
(UE) 2018/858 trebuie sa fie luatd de Comisie in urma consultarilor cu statele membre
in cauza si cu operatorul sau operatorii economici relevanti in temeiul articolului 53
alineatul (6) din Regulamentul (UE) 2018/858 si trebuie sa se reflecte in decizia de a

impune masuri corective si restrictive.

Este necesar sd se stabileascd anumite etape procedurale atunci cand Comisia
intentioneaza sa impund amenzi administrative In sprijinul masurilor corective si
restrictive, pe baza procedurii prevazute la articolul 53 alineatul (6) din Regulamentul
(UE) 2018/858. Este deosebit de important sa se garanteze dreptul de a fi ascultat si
dreptul de acces la dosar prin acordarea accesului operatorului economic la
informatiile relevante, precum si dreptul de a-si prezenta observatiile Impreund cu
elementele de probd necesare pentru a sustine aceste observatii in legdturda cu
impunerea unei amenzi administrative avuti in vedere. In plus, este necesar si se
stabileasca norme pentru a asigura protectia adecvata a datelor pe care operatorii

economici le considerd confidentiale.

Este necesar sd se stabileascd o metoda de calcul al amenzilor administrative in functie
de gravitatea neconformitatii. Aceastd metoda trebuie sa fie cunoscutd in prealabil de
catre operatorii economici. Amenzile administrative ar trebui sa descurajeze operatorii
economici sd incalce cerintele Regulamentului (UE) 2018/858 si sa fie proportionale
cu gravitatea incalcarii. Intrucat amenzile administrative trebuie impuse pentru fiecare
vehicul, sistem, componentd sau unitate tehnicd separatd neconform(d), criteriile de
calculare a amenzii trebuie luate in considerare in consecintd. Calcularea amenzilor
administrative trebuie sd ia In considerare orice avantaj economic necuvenit obtinut
prin vanzarea sau distributia unui vehicul neconform care ar putea denatura concurenta

JOL 151, 14.6.2018, p. 1.
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(4)

©)

in raport cu alti operatori economici care respecta normele. Orice pierderi suferite de
consumatori, inclusiv modificarea performantei vehiculului, care apar ca urmare a
neconformitdtii, trebuie, de asemenea, sa fie luate in considerare la evaluarea gravitatii
incalcarii, deoarece o astfel de neconformitate poate submina protectia sanatatii si a
sigurantei consumatorilor urmariti de regulamentul respectiv. In plus, cuantumul
amenzilor administrative trebuie sa fie proportional cu numarul vehiculelor
neconforme inmatriculate in Uniune sau cu numarul de sisteme, componente sau
unitati tehnice separate neconforme puse la dispozitie pe piata Uniunii.

La calcularea amenzilor administrative, trebuie sd se {ind seama in mod corespunzator
de gravitatea si de efectele incalcarii, precum si de orice factori agravanti si atenuanti,
iar amenzile trebuie sd fie percepute ca fiind disuasive, proportionale si compensand
avantajele neconformitatii. Factorii agravanti trebuie sd includd impactul asupra
sigurantei, sandtdtii si mediului, deoarece asigurarea unui nivel ridicat de siguranta,
sandtate si protectie a mediului este stabilitd ca obiectiv al Regulamentului (UE)
2018/858. Stabilirea unui sistem solid de sanctiuni la nivelul Uniunii, care sa aibd un
efect disuasiv prin sanctionarea neconformititilor care afecteazd in mod negativ
siguranta ocupantilor vehiculului si a altor participanti la trafic, precum si protectia
sanatatii umane si a mediului, ar trebui sd contribuie la atingerea acestor obiective.
Gradul de cooperare al operatorului economic, inclusiv actiunile corective intreprinse
de operatorul economic, trebuie sa fie considerat drept element atenuant atunci cand se
calculeaza amenda administrativa.

Pentru a facilita plata amenzilor administrative, este necesar sa se stabileasca o metoda
de colectare a acestora. Colectarea amenzilor respective trebuie sd se facd in
conformitate cu normele privind recuperarea amenzilor sau a altor sanctiuni impuse de
institutiile Uniunii prevdzute in Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al
Parlamentului European si al Consiliului?,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1
Procedura

Inainte de a impune unui operator economic o amendi administrativa in temeiul
articolului 85 alineatul (1) coroborat cu articolul 53 din Regulamentul (UE)
2018/858, Comisia notificd in scris operatorului economic si statelor membre in
cauza intentia sa de a impune o amenda administrativa si precizeazd motivele pentru
care intentioneaza sa faca acest lucru.

Operatorului economic si statelor membre in cauza li se acorda un termen de cel
putin 30 de zile de la notificarea efectuatd in temeiul alineatului (1) pentru a
transmite Comisiei observatii scrise. Fara a aduce atingere alineatului (4),
observatiile scrise primite dupa expirarea acestui termen nu se iau in considerare.

Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 iulie
2018 privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii, de modificare a
Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013, (UE) nr. 1303/2013, (UE) nr.
1304/2013, (UE) nr. 1309/2013, (UE) nr. 1316/2013, (UE) nr. 223/2014, (UE) nr. 283/2014 si a
Deciziei nr. 541/2014/UE si de abrogare a Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/2012 (JO L 193,
18.7.2018, p. 1).
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Operatorul economic si statele membre in cauzad pot anexa, In observatiile lor scrise
adresate Comisiei, orice element de proba in sprijinul observatiilor lor.

In urma observatiilor scrise ale operatorului economic si ale statelor membre in
cauza, Comisia poate solicita, printr-o cerere motivatd, informatii suplimentare ntr-
un termen de cel putin 15 zile care urmeaza sa fie stabilit in cerere.

In cazuri exceptionale, atunci cand Comisia solicita informatii suplimentare, aceasta
poate invita operatorul economic si statele membre in cauzd sa isi exprime verbal
pozitia in cadrul unei reuniuni dupa finalizarea fazei scrise a procedurii prevazute la
alineatele (1)-(4).

Articolul 2
Confidentialitatea

Operatorii economici care transmit informatii In conformitate cu articolul 1 identifica
orice informatii transmise pe care le considerd confidentiale, indicand motivele si,
daca este necesar, furnizeaza o versiune separatda neconfidentiala a documentului care
contine informatiile respective panad la data stabilitd de Comisie.

In cazul in care operatorul economic nu a identificat nicio informatie ca fiind
confidentiala, Comisia poate presupune cd informatiile transmise nu contin
informatii confidentiale.

Nicio dispozitie a prezentului articol nu impiedicd Comisia sa utilizeze informatiile
furnizate pentru a dovedi neconformitatea.

Articolul 3
Metoda de calcul al amenzilor administrative

In scopul calculdrii cuantumului amenzilor administrative, Comisia realizeaza
estimari privind urmatoarele sume:

(a) avantajul economic sau alt avantaj obtinut de operatorul economic ca urmare a
neconformitatii;

(b) daca este posibil, pierderile suferite de consumatori ca urmare a
neconformitatii.

Avantajele si pierderile astfel evaluate constituie baza de calcul al amenzilor
administrative. In cazul in care un avantaj pentru operatorul economic constituie, de
asemenea, o pierdere pentru consumatori, acesta este luat in considerare o singura
data.

Pe baza sumelor mentionate la literele (a) si (b), amenzile administrative sunt
calculate tindnd cont de numarul de vehicule neconforme inmatriculate pe piata
Uniunii sau de numarul de sisteme, componente sau unitdti tehnice separate
neconforme relevante puse la dispozitie pe piata Uniunii.

La calcularea cuantumului amenzilor administrative, Comisia tine seama de orice
factori agravanti sau atenuanti si de alti factori.

Factorii agravanti mentionati la alineatul (2) includ urmatoarele elemente:

(a) 1mpactul asupra sandtatii si sigurantei persoanelor sau impactul negativ asupra
mediului ca urmare a unor cerinte de performantd mai putin stricte ale unui
vehicul;
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(b) gradul de neglijentd sau de intentie al operatorului economic, inclusiv orice
incercare a operatorului economic de a ascunde sau de a disimula informatii
relevante pentru stabilirea neconformitatii;

(c) orice refuz nejustificat al operatorului economic de a furniza informatii sau
elemente de proba solicitate de Comisie.

4. Factorii atenuanti mentionati la alineatul (2) includ urmatoarele elemente:

(a) eforturile si cooperarea operatorului economic in vederea detectarii
neconformitatii;

(b) orice actiune corectivd intreprinsa din proprie initiativd de operatorul
economic, inclusiv promptitudinea acesteia;

(c) orice alt factor atenuant rezonabil si relevant demonstrat cu elemente de proba
adecvate de catre operatorul economic.

5. Ceilalti factori mentionati la alineatul (2) includ repetarea, frecventa sau durata
neconformitatii, precum si alte sanctiuni impuse la nivelul Uniunii sau la nivel
national pentru neconformitatea cu normele de omologare UE de tip in cei 10 ani
anteriori stabilirii neconformitatii.

6. Amenda administrativd finala exprimatd in EUR se stabileste la un nivel care sa
asigure eficacitatea, proportionalitatea si efectul de descurajare al acesteia.

Articolul 4
Metode de colectare a amenzilor administrative

1. Aceste amenzi administrative trebuie platite in termen de 3 luni de la data la care
debitorul a fost informat cu privire la decizia Comisiei, Incepand cu data primirii
scrisorii de notificare. Aceste amenzi sunt colectate Tn conformitate cu articolele 107
si 108 din Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046. Se poate acorda un termen
suplimentar pentru efectuarea pldtii, in conformitate cu articolul 104 din
regulamentul respectiv.

Articolul 5
Intrare in vigoare

Prezentul regulament intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii In Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles, 5.5.2022

Pentru Comisie
Presedinta
Ursula VON DER LEYEN
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