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que diz respeito ao procedimento de aplicacio de coimas e respetivos métodos de calculo
e cobranca
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DO ATO DELEGADO

A Comissdo estd habilitada, em conformidade com o Regulamento (UE) 2018/858, a
estabelecer o procedimento e os métodos de calculo e cobranga das coimas que podem ser
aplicadas aos operadores econdmicos em causa por ndo conformidade de um veiculo, sistema,
componente ou unidade técnica.

Os Estados-Membros j& ndo sdo os Unicos responsdveis por sancionar os operadores
econdémicos que violem a lei. Com base nos ensaios e inspecdes efetuados em conformidade
com o artigo 9.° do Regulamento (UE) 2018/858, a Comissao pode determinar a necessidade
de aplicar uma medida corretiva ou restritiva a nivel da Unido. Apods consulta dos Estados-
Membros e dos operadores econémicos em causa, a Comissao decide se impde ou nao
medidas corretivas ou restritivas a nivel da Unido em conformidade com o artigo 53.° do
Regulamento (UE) 2018/858. Em apoio dessas medidas, pode impor coimas aos operadores
econdémicos em causa pela ndo conformidade de um veiculo, sistema, componente ou unidade
técnica com os requisitos do Regulamento (UE) 2018/858.

Nos termos do artigo 85.°, n.° I, do Regulamento (UE) 2018/858, as coimas devem ser
efetivas, proporcionadas e dissuasivas. Com base no artigo 85.°, n.° 1, do Regulamento (UE)
2018/858, a Comissao esta habilitada a estabelecer o procedimento e os métodos de calculo e
cobranga das coimas em conformidade com o n.° 2 do mesmo artigo.

O presente regulamento delegado estabelece os requisitos especificos a ter em conta ao
determinar o montante da coima, como os potenciais beneficios e vantagens econémicas para
o operador econdmico em causa ¢ as implicacdes nomeadamente para a saide, a seguranca e
o ambiente. Inclui igualmente disposigdes processuais, como o direito a uma boa
administracao, em especial o direito de um operador econémico a ser ouvido e a ter acesso ao
seu processo, respeitando simultaneamente os legitimos interesses de confidencialidade e
sigilo comercial. A fim de facilitar o pagamento das coimas, o presente regulamento delegado
também contém disposi¢des que estabelecem o método de cobranca.

2. CONSULTAS ANTERIORES A ADOCAO DO ATO

Para a elaboragdo do presente ato, a Comissao efetuou as devidas consultas junto dos peritos e
das partes interessadas dos Estados-Membros. Um projeto de texto foi apresentado aos
Estados-Membros nas reunides do grupo de peritos e as observagdes formuladas foram tidas
em conta.

Em conformidade com as regras da iniciativa Legislar Melhor, o projeto de ato delegado foi
publicado no portal «Legislar Melhor» com vista a recolha de observagdes, durante um
periodo de quatro semanas, compreendido entre 27 de janeiro de 2022 e 24 de fevereiro de
2022. No total, trés partes interessadas apresentaram observacdoes. A Comissao analisou
cuidadosamente e tomou nota de todas as observagdes recebidas.

As observacdes incidiram sobretudo no método de calculo das coimas. As observacoes
pertinentes foram tidas em conta durante este processo.
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3. ELEMENTOS JURIDICOS DO ATO DELEGADO

A base juridica do presente ato delegado ¢ o artigo 85.°, n.° 2, do Regulamento (UE) 2018/858
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2018, relativo a homologagado e a
fiscalizacdo do mercado dos veiculos a motor e seus reboques, e dos sistemas, componentes €
unidades técnicas destinados a esses veiculos, que altera os Regulamentos (CE) n.° 715/2007
e (CE) n.° 595/2009 e revoga a Diretiva 2007/46/CE.

As regras processuais sobre o direito de ser ouvido, a confidencialidade e o sigilo comercial
sao estabelecidas nos artigos 1.° e 2.°

O artigo 3.° estabelece o método a aplicar pela Comissao para calcular o montante das coimas.

O artigo 4.° especifica que, para cobrar as coimas, a Comissao deve emitir uma nota de débito
dirigida ao operador econdomico em conformidade com o Regulamento (UE, Euratom)
2018/1046 do Parlamento Europeu e do Conselho.
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REGULAMENTO DELEGADO (UE) .../... DA COMISSAO

de 5.5.2022

que completa o0 Regulamento (UE) 2018/858 do Parlamento Europeu e do Conselho no
que diz respeito ao procedimento de aplicacdo de coimas e respetivos métodos de calculo

e cobranca

(Texto relevante para efeitos do EEE)

A COMISSAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (UE) 2018/858 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30
de maio de 2018, relativo a homologacao e a fiscalizagdo do mercado dos veiculos a motor e
seus reboques, e dos sistemas, componentes ¢ unidades técnicas destinados a esses veiculos,
que altera os Regulamentos (CE) n.° 715/2007 e (CE) n.° 595/2009 e revoga a Diretiva
2007/46/CE!, nomeadamente o artigo 85.%, n.° 2,

Considerando o seguinte:

(D)

2)

3)

A decisdo de aplicar uma coima a um operador econdémico em apoio de medidas
corretivas e restritivas em conformidade com o artigo 85.° do Regulamento (UE)
2018/858 deve ser tomada pela Comissdo apos consulta dos Estados-Membros e dos
operadores econdmicos em causa, nos termos do artigo 53.°, n.° 6, do Regulamento
(UE) 2018/858, e deve ser refletida na decisdo de aplicagdo de medidas corretivas e
restritivas.

E necessario estabelecer determinadas regras processuais para a imposigdo de coimas
em apoio de medidas corretivas e restritivas pela Comissdo, com base no
procedimento previsto no artigo 53.°, n.° 6, do Regulamento (UE) 2018/858. Importa
especialmente garantir o direito de ser ouvido e o direito de acesso ao processo,
concedendo ao operador econdmico a possibilidade de aceder as informagdes
pertinentes e o direito de formular observagdes, juntamente com os elementos de prova
necessarios para corroborar essas observacdes, sobre a aplicacdo prevista de uma
coima. Além disso, importa estabelecer regras para assegurar uma protecdo adequada
dos dados que os operadores econdmicos considerem confidenciais.

E necessario estabelecer um método de célculo das coimas em fungdo da gravidade da
infragdo. Esse método deve ser conhecido previamente pelos operadores econémicos.

JOL 151 de 14.6.2018, p. 1.

PT



PT

(4)

©)

As coimas devem ser dissuasivas, desencorajando os operadores economicos de
violarem os requisitos do Regulamento (UE) 2018/858, e proporcionadas em relacdo a
gravidade da infracdo. Uma vez que as coimas devem ser aplicadas por veiculo,
sistema, componente ou unidade técnica ndo conforme, os critérios de calculo da
coima devem ser considerados em conformidade. O cdlculo das coimas deve ter em
conta qualquer vantagem econdmica indevida, obtida através da venda ou distribuicdo
de um veiculo ndo conforme, que possa distorcer a concorréncia com outros
operadores econdmicos que respeitem as regras. Ao avaliar a gravidade da infracao,
devem também ser tidas em conta quaisquer prejuizos sofridos pelos consumidores,
incluindo a alteragdo do desempenho do veiculo, que resultem de ndo conformidades,
uma vez que uma nao conformidade pode comprometer a prote¢ao da saude e da
seguranca dos consumidores pretendida pelo referido regulamento. Além disso, o
montante das coimas deve ser proporcionado em relacdo ao niimero de veiculos nao
conformes registados na Unido ou ao numero de sistemas, componentes ou unidades
técnicas ndo conformes disponibilizados no mercado da Unido.

A gravidade e os efeitos da infracdo, bem como quaisquer fatores agravantes e
atenuantes, devem ser devidamente considerados no calculo da coima, que deve ser
percebida como dissuasiva, proporcionada € com um prejuizo superior aos beneficios
da infrac¢do. Os fatores agravantes devem incluir o impacto na seguranga, na saude e
no ambiente, uma vez que garantir um elevado nivel de seguranca, satude e protecao do
ambiente constitui um dos objetivos do Regulamento (UE) 2018/858. Garantir um
regime de sangdes so6lido, a nivel da Unido, que tenha um efeito dissuasor sancionando
as infragdes que afetem negativamente a seguranca dos ocupantes dos veiculos e de
outros utilizadores das rodovias e a protecdo da saide humana e do ambiente devera
contribuir para a consecu¢do desse objetivo. O grau de cooperacdo do operador
economico, incluindo as medidas corretivas tomadas pelo operador econdémico, deve
ser considerado um elemento atenuante ao calcular a coima.

A fim de facilitar o pagamento das coimas, ¢ necessario estabelecer um método para a
sua cobranca. A cobranga das coimas deve ser efetuada de acordo com as regras em
matéria de cobranca de multas, de outras sangdes pecunidrias ou de outras sancdes
impostas pelas institui¢des da Unido, estabelecidas no Regulamento (UE, Euratom)
2018/1046 do Parlamento Europeu e do Conselho?,

ADOTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de julho de
2018, relativo as disposigdes financeiras aplicaveis ao or¢amento geral da Unido, que altera os
Regulamentos (UE) n.° 1296/2013, (UE) n.° 1301/2013, (UE) n.° 1303/2013, UE n.° 1304/2013,
(UE) n.° 1309/2013, (UE) n.° 1316/2013, (UE) n.° 223/2014 ¢ (UE) n.° 283/2014, ¢ a Decisao n.°
541/2014/UE, e revoga o Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 (JO L 193 de 18.7.2018, p. 1).
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Artigo 1.°
Procedimento

Antes de aplicar qualquer coima a um operador econdmico nos termos do artigo 85.°,
n.° 1, em conjugagdo com o artigo 53.° do Regulamento (UE) 2018/858, a Comissao
deve notificar por escrito o operador economico ¢ os Estados-Membros em causa da
sua inten¢do de aplicar uma coima, explicando as razdes que justificam essa decisdo.

O operador econdémico e os Estados-Membros em causa dispdem de um prazo ndo
inferior a 30 dias, a partir da notificagdo nos termos do n.° 1, para apresentarem as
suas observacdes por escrito a Comissao. Sem prejuizo do disposto no n.° 4, as
observagoes escritas recebidas apos o termo desse prazo nao serdo tidas em conta.

O operador econdmico ¢ os Estados-Membros em causa podem juntar as observagdes
escritas apresentadas a Comissdo todos os elementos de prova que corroborem essas
observacoes.

Na sequéncia das observagdes escritas formuladas pelo operador econdémico e pelos
Estados-Membros em causa, a Comissdo pode, mediante pedido devidamente
fundamentado, solicitar informagdes adicionais num prazo a fixar no pedido ndo
inferior a 15 dias.

Em casos excecionais, quando solicitadas informagdes adicionais, a Comissdo pode
convidar o operador econdémico ¢ os Estados-Membros em causa a apresentarem a
sua posicdo oralmente, numa reunido apds a conclusdo da fase escrita do
procedimento previsto nos n.® 1 a 4.

Artigo 2.°
Confidencialidade

Os operadores econdmicos que apresentem informagdes em conformidade com o
artigo 1.° devem identificar todas as informagdes fornecidas que considerem
confidenciais, justificando essa confidencialidade, e, se for caso disso, fornecer uma
versdo nao confidencial separada dos documentos que contenham as referidas
informacdes até a data fixada pela Comissao.

Se o operador econdmico ndo tiver identificado nenhuma informag¢do como
confidencial, a Comissdao pode presumir que as informacdes apresentadas nao
contém informacgdes confidenciais.

Nenhuma disposi¢cdo do presente artigo impede a Comissdo de utilizar as
informagdes apresentadas para provar a ndo conformidade.
Artigo 3.°

Método de calculo das coimas

Para efeitos de calculo do montante das coimas, a Comissdo deve estimar os
seguintes montantes:
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(@) O beneficio economico ou outra vantagem obtida pelo operador econéomico
resultante da ndo conformidade;

(b) Se possivel, as perdas sofridas pelos consumidores resultantes da ndo
conformidade.

Os beneficios e perdas assim considerados servirdo de base para calcular as coimas.
Se um beneficio para o operador econémico constituir igualmente uma perda para os
consumidores, s6 deve ser tido em conta uma unica vez.

Com base nos montantes referidos nas alineas a) e b), as coimas devem ser
calculadas tendo em conta o numero de veiculos nao conformes registados no
mercado da Unido ou o nimero de sistemas, componentes ou unidades técnicas ndo
conformes disponibilizados no mercado da Uniao.

Ao calcular o montante das coimas, a Comissdo terd em conta quaisquer fatores
agravantes ou atenuantes, bem como outros fatores.

Os fatores agravantes referidos no n.° 2 incluem os seguintes elementos:

(a) O impacto na saide e na seguranga das pessoas ou 0 impacto negativo no
ambiente resultante do incumprimento dos requisitos de desempenho de um
veiculo;

(b) O grau de negligéncia ou inten¢ao do operador econdmico, incluindo qualquer
tentativa por parte do operador econdmico de ocultar ou dissimular
informagdes relevantes para determinar a nao conformidade;

(c) Qualquer recusa injustificada do operador econdémico em fornecer as
informacdes ou os elementos de prova solicitados pela Comissao.

Os fatores atenuantes referidos no n.° 2 incluem os seguintes elementos:

(@) Os esforcos e a cooperagao do operador econdmico na detecdo da ndo
conformidade;

(b) Quaisquer medidas corretivas tomadas por iniciativa do proprio operador
economico, incluindo a sua prontidao;

(c) Qualquer outro fator atenuante razoavel e relevante, devidamente demonstrado
através elementos de prova pelo operador econémico.

Os outros fatores referidos no n.° 2 incluem a repeti¢ao, a frequéncia ou a duragdo da
ndo conformidade, e outras sangdes impostas a nivel da Unido ou a nivel nacional
por incumprimento das regras de homologacdo UE no periodo de 10 anos precedente
ao estabelecimento da ndo conformidade.

A coima final, expressa em EUR, deve ser fixada num nivel que garanta a sua
eficacia, proporcionalidade e o efeito dissuasor.
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Artigo 4.°
Método de calculo das coimas

1. As coimas devem ser pagas no prazo de trés meses a partir da data de notificacdo da
decisdo da Comissdo ao devedor, aplicando-se a data de recegdo da carta de
notificacdo. As coimas sdo cobradas em conformidade com os artigos 107.° ¢ 108.°
do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046. Pode ser concedido um prazo
suplementar para o seu pagamento, em conformidade com o artigo 104.° do mesmo
regulamento.

Artigo 5.°
Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacdo no
Jornal Oficial da Unido Europeia.

O presente regulamento ¢ obrigatdrio em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em 5.5.2022

Pela Comissdo
A Presidente
Ursula VON DER LEYEN
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