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KOMISJA
EUROPEJSKA

Bruksela, dnia 5.5.2022 r.
C(2022) 2804 final

ROZPORZADZENIE DELEGOWANE KOMISJI (UE) .../...
z dnia 5.5.2022 r.

uzupelniajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/858 w
odniesieniu do procedury nakladania grzywien administracyjnych oraz metod ich
obliczania i pobierania

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)
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UZASADNIENIE

1. KONTEKST AKTU DELEGOWANEGO

Komisja jest uprawniona zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2018/858 do ustanowienia
procedury oraz metod obliczania i pobierania grzywien administracyjnych, ktéore moga zostaé
natozone na dane podmioty gospodarcze w zwigzku z brakiem zgodnos$ci pojazdu, uktadu,
komponentu lub oddzielnego zespotu technicznego.

Panstwa cztonkowskie nie ponosza juz wylacznej odpowiedzialnosci za karanie podmiotow
gospodarczych naruszajacych prawo. Na podstawie badan i kontroli przeprowadzonych
zgodnie z art. 9 rozporzadzenia (UE) 2018/858 Komisja moze stwierdzi¢, ze na poziomie
unijnym niezbedny jest $rodek naprawczy lub ograniczajagcy. Po konsultacji z
zainteresowanymi panstwami cztonkowskimi i1 odno$nymi podmiotami gospodarczymi
Komisja podejmie decyzje o ewentualnym natozeniu $rodkéw naprawczych lub
ograniczajacych na poziomie unijnym zgodnie z art. 53 rozporzadzenia (UE) 2018/858. W
celu wsparcia tych srodkow Komisja moze nalozy¢ na dane podmioty gospodarcze grzywny
administracyjne w zwigzku z brakiem zgodnosci pojazdu, uktadu, komponentu lub
oddzielnego zespotu technicznego z wymogami rozporzadzenia (UE) 2018/858.

Jak okreslono w art. 85 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2018/858, grzywny administracyjne musza
by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace. Na podstawie art. 85 ust. 1 rozporzadzenia
(UE) 2018/858 Komisja jest uprawniona zgodnie z art. 85 ust. 2 tego rozporzadzenia do
ustanowienia procedury oraz metod obliczania i pobierania grzywien administracyjnych.

W niniejszym rozporzadzeniu delegowanym ustanawia si¢ szczegotowe wymogi, ktore nalezy
uwzgledni¢ przy ustalaniu kwoty grzywny administracyjnej: na przyktad potencjalne zyski i
korzy$ci gospodarcze dla danego podmiotu gospodarczego, skutki dla zdrowia,
bezpieczenstwa, srodowiska itp. Zawiera ono réwniez przepisy proceduralne, takie jak prawo
do dobrej administracji, w szczegodlnosci prawo podmiotu gospodarczego do bycia
wysluchanym i prawo dostepu do jego akt, przy poszanowaniu uzasadnionych interesow,
jakimi sa poufnos$¢ i tajemnica handlowa. Aby utatwi¢ zaptat¢ grzywien administracyjnych,
ustanawia si¢ rOwniez przepisy okreslajace sposob ich pobierania.

2. KONSULTACJE PRZEPROWADZONE PRZED PRZYJECIEM AKTU

Przygotowujac niniejszy akt, Komisja przeprowadzila stosowne konsultacje z ekspertami i
zainteresowanymi stronami branzowymi z panstw cztonkowskich. Projekt tekstu zostal
przedstawiony panstwom cztonkowskim na posiedzeniach grupy ekspertéw, a ich uwagi
zostaly uwzglednione.

Zgodnie z wytycznymi dotyczacymi lepszego stanowienia prawa projekt aktu delegowanego
opublikowano na portalu poswigconym lepszemu stanowieniu prawa, Wwyznaczajac
czterotygodniowy okres na zglaszanie uwag od dnia 27 stycznia 2022 r. do dnia 24 lutego
2022 r. Wptynely ogoélem trzy odpowiedzi od zainteresowanych stron. Komisja uwaznie
przeanalizowata i przyjeta do wiadomos$ci wszystkie otrzymane uwagi.

Uwagi te dotyczyly gléwnie metod obliczania grzywien administracyjnych. Istotne uwagi
uwzgledniono w trakcie wspomnianego procesu.
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3. ASPEKTY PRAWNE AKTU DELEGOWANEGO

Podstawe prawna niniejszego aktu delegowanego stanowi art. 85 ust. 2 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2018/858 z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie
homologacji i nadzoru rynku pojazdéw silnikowych 1 ich przyczep oraz uktadow,
komponentow i oddzielnych zespoldéw technicznych przeznaczonych do tych pojazdow,
zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 715/2007 1 (WE) nr 595/2009 oraz uchylajacego
dyrektywe¢ 2007/46/WE.

Przepisy proceduralne dotyczace prawa do bycia wystuchanym, poufnosci i tajemnicy
handlowej sg okreslone w art. 11 2.

W art. 3 okreslono metode, ktéra Komisja stosuje do obliczania kwoty grzywien
administracyjnych.

W art. 4 okreslono, ze w celu poboru grzywien administracyjnych Komisja wystawia notg
debetowg skierowang do podmiotu gospodarczego zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046.
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ROZPORZADZENIE DELEGOWANE KOMISJI (UE) .../...

z dnia 5.5.2022 r.

uzupelniajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/858 w
odniesieniu do procedury nakladania grzywien administracyjnych oraz metod ich

obliczania i pobierania

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/858 z dnia 30
maja 2018 r. w sprawie homologacji i nadzoru rynku pojazdow silnikowych 1 ich przyczep
oraz uktadéw, komponentéw i oddzielnych zespoldéw technicznych przeznaczonych do tych
pojazdow, zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 715/2007 i (WE) nr 595/2009 oraz uchylajace
dyrektywe 2007/46/WE!, w szczegdlnosci jego art. 85 ust. 2,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(D)

2)

Decyzja o natozeniu grzywny administracyjnej na podmiot gospodarczy w celu
wsparcia §rodkéw naprawczych i1 ograniczajacych zgodnie z art. 85 rozporzadzenia
(UE) 2018/858 powinna zosta¢ podjeta przez Komisj¢ w wyniku konsultacji z
zainteresowanymi panstwami czlonkowskimi i odno$nym podmiotem gospodarczym
lub odno$nymi podmiotami gospodarczymi, przeprowadzonych na podstawie art. 53
ust. 6 rozporzadzenia (UE) 2018/858, i powinna znalez¢ odzwierciedlenie w decyzji o
natozeniu srodkow naprawczych 1 ograniczajacych.

W oparciu o procedure ustanowiong w art. 53 ust. 6 rozporzadzenia (UE) 2018/858
konieczne jest okreslenie pewnych krokow proceduralnych na potrzeby sytuacji, w
ktorych Komisja zamierza natozy¢ grzywny administracyjne w celu wsparcia srodkoéw
naprawczych 1 ograniczajacych. Szczegdlnie wazne jest zagwarantowanie prawa do
bycia wysluchanym i prawa dostgpu do akt poprzez przyznanie podmiotowi
gospodarczemu dostepu do odpowiednich informacji oraz prawa do przedstawienia
uwag wraz z dowodami niezbg¢dnymi do poparcia tych uwag w odniesieniu do
planowanego nalozenia grzywny administracyjnej. Ponadto konieczne jest
ustanowienie przepisOw zapewniajagcych odpowiednia ochronge danych, ktore
podmioty gospodarcze uznajg za poufne.

Dz.U.L 151 z 14.6.2018, s. 1.
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€)

(4)

©)

Konieczne jest okreslenie metody obliczania grzywien administracyjnych w
zalezno$ci od stopnia niezgodnosci. Podmioty gospodarcze powinny moc z
wyprzedzeniem zapoznac si¢ z tg metodg. Grzywny administracyjne powinny dziata¢
odstraszajaco, zniechecajac podmioty gospodarcze do naruszania wymogow
rozporzadzenia (UE) 2018/858, i powinny by¢ proporcjonalne do powagi naruszenia.
Poniewaz grzywny administracyjne maja by¢ naktadane na niezgodny z wymogami
pojazd, uktad, komponent lub oddzielny zespot techniczny, nalezy odpowiednio
rozwazy¢ kryteria obliczania grzywny. Przy obliczaniu grzywien administracyjnych
nalezy uwzgledni¢ wszelkie nienalezne korzysci gospodarcze uzyskane w wyniku
sprzedazy lub dystrybucji niezgodnego z wymogami pojazdu, mogace zakldcacd
konkurencj¢ w stosunku do innych podmiotow gospodarczych, ktore przestrzegaja
przepisow. Wszelkie straty poniesione przez konsumentdw, w tym zmiana o0siggoéw
pojazdu, wynikajace z niezgodno$ci powinny by¢ rowniez brane pod uwage przy
ocenie powagi naruszenia, poniewaz taka niezgodno$¢ moze zagraza¢ ochronie
zdrowia 1 bezpieczenstwa konsumentoéw, ktora stanowi cel wspomnianego
rozporzadzenia. Kwoty grzywien administracyjnych muszag by¢ ponadto
proporcjonalne do liczby niezgodnych z wymogami pojazddéw zarejestrowanych w
Unii lub liczby niezgodnych z wymogami uktadéow, komponentéw lub oddzielnych
zespotow technicznych udostgpnionych na rynku Unii.

Przy obliczaniu grzywien administracyjnych nalezy odpowiednio uwzgledni¢ powage
1 skutki naruszenia, a takze wszelkie okoliczno$ci obcigzajace 1 tagodzace, ktore
nalezy postrzega¢ jako zniechecajace, proporcjonalne i kompensujace w stosunku do
korzys$ci wynikajacych z niezgodnosci. Okolicznosci obciazajace powinny obejmowaé
wplyw na bezpieczenstwo, zdrowie i srodowisko, poniewaz zapewnienie wysokiego
poziomu bezpieczenstwa, zdrowia 1 ochrony S$rodowiska jest okreslone jako cel
rozporzadzenia (UE) 2018/858. Do osiagnigcia tych celow powinno przyczyni¢ si¢
ustanowienie takiego systemu kar na poziomie Unii, ktory dziatatby zdecydowanie
odstraszajaco poprzez sankcje za niezgodno$¢ wplywajacag negatywnie na
bezpieczenstwo o0sob znajdujacych si¢ w pojezdzie 1 innych uzytkownikéw drog oraz
na ochrong zdrowia ludzkiego 1 S$rodowiska. Stopien wspdlpracy podmiotu
gospodarczego, w tym dzialania naprawcze podjete przez podmiot gospodarczy,
nalezy uznac¢ za elementy tagodzace przy obliczaniu grzywny administracyjnej.

W celu ulatwienia zaptaty grzywien administracyjnych konieczne jest okreslenie
metody ich pobierania. Pobieranie tych grzywien powinno odbywac si¢ zgodnie z
przepisami dotyczacymi odzyskiwania grzywien, innych kar lub sankcji natozonych
przez instytucje Unii, okreSlonymi w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE, Euratom) 2018/10462,

PRZYJMUIJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018
r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogolnego Unii, zmieniajace
rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013,
(UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzj¢ nr
541/2014/UE, a takze uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 193 z
18.7.2018, s. 1).
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Artykut 1
Procedura

Przed natozeniem na podmiot gospodarczy grzywny administracyjnej na podstawie
art. 85 ust. 1 w zwigzku z art. 53 rozporzadzenia (UE) 2018/858 Komisja
powiadamia na piSmie podmiot gospodarczy i zainteresowane panstwa cztonkowskie
o zamiarze nalozenia grzywny administracyjnej oraz podaje jego uzasadnienie.

Podmiotowi gospodarczemu 1 zainteresowanym panstwom cztonkowskim przyznaje
si¢ termin nie krotszy niz 30 dni od powiadomienia dokonanego na podstawie ust. 1
na przedstawienie Komisji swoich uwag na pismie. Bez uszczerbku dla ust. 4 uwagi
na pismie otrzymane po uptywie tego terminu nie sg brane pod uwagg.

Przedstawiajac Komisji swoje uwagi na pismie, podmiot gospodarczy i
zainteresowane panstwa cztonkowskie moga dotacza¢ wszelkie dowody na ich
poparcie.

Po otrzymaniu uwag na piSmie od podmiotu gospodarczego i zainteresowanych
panstw cztonkowskich Komisja moze w drodze uzasadnionego wniosku zazadaé
dodatkowych informacji w terminie, ktory nalezy okresli¢ we wniosku, nie krotszym
niz 15 dni.

W wyjatkowych przypadkach, jezeli Komisja potrzebuje dodatkowych informacii,
moze ona wezwac podmiot gospodarczy i zainteresowane panstwa cztonkowskie do
ustnego przedstawienia ich stanowisk na posiedzeniu po zakonczeniu pisemnego
etapu procedury okreslonego w ust. 1-4.

Artykut 2
Poufnos¢

Podmioty gospodarcze, ktore przedkladajg informacje zgodnie z art. 1, wskazuja
wszelkie przekazane przez siebie informacje, ktére uznaja za poufne, podajac
powody, oraz, w razie potrzeby, dostarczaja oddzielng jawng wersje dokumentu
zawierajgcego te informacje w terminie okreslonym przez Komisje.

W przypadku gdy podmiot gospodarczy nie wskazal Zzadnych informacji jako
poufnych, Komisja moze przyja¢, ze przedlozone informacje nie zawieraja
informacji poufnych.

Zadne z postanowien niniejszego artykutu nie uniemozliwia Komisji wykorzystania
przedtozonych informacji w celu udowodnienia niezgodnosci.
Artykut 3

Metoda obliczania grzywien administracyjnych

Do celow obliczenia kwot grzywien administracyjnych Komisja oszacowuje
nastepujace kwoty:

a)  korzy$¢ gospodarcza lub inng korzys¢ uzyskang przez podmiot gospodarczy w
wyniku niezgodnosci;
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b) w miar¢ mozliwosci straty poniesione przez konsumentdéw w wyniku
niezgodnosci.

Oszacowane w ten sposOb korzysci 1 straty stanowig podstawe obliczenia grzywien
administracyjnych. W przypadku gdy korzys¢ dla podmiotu gospodarczego stanowi
rowniez strat¢ dla konsumentow, uwzglednia si¢ jg tylko raz.

W oparciu o kwoty, o ktéorych mowa w lit. a) i b), oblicza si¢ grzywny
administracyjne, uwzgledniajagc liczbe niezgodnych z wymogami pojazdow
zarejestrowanych na rynku Unii lub liczb¢ odno$nych niezgodnych z wymogami
uktadéw, komponentéw lub oddzielnych zespotéw technicznych udostepnionych na
rynku Unii.

Przy obliczaniu kwot grzywien administracyjnych Komisja bierze pod uwage
wszelkie okolicznos$ci obcigzajace lub tagodzace oraz inne czynniki.

Okolicznos$ci obcigzajace, o ktérych mowa w ust. 2, obejmuja nastepujace elementy:

a)  wplyw na zdrowie i bezpieczenstwo osob lub negatywny wplyw na $§rodowisko
wynikajacy z obnizenia wymagan dotyczacych osiagdw pojazdu;

b) stopien zaniedbania lub zamiar podmiotu gospodarczego, w tym wszelkie
proby ukrycia lub zatuszowania przez podmiot gospodarczy informacji
istotnych dla stwierdzenia niezgodnosci;

c) kazda nieuzasadniong odmowe¢ ze strony podmiotu gospodarczego
przedstawienia informacji lub dowodow, o ktore zwrécita si¢ Komisja.

Okoliczno$ci fagodzace, o ktorych mowa w ust. 2, obejmuja nastepujace elementy:

a) starania 1 wspOlprace podmiotu gospodarczego w zakresie wykrywania
niezgodnosci,

b)  wszelkie dziatania naprawcze podjete przez podmiot gospodarczy z wtasnej
inicjatywy, w tym ich szybko$¢;

c)  wszelkie inne zrozumiate 1 istotne okoliczno$ci fagodzace wykazane przez
podmiot gospodarczy przy pomocy odpowiednich dowodow.

Inne czynniki, o ktérych mowa w ust. 2, obejmujg powtarzanie si¢, czestotliwos¢ lub
czas trwania niezgodno$ci oraz inne sankcje natozone na poziomie unijnym lub
krajowym w zwigzku z niezgodnoscig z przepisami dotyczacymi homologacji typu
UE w ciagu 10 lat poprzedzajacych stwierdzenie danej niezgodnosci.

Ostateczng grzywne administracyjng wyrazong w EUR ustala si¢ na poziomie
zapewniajacym jej skutecznos¢, proporcjonalnosé i odstraszajacy charakter.
Artykut 4

Metody pobierania grzywien administracyjnych

Grzywny administracyjne muszg zosta¢ zaptacone w terminie trzech miesigcy od
dnia, w ktorym dluznik zostal powiadomiony o decyzji Komisji, liczac od daty
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otrzymania pisma powiadamiajgcego. Grzywny te pobiera si¢ zgodnie z art. 107 1
108 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046. Dodatkowy czas na dokonanie
ptatnosci moze zosta¢ przyznany zgodnie z art. 104 tego rozporzadzenia.

Artykut 5
Wejscie w zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci 1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 5.5.2022 r.

W imieniu Komisji
Przewodniczgca
Ursula VON DER LEYEN
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