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(Text von Bedeutung fiir den EWR)

DE



DE

BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES DELEGIERTEN RECHTSAKTS

Die Kommission ist nach Verordnung (EU) 2018/858 befugt, das Verfahren und die
Methoden fiir die Berechnung und Erhebung der GeldbuBlen festzulegen, die gegen die
betreffenden Wirtschaftsakteure wegen Nichtiibereinstimmung eines Fahrzeugs, Systems,
Bauteils oder einer selbststdndigen technischen Einheit verhéngt werden konnen.

Die Mitgliedstaaten sind nicht ldnger allein fiir die Sanktionierung von Verstofen durch
Wirtschaftsakteure verantwortlich. Die Kommission kann basierend auf den gemal Artikel 9
der Verordnung (EU) 2018/858 durchgefiihrten Priifungen und Inspektionen feststellen, dass
eine AbhilfemaBnahme oder eine beschrinkende MaBnahme auf Unionsebene erforderlich ist.
Sie entscheidet nach Konsultation der betroffenen Mitgliedstaaten und der einschldgigen
Wirtschaftsakteure, ob Abhilfemafinahmen oder beschrinkende Maflnahmen auf Unionsebene
gemil Artikel 53 der Verordnung (EU) 2018/858 verhingt werden. Zur Unterstiitzung dieser
MaBnahmen kann sie GeldbuBen wegen Nichtiibereinstimmung des fraglichen Fahrzeugs,
Systems, Bauteils oder der fraglichen selbststindigen technischen Einheit mit den
Anforderungen der Verordnung (EU) 2018/858 gegen die betroffenen Wirtschaftsakteure
verhingen.

Die Geldbuflen miissen gemil3 Artikel 85 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2018/858 wirksam,
verhéltnismédfBig und abschreckend sein. Auf Grundlage von Artikel 85 Absatz 1 der
Verordnung (EU) 2018/858 ist die Kommission geméall Artikel 85 Absatz 2 der genannten
Verordnung befugt, das Verfahren und die Methoden fiir die Berechnung und Erhebung von
GeldbuBlen festzulegen.

Diese Delegierte Verordnung enthilt detaillierte Anforderungen, die bei der Festlegung des
Betrags einer Geldbulle zu beriicksichtigen sind: beispielsweise der mogliche Nutzen und der
wirtschaftliche Vorteil fiir den betreffenden Wirtschaftsakteur, die Auswirkungen auf
Gesundheit, Sicherheit, Umwelt usw. Sie enthilt aullerdem Verfahrensvorschriften wie das
Recht auf gute Verwaltung, insbesondere das Recht eines Wirtschaftsakteurs, gehort zu
werden, und das Recht auf Aktenzugang, unter Wahrung des berechtigten Interesses der
Vertraulichkeit sowie des Geschéftsgeheimnisses. Ferner sind darin Vorschriften zur
Festlegung der Methode fiir die Erhebung der GeldbuBlen enthalten, um deren Zahlung zu
vereinfachen.

2. KONSULTATIONEN VOR ANNAHME DES RECHTSAKTS

Bei der Ausarbeitung dieses Rechtsakts fiihrte die Kommission angemessene Konsultationen
mit Sachverstindigen der Mitgliedstaaten und Interessentrdgern aus der Branche durch. Ein
Textentwurf wurde den Mitgliedstaaten auf den Sitzungen der Sachverstindigengruppe
vorgelegt und ihre Anmerkungen wurden berticksichtigt.

In Ubereinstimmung mit den Regelungen fiir eine bessere Rechtsetzung wurde der Entwurf
des delegierten Rechtsakts auf dem Portal fiir bessere Rechtsetzung fiir einen vierwdchigen
Riickmeldungszeitraum zwischen 27.Januar 2022 und 24. Februar 2022 verdffentlicht.
Insgesamt nahmen 3 Interessentridger Stellung. Die Kommission hat alle eingegangenen
Stellungnahmen sorgfaltig gepriift und zur Kenntnis genommen.
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Die Stellungnahmen konzentrierten sich hauptsidchlich auf die Methoden fiir die Berechnung
der GeldbuBlen. Die entsprechenden Anmerkungen wurden im Rahmen des Verfahrens
beriicksichtigt.

3. RECHTLICHE ASPEKTE DES DELEGIERTEN RECHTSAKTS

Rechtsgrundlage des vorliegenden delegierten Rechtsakts ist Artikel 85 Absatz2 der
Verordnung (EU) 2018/858 des Européischen Parlaments und des Rates vom 30. Mai 2018
iber die Genehmigung wund die Marktiiberwachung von Kraftfahrzeugen und
Kraftfahrzeuganhdngern sowie von Systemen, Bauteilen und selbststdndigen technischen
Einheiten fiir diese Fahrzeuge, zur Anderung der Verordnungen (EG) Nr. 715/2007 und (EG)
Nr. 595/2009 und zur Authebung der Richtlinie 2007/46/EG.

Die Verfahrensregeln in Bezug auf das Recht, gehort zu werden, Vertraulichkeit und
Geschiftsgeheimnisse sind in den Artikeln 1 und 2 festgelegt.

In Artikel 3 wird die Methode festgelegt, nach der die Kommission die Hohe der Geldbuf3en
berechnet.

In Artikel 4 wird im Einzelnen festgelegt, dass die Kommission dem Wirtschaftsakteur zur
Erhebung von GeldbuBlen eine Zahlungsaufforderung gemédB der Verordnung (EU,
Euratom) 2018/1046 des Européischen Parlaments und des Rates {ibermittelt.
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DELEGIERTE VERORDNUNG (EU) .../... DER KOMMISSION

vom 5.5.2022

zur Erginzung der Verordnung (EU) 2018/858 des Européischen Parlaments und des

Rates hinsichtlich des Verfahrens fiir die Verhingung von Geldbuflen und der

Methoden fiir deren Berechnung und Erhebung

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

DIE EUROPAISCHE KOMMISSION —

gestiitzt auf den Vertrag tiber die Arbeitsweise der Europdischen Union,

gestiitzt auf die Verordnung (EU) 2018/858 des Europidischen Parlaments und des Rates vom
30. Mai 2018 iiber die Genehmigung und die Marktiiberwachung von Kraftfahrzeugen und
Kraftfahrzeuganhdngern sowie von Systemen, Bauteilen und selbststdndigen technischen
Einheiten fiir diese Fahrzeuge, zur Anderung der Verordnungen (EG) Nr. 715/2007 und (EG)
Nr. 595/2009 und zur Aufhebung der Richtlinie 2007/46/EG!, insbesondere auf Artikel 85
Absatz 2,

in Erwigung nachstehender Griinde:

(1)

2)

Die Entscheidung iiber die Verhdngung einer GeldbuBle zur Unterstiitzung von
AbhilfemaBnahmen und beschrinkenden MaBnahmen gemill Artikel 85 der
Verordnung (EU) 2018/858 sollte von der Kommission auf der Grundlage der
Konsultationen der  betroffenen  Mitgliedstaaten und des  betreffenden
Wirtschaftsakteurs bzw. der betreffenden Wirtschaftsakteure gemif Artikel 53
Absatz 6 der Verordnung (EU) 2018/858 getroffen werden und sich im Beschluss zur
Verhingung von  AbhilfemaBBnahmen und  beschrinkenden = MaBnahmen
niederschlagen.

Es ist notwendig, auf der Grundlage des Verfahrens nach Artikel 53 Absatz 6 der
Verordnung (EU) 2018/858 bestimmte Verfahrensschritte festzulegen, wenn die
Kommission beabsichtigt, GeldbuBlen zur Unterstiitzung von Abhilfemafnahmen und
beschrankenden Mallnahmen zu verhdngen. Es ist insbesondere wichtig, das Recht,
gehort zu werden, und das Recht auf Aktenzugang zu gewihrleisten, indem dem
Wirtschaftsakteur Zugang zu einschldgigen Informationen und das Recht gewihrt
wird, eine Stellungnahme zusammen mit den zur Untermauerung dieser
Stellungnahme erforderlichen Nachweisen im Zusammenhang mit der beabsichtigten
Verhdngung einer Geldbufle abzugeben. Dariiber hinaus miissen Vorschriften

ABIL L 151 vom 14.6.2018, S. 1.
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€)

(4)

©)

festgelegt werden, um einen angemessenen Schutz der Daten, die von den
Wirtschaftsakteuren als vertraulich eingestuft werden, zu gewihrleisten.

Es ist notwendig, eine Methode fiir die Berechnung der Geldbuf3en festzulegen, bei der
die Schwere der Nichtiibereinstimmung beriicksichtigt wird. Die Wirtschaftsakteure
sollten im Voraus von dieser Methode in Kenntnis gesetzt werden. Geldbullen sollten
Wirtschaftsakteure davor abschrecken, gegen Anforderungen der Verordnung
(EU) 2018/858 zu verstoBen, und in einem angemessenen Verhiltnis zur Schwere des
Verstofes stehen. Da die Geldbuflen je nichtkonformem Fahrzeug, System, Bauteil
bzw. je nichtkonformer selbststindiger technischer Einheit zu verhdngen sind, sollten
die Kriterien fiir die Berechnung der Geldbufle entsprechend festgelegt werden. Bei
der Berechnung der GeldbuBlen sollten etwaige ungerechtfertigte wirtschaftliche
Vorteile beriicksichtigt werden, die durch den Verkauf oder den Vertrieb eines
nichtkonformen Fahrzeugs erlangt werden und den Wettbewerb mit anderen
Wirtschaftsakteuren, die sich an die Vorschriften halten, verzerren konnten. Etwaige
Verluste der Verbraucher, die sich aus der Nichtiibereinstimmung ergeben, worunter
auch die Verdnderung der Fahrzeugleistung fillt, sollten ebenso in die Beurteilung der
Schwere des Verstofles einflieen, da eine solche Nichtiibereinstimmung den mit der
genannten Verordnung angestrebten Schutz der Gesundheit und Sicherheit der
Verbraucher beeintriachtigen konnte. Ferner sollte die Hohe der GeldbuBen in
angemessenem Verhdltnis zu der Zahl der in der Union zugelassenen nichtkonformen
Fahrzeuge oder der auf dem Markt der Union bereitgestellten nichtkonformen
Systeme, Bauteile oder selbststdndigen technischen Einheiten stehen.

Die GeldbuB3en sollten so berechnet werden, dass der Schwere und den Auswirkungen
des Vorstofles sowie etwaigen verschérfenden oder mildernden Umstédnden gebiihrend
Rechnung getragen wird und die Geldbufen als abschreckend, verhéltnisméBig und
die Vorteile der Nichtiibereinstimmung authebend wahrgenommen werden. Als
verschirfende Umstinde sollten die Auswirkungen auf Sicherheit, Gesundheit und
Umwelt angesehen werden, da die Gewihrleistung eines hohen Sicherheits-,
Gesundheitsschutz- und Umweltschutzniveaus als Ziel der Verordnung (EU) 2018/858
festgelegt ist. Die Festlegung eines soliden Sanktionssystems auf Unionsebene soll zur
Verwirklichung dieser Ziele beitragen, indem bei Nichtiibereinstimmungen, die sich
negativ auf die Sicherheit der Fahrzeuginsassen und anderer Verkehrsteilnehmer sowie
auf den Schutz der menschlichen Gesundheit und der Umwelt auswirken, Sanktionen
verhidngt werden, die abschreckend wirken. Wie sehr der Wirtschaftsakteur kooperiert
und welche AbhilfemaBnahmen er ergreift, sollte bei der Berechnung der Geldbufe als
mildernder Umstand angesehen werden.

Die Festlegung eines Verfahrens fiir die Erhebung der Geldbuf3en ist notwendig, um
deren Zahlung zu vereinfachen. Die Erhebung dieser Geldbuflen sollte im Einklang
mit den in der Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 des Européischen Parlaments
und des Rates® festgelegten Vorschriften fiir die Erhebung der von den Unionsorganen
verhingten Geldbuflen, Strafen und sonstigen Sanktionen erfolgen —

Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 des Européischen Parlaments und des Rates vom 18. Juli
2018 iiber die Haushaltsordnung fiir den Gesamthaushaltsplan der Union, zur Anderung der
Verordnungen (EU) Nr. 1296/2013, (EU) Nr.1301/2013, (EU) Nr. 1303/2013, (EU)
Nr. 1304/2013, (EU) Nr. 1309/2013, (EU) Nr. 1316/2013, (EU) Nr. 223/2014, (EU) Nr. 283/2014
und des Beschlusses Nr. 541/2014/EU sowie zur Authebung der Verordnung (EU, Euratom)
Nr. 966/2012 (ABI. L 193 vom 18.7.2018, S. 1).
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HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1
Verfahren

Bevor eine Geldbufle gemdl Artikel 85 Absatz 1 in Verbindung mit Artikel 53 der
Verordnung (EU) 2018/858 gegen einen Wirtschaftsakteur verhdngt wird, teilt die
Kommission dem Wirtschaftsakteur und den betreffenden Mitgliedstaaten schriftlich
ihre Absicht mit, eine Geldbulle zu verhdngen, und begriindet diese.

Dem Wirtschaftsakteur und den betroffenen Mitgliedstaaten wird eine Frist von
mindestens 30 Tagen ab der Mitteilung geméf Absatz 1 eingerdumt, innerhalb der
sie schriftlich gegeniiber der Kommission Stellung nehmen kénnen. Unbeschadet des
Absatzes 4, werden schriftliche Stellungnahmen, die nach Ablauf dieser Frist
eingehen, nicht berticksichtigt.

Der Wirtschaftsakteur und die betroffenen Mitgliedstaaten konnen ihren schriftlichen
Stellungnahmen gegeniiber der Kommission etwaige Nachweise beifiigen.

Im Anschluss an die schriftlichen Stellungnahmen des Wirtschaftsakteurs und der
betreffenden Mitgliedstaaten kann die Kommission unter Angabe von Griinden
weitere Informationen anfordern, die innerhalb einer im Ersuchen festgelegten Frist
von mindestens 15 Tagen eingehen miissen.

Die Kommission kann den Wirtschaftsakteur und die betreffenden Mitgliedstaaten in
Ausnahmefillen dazu auffordern, nach Abschluss des schriftlichen Teils des
Verfahrens gemdll den Absdtzen 1 bis 4 in einer Sitzung miindlich Stellung zu
nehmen, wenn sie weitere Informationen benotigt.

Artikel 2
Vertraulichkeit

Wirtschaftsakteure, die Informationen gemill Artikel 1 {ibermitteln, geben an,
welche Informationen sie als vertraulich erachten und weshalb, und iibermitteln
erforderlichenfalls bis zu dem von der Kommission festgesetzten Zeitpunkt eine
gesonderte nichtvertrauliche Fassung des Dokuments, das diese Informationen
enthélt.

Hat ein Wirtschaftsakteur keine Informationen als vertraulich ausgewiesen, kann die
Kommission davon ausgehen, dass die {bermittelten Informationen keine
vertraulichen Informationen umfassen.

Dieser Artikel hindert die Kommission nicht daran, die vorgelegten Informationen
zum Nachweis einer Nichtiibereinstimmung zu verwenden.
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Artikel 3
Methode fiir die Berechnung von Geldbufien

Zur Berechnung der Hohe der GeldbuBlen schitzt die Kommission die folgenden
Betrage:

(a) den wirtschaftlichen oder sonstigen Vorteil, den der Wirtschaftsakteur infolge
der Nichtiibereinstimmung erlangt hat;

(b) soweit moglich, die den Verbrauchern durch die Nichtiibereinstimmung
entstandenen Verluste.

Die so ermittelten Vorteile und Verluste bilden die Grundlage fiir die Berechnung
der GeldbuBlen. Stellt ein Vorteil fiir den Wirtschaftsakteur zugleich einen Verlust fiir
die Verbraucher dar, so wird er nur einmal beriicksichtigt.

Auf der Grundlage der unter Buchstaben a und b genannten Betrige werden die
GeldbuBlen unter Beriicksichtigung der Zahl der auf dem Markt der Union
zugelassenen nichtkonformen Fahrzeuge oder der einschldgigen, auf dem Markt der
Union bereitgestellten nichtkonformen Systeme, Bauteile oder selbststindigen
technischen Einheiten berechnet.

Bei der Berechnung der Hohe der GeldbuBlen beriicksichtigt die Kommission
verschérfende oder mildernde sowie andere Umsténde.

Die in Absatz 2 genannten verschirfenden Umstéinde umfassen folgendes:

(a) die Auswirkungen auf die Gesundheit und Sicherheit von Menschen oder die
negativen Auswirkungen auf die Umwelt aufgrund der Senkung der
Leistungsanforderungen eines Fahrzeugs;

(b) der Grad der Fahrldssigkeit oder die Absicht des Wirtschaftsakteurs,
einschlieBlich des versuchten Verbergens oder Vertuschens von fiir die
Feststellung einer Nichtiibereinstimmung relevanten Informationen durch den
Wirtschaftsakteur;

(c) jede wungerechtfertigte Verweigerung des Wirtschaftsakteurs, von der
Kommission verlangte Informationen oder Nachweise vorzulegen.

Die in Absatz 2 genannten mildernden Umstinde umfassen folgendes:

(a) die Bemiihungen und die Kooperation des Wirtschaftsakteurs bei der
Feststellung von Nichtiibereinstimmungen;

(b) von dem Wirtschaftsakteur selbst veranlasste  Abhilfemaf3nahmen,
einschlieBlich der Schnelligkeit, mit der diese initiiert wurden;

(c) sonstige vernilinftige und relevante mildernde Umstinde, die vom
Wirtschaftsakteur durch angemessene Nachweise belegt werden.

Zu den in Absatz 2 genannten anderen Umstdnden zdhlen die Wiederholung,
Haufigkeit oder Dauer der Nichtiibereinstimmung sowie andere auf Unions- oder
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nationaler Ebene wegen Nichtiibereinstimmung mit den EU-
Typgenehmigungsvorschriften in  den zehn Jahren vor Feststellung der
Nichtkonformitit verhdngten Sanktionen.

6. Der endgiiltige Betrag der GeldbuBle (in EUR) wird so festgesetzt, dass dessen
Wirksamkeit, VerhdltnisméaBigkeit und abschreckende Wirkung gewéhrleistet sind.

Artikel 4
Methoden fiir die Erhebung von Geldbuf3en

1. Die Geldbullen sind innerhalb von drei Monaten, nachdem der Schuldner von dem
Beschluss der Kommission Kenntnis erlangt hat (maBgeblich ist das Datum der
Empfangsbestitigung), zu zahlen. Diese Geldbuflen werden gemil den Artikeln 107
und 108 der Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 eingezogen. Eine zusitzliche
Zahlungsfrist kann gemaf Artikel 104 der genannten Verordnung gewahrt werden.

Artikel 5
Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Verdffentlichung im Amtsblatt der
Europdischen Union in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Briissel, den 5.5.2022

Fiir die Kommission
Die Prdsidentin
Ursula VON DER LEYEN
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