Conselho da
Uniao Europeia

Bruxelas, 16 de maio de 2022

(OR. en)
8829/22
COPS 194
CIVCOM 77
CFSP/PESC 613
CSDP/PSDC 251
RELEX 602
JAI 603

RESULTADOS DOS TRABALHOS

de: Secretariado-Geral do Conselho

para: Delegacoes

n.° doc. ant.: 8718/22

Assunto: Conclusdes do Conselho sobre uma abordagem estratégica da UE de
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Junto se enviam, a aten¢do das delegagdes, as Conclusdes do Conselho sobre uma abordagem
estratégica da UE de apoio ao desarmamento, a desmobilizacao e a reintegragdo de antigos

combatentes (DDR), aprovadas pelo Conselho na sua reunido de 16 de maio de 2022.
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ANEXO

Conclusdes do Conselho sobre uma abordagem estratégica da UE de apoio ao desarmamento,

a desmobilizacio e a reintegracio de antigos combatentes (DDR)

I.  Recordando os objetivos ambiciosos estabelecidos na Estratégia global para a politica externa
e de seguranga da UE, nas Conclusdes do Conselho sobre a abordagem integrada em matéria
de crises e conflitos externos e seguranga e defesa, bem como na Bussola Estratégica, o
Conselho subscreve a comunicacao conjunta intitulada "Uma abordagem estratégica da UE de
apoio ao desarmamento, a desmobilizagdo e a reintegragdo de antigos combatentes (DDR)",

que atualiza o Documento de Reflexao de 2006 sobre o apoio ao DDR.

2. O Conselho reconhece que o conceito de DDR alude a um processo voluntario de deposi¢ao
de armas, rutura com as estruturas de comando e controlo, transi¢ao para a vida civil e
reintegracdo sustentavel nas comunidades locais de homens e mulheres membros e associados
de forgas e grupos armados. Os processos de DDR, de apropriagdo nacional e local, centrados
nas pessoas e adaptados aos diversos contextos sdo de natureza politica e constituem uma
componente central dos processos de transi¢ao do conflito armado para a agao diplomatica e
governacao inclusiva quer na vizinhanga proxima da UE quer em regides mais afastadas,

contribuindo para a estabilizacdo, a paz e o desenvolvimento sustentaveis.
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3. O Conselho reconhece que os processos de DDR sdo multifacetados e muitas vezes requerem
apoio em todas as fases do ciclo do conflito. O apoio aos antigos combatentes, aos seus
associados e as comunidades em que se reintegram devera ser orientado para as politicas a
seguir, ter em conta os conflitos e basear-se nos direitos, quando houver que dar resposta as
necessidades sociais e psicossociais, econdmicas, politicas, juridicas e em matéria de
seguranca e de satide destas pessoas. A UE continua empenhada na promogao, defesa e
exercicio de todos os direitos humanos e na aplicacao integral e eficaz da Plataforma de Agao
de Pequim, do Programa de A¢ao da Conferéncia Internacional sobre Populacao e
Desenvolvimento (CIPD) e dos resultados das suas conferéncias de revisdo, bem como na
defesa, neste contexto, da saude sexual e reprodutiva e direitos conexos (SDSR). Como tal,
reafirma o seu empenho na promogao, defesa e exercicio do direito que a cada um assiste de
ter pleno controlo sobre a sua sexualidade e satide sexual e reprodutiva e de decidir livre e
responsavelmente sobre essas matérias, sem discriminagao, coagao ou violéncia. A UE
continua a salientar a necessidade de garantir o acesso universal a uma informagao e educagio
completas, e também a servigos de cuidados de satide, de qualidade e a pregos acessiveis em
matéria de satde sexual e reprodutiva, inclusive a uma educacdo abrangente sobre

sexualidade.

4. O Conselho continua ciente das necessidades distintas, especificas e heterogéneas dos
homens, das mulheres, dos rapazes e das raparigas de idades diferentes, nomeadamente dos
que pertencem a minorias nacionais ou étnicas, religiosas, linguisticas e politicas e a povos
indigenas, conforme consagrado na Declaracdo das Nag¢des Unidas sobre os Direitos dos
Povos Indigenas (UNDRIP), bem como da importancia da participacdo plena, equitativa e
efetiva destas pessoas nos processos de DDR. O Conselho salienta a importincia de assegurar
intervengdes de DDR que tenham em conta a idade e as questdes de género, nomeadamente

no que diz respeito aos critérios de elegibilidade.
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5. O Conselho reconhece que a integracao do apoio aos processos de DDR e respetivos
componentes nas estratégias regionais pode contribuir para gerar uma apropriagao politica
duradoura de todos os intervenientes. O Conselho sublinha as importantes ligacdes que
existem entre os processos de DDR e outros processos de apoio a estabilizagdo e a transi¢ao
do conflito violento para uma paz sustentavel, assinalando a inter-relagdo que caracteriza os
desafios subjacentes e os seus impactos em fun¢ao do género. A este respeito, serdo
importantes iniciativas para apoiar: a mediagdo, governagao e reforma do setor da seguranca,
a justiga transicional, a reducdo da violéncia a nivel das comunidades; a prevencao da
radicaliza¢do, do extremismo violento e da violéncia sexual e de género; a prote¢ao das
criangas afetadas por conflitos; o combate a exploragdo ilegal dos recursos naturais e a
criminalidade organizada, nomeadamente o trafico de seres humanos; a protecao e

preservacao do patrimonio cultural; a gestdo dos fluxos de armas e munigdes.

6. O Conselho salienta a importancia de existir uma coordenagdo entre uma agao rapida e os
compromissos a médio e longo prazo aquando da utilizagdo de todo o conjunto de instrumentos
da abordagem integrada da UE, com base em avalia¢des conjuntas e coordenadas e em analises
do conflito e do contexto. Atendendo ao que precede, o Conselho satida os contributos para os
processos de DDR, por exemplo, através de iniciativas em matéria de prevencao de conflitos,
consolidagdo da paz e mediagdo, incluindo iniciativas de base local e comunitaria, o refor¢o
das capacidades, o apoio ao desenvolvimento e promoc¢ao a longo prazo de meios de
subsisténcia alternativos, financiados no quadro do IVCDCI — Europa Global. A UE podera
também contribuir para 0 DDR por meio de missdes e operacdes militares e civis da PCSD,

estas ultimas em conformidade com o Pacto sobre a Vertente Civil da PCSD.
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O Conselho salienta a importancia de as intervengdes em matéria de DDR serem realistas e
flexiveis e terem em conta as situacdes de conflitos, a idade e as questdes de género, serem
orientadas pelos principios estabelecidos na comunica¢ao conjunta e estarem em consonancia
com a agenda para as mulheres, a paz e a segurancga, a agenda para a juventude, a paz e a
seguranga, a agenda para as criancgas e os conflitos armados, bem como com o direito
internacional em matéria de direitos humanos, o direito internacional humanitario e o direito
penal internacional. Neste sentido, o Conselho sublinha a relevancia central da protegao,
libertacao e reintegragao incondicionais e imediatas das criangas associadas as forcas e grupos
armados, em todos os momentos, em consonancia com as normas internacionais em matéria
de direitos das criangas e com a agenda da UE para as criangas e os conflitos armados, com as
respetivas orientagoes especificas. O Conselho reconhece ainda as necessidades, oportunidades
e expectativas especificas dos homens e mulheres jovens em contextos de DDR, real¢cando a
importancia de as abordar em todos os processos de DDR através da consulta, intervengao e
participagdo ativas, e comprometendo-se a aplicar uma perspetiva da juventude nestes processos,

em consonancia com as Conclusdes do Conselho de 2020 sobre os jovens e a agdo externa.

O Conselho salienta a importancia de a UE e os Estados-Membros apoiarem os processos

de DDR em estreita colaboragdo e coordenagdo com os parceiros, nomeadamente no terreno.
A este respeito, revestem-se de importancia fundamental as Nagdes Unidas, o Banco Mundial,
a Unido Africana e outras organizacgdes internacionais ou regionais, no devido respeito pelo
quadro institucional da UE, as autoridades dos Estados de acolhimento, os intervenientes
vizinhos e regionais e os Estados terceiros que partilham dos valores e dos objetivos da UE,
bem como a sociedade civil, incluindo as organiza¢des da juventude. O Conselho incentiva
igualmente o Servigo Europeu para a A¢do Externa e a Comissao Europeia a tomarem sempre
por base a compatibilidade das interven¢des da UE em matéria de DDR com as Normas
Integradas da ONU sobre DDR (IDDRS). O Conselho salienta ainda a necessidade de reforcar
e disponibilizar os conhecimentos especializados necessarios nos servicos do SEAE e da
Comissao, nas delegacdes da UE e nas missdes e operagdes da PCSD, assim como em
contextos de mediacdo e negociagdo, tomando as medidas necessarias em matéria de

formacao e sensibilizagao.

O Conselho convida o Servico Europeu para a A¢ao Externa e a Comissao a, em estreita

coordenagao com os Estados-Membros:
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Assegurarem a aplicacdo da comunica¢do conjunta, de modo a tirar pleno partido do
potencial das intervencdes da UE em matéria de DDR e a situa-las no contexto mais
vasto da interven¢ao geral da UE em paises e regides parceiros, nomeadamente as
parcerias e os didlogos politicos, em consonancia com a abordagem integrada da UE em
matéria de crises e conflitos externos;

Disponibilizarem recursos financeiros e pessoal para apoiar o DDR, nomeadamente
através da afetagdo de financiamento suficiente no quadro do IVCDCI — Europa Global;
Permitirem a recolha de experiéncias, nomeadamente as dos parceiros de execugdo, das
autoridades dos Estados de acolhimento e da sociedade civil, recordando a necessidade
de haver um acompanhamento e uma avaliacao periddicos da execugdo das intervengdes
da UE em matéria de DDR, e de dai retirar ensinamentos;

Reforcarem a coordenagao, a cooperagao e as parcerias em matéria de DDR com as
Nagdes Unidas, as organizagdes internacionais e regionais, os parceiros doadores ¢ a
sociedade civil;

Promoverem a eficacia dos processos de DDR no ambito dos processos de transi¢ao do

conflito violento para a estabilidade e a paz sustentavel.
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