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Uvobp

V &lanku 5 ods. 10 smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/944 z 5. jtna 2019
o spolo¢nych pravidlach pre vnatorny trh s elektrinou® [d’alej len ,,smernica (EU) 2019/944%
alebo ,,ssmernica o elektrine*] sa vyzaduje, aby Komisia podala spravu o vykondvani
ustanoveni ¢lanku 5 o trhovych cenach dodavky a verejnych zdsahoch do stanovovania cien
dodavok elektriny.

V stilade so svojim zavdzkom presadzovat’ cenovu dostupnost’ energii a umoznit’ flexibilnt
tcast’ na trhoch s elektrinou sa Komisia snazi podporovat’ odmefiovanie? ako prostriedok na
dosiahnutie cenovo dostupnejsej energie, a to aj prostrednictvom nizSich nakladov na dodavky
elektriny, ako sa oznamilo v Akénom plane pre cenovo dostupnil energiu®.

Konkurencieschopné maloobchodné trhy a flexibilita na strane dopytu su uzko prepojené
s dal$imi aspektmi Akéného planu pre cenovo dostupni energiu, a najmé so stratégiami
Komisie v oblasti elektrifikacie a digitalizacie, ktoré sa takisto silno zameriavaju na to, aby
boli realizované spésobom tstretovym voéi spotrebitelom®*.

Prva kapitola tejto spravy je zamerand na trhové maloobchodné ceny — ako sa vyzaduje
v &lanku 5 smernice (EU) 2019/944 —, ktoré su kli¢om k vytvoreniu t¢innej hospodarskej
sutaze medzi dodavatel'mi a k zlepSeniu trhovych ponuk pre spotrebitel'ov. Zaroven sa v nej
zdoraziuji postupy, ktoré maju Elenskym Stdtom pomdct’ pri vykondvani ¢lanku 5. Trhové
ceny su dolezité aj pre plnenie flexibilnych zmlav. V ¢lenskych $tatoch, v ktorych sa nad’alej
uplatiiuji cenové zasahy, sa tento prechod musi starostlivo riadit’ s cielom zabezpecit’ cenova
dostupnost’ a zaroven umoznit’ jasné cenové signaly na podporu flexibilnych maloobchodnych
zmlav.

Flexibilita na strane dopytu®, ktord mozno zabezpecit’ rdznymi spdsobmi, zohrdva ustredni
ulohu pri zostlad’ovani trhov s potrebami spotrebitel'ov, zabezpe€ovani cenovej dostupnosti,
uspor a efektivnosti systému. Flexibilita prinaSa hodnotu priamo zi¢astnenym spotrebitel'om
prostrednictvom nizSich cien alepSieho vyuZivania energie, ako aj SirSiemu systému
prostrednictvom zniZenia nakladov a zvySenia efektivnosti. Hlavnou zédsadou vSak musi byt
aby flexibilita spotrebitelom sliZila, a nie ich zataZovala, a aby boli maloobchodné ponuky
a systémové stimuly navrhnuté tak, aby zabezpecovali jasnost’, spravodlivost’ a inkluzivnost'.
Na zabezpecenie tychto vyhod v praxi by sa flexibilita na strane dopytu mala aktivne
podporovat’ v pripadoch, ked’ prinasa jasné vyhody. To plati najma pre koncovych odberatel’'ov,
ktori st pripraveni a motivovani zii€astilovat’ sa na maloobchodnom trhu, ale aj pre energeticky
systém ako celok.

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/944 z 5. juna 2019 o spolo¢nych pravidlach pre
vnitorny trh s elektrinou a o zmene smernice 2012/27/EU (prepracované znenie) (Text s vyznamom pre
EHP) (U. v. EU L 158, 14.6.2019, s. 125), &lenské §taty boli povinné dokongit’ transpoziciu do 31.
decembra 2020, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2019/944/0;.

V kontexte tohto dokumentu sa maloobchodné zmluvy o dodavke elektriny vztahuju najmé na zmluvy
uzatvorené medzi dodavatel'mi energie a odberatel'mi, ktori nemaji priamy pristup na velkoobchodné
trhy, ako st domacnosti a podniky (napr. malé a stredné podniky a mikropodniky).

COM(2025) 79 final, ,,Ak¢ény plan pre cenovo dostupnu energiu: Vyuzitie skutocnej hodnoty nasej
energetickej unie na zabezpecenie cenovo dostupnej, efektivnej a Cistej energie pre vsetkych europskych
obcanov*.

Ako sa oznamilo v Akénom plane pre cenovo dostupnu energiu, Komisia predlozi akény plan
elektrifikacie a strategicky plan pre digitalizaciu a umelt inteligenciu v odvetvi energetiky.

Podla ¢lanku 2 ods. 79 nariadenia (EU) 2019/943 je ,.flexibilita schopnost’ elektrizatnej sustavy
prispdsobit’ sa variabilite modelov vyroby a spotreby, ako aj dostupnosti siete v prislusnych trhovych
Casovych radmcoch.



http://data.europa.eu/eli/dir/2019/944/oj

Druhd kapitola tejto spravy je zamerand na poskytovanie flexibility prostrednictvom
maloobchodnych zmliv®, v rdmci ktorych moézu spotrebitelia reagovat’ na cenové signaly
zmenou spotreby elektriny. Cielom poskytnutia takejto flexibility je zvySit' zapojenie
spotrebitelov tym, Ze sa podpori prisposobenie spotreby energie dynamike ponuky a dopytu
a zaroven sa zabezpeci cenova dostupnost’ a ochrana zranitel'nych spotrebitel’ov.

1. TRHOVE CENY DODAVKY

V ¢lanku 5 ods. 1 smernice (EU) 2019/944 sa stanovuje, Ze vietci dodavatelia majui volnost’
v urCovani ceny, za ktorti dodavaju elektrinu odberatelom. Spolu s pravom odberatel’'ov vybrat
si vlastného dodavatela to predstavuje kIicovy prvok smernice o elektrine pre zabezpecenie
spravodlivej hospodarskej stitaze a otvoreného pristupu pre vsetkych dodavatel'ov.

Clankom 5 by sa malo spotrebitelom umoznit’ plne vyuZivat vyhody liberalizovaného
vnutorného trhu s elektrinou, ktory podnecuje cenovu i necenovu sut'az medzi dodévatel'mi
elektriny, pritahuje nové subjekty na trh avkoneénom dosledku zlepSuje vyber pre
spotrebitelov a zvySuje ich spokojnost. Liberalizované trhy s energiou takisto pomahaju
zabezpecCit', aby spotrebitelia mohli plne vyuzivat’ vyhody zvysenej flexibility a zvySenych
investicii do energie z obnovitelnych zdrojov a zdroven prispievat’ k stabilite sustavy
prostrednictvom riadenia odberu. Okrem c¢lanku 5 obsahuje smernica o elektrine aj d’alSie
opatrenia, ktorymi sa ul'ahcuje hospodarska sut'az a vyber pre spotrebitel’a, ako st nastroje na
porovnavanie cien, presné informacie o vyuctovani, inteligentné meracie zariadenia a prava na
mimosudne urovnanie Sporov.

Clankom 5 sa takisto umoziuje ¢lenskym §tatom zasahovat’ do stanovovania cien — bud’ na
ochranu energeticky chudobnych a zranitelnych odberatel’ov, alebo pre vsetky domécnosti
a mikropodniky v rdmci prechodu na plne U¢inni hospodérsku sutaz, ato podla prisnych
kritérii. Zasah do stanovovania cien (nazyvany aj ,,regulované ceny*) znamena, ze aspon jeden
maloobchodny dodavatel’ je obmedzeny v moZnosti vol'ne ur€ovat’ cenu, za ktort predava
elektrinu prostrednictvom aspoii jednej zo svojich zmlav’. Regulované ceny mozu byt uéinné
pri stabilizacii cien energie pre koncovych spotrebitel'ov. Potencidlne sa nimi vSak odstraiuje
cenovy signal pre spotrebitelov, znizuju sa stimuly pre energeticku efektivnost’ a oslabuje sa
hospodarska sutaz, ¢o je z dlhodobého hl'adiska na tkor spotrebitel'ov.

V tejto sprave sa posudzuji mechanizmy stanovovania cien na maloobchodnych trhoch
v ¢lenskych Statoch od jala 2019, ked’ smernica o elektrine nadobudla uc¢innost’. Vychédza zo
sprav predlozenych ¢lenskymi §tatmi podla €lanku 5 ods. 98, ako aj z analyz a idajov agentiry
ACER, udajov Eurostatu a zo sekundarneho vyskumu.

Napriek energetickej krize v poslednych rokoch (dosledky pandémie ochorenia COVID-19
a neodovodnenej invdzie Ruska na Ukrajinu v roku 2022) existuju ukazovatele zlepSenia
podmienok hospodarskej stitaze v Unii, najmi v ¢lenskych $tatoch, ktoré nemaju regulaciu
cien. Stale viak zostdva znaény priestor na zlepSenie. Clenské $taty musia vypracovat’ plan,
v ktorom sa nacrtne cesta prechodu k u¢innej hospodarskej stt'azi a ktorym sa posilni rozvoj
vicsej flexibility na maloobchodnych trhoch.

Tento druh riadenia odberu sa zvycajne oznacuje ako riadenie odberu zalozené na cene (alebo implicitné
riadenie odberu), pretoze spotrebitelia reaguju na zmeny maloobchodnych cien elektriny a presuvaju
svoju spotrebu do obdobi, ked’ je elektrina lacnejsia.

Clanok 5 sa nevztahuje na zasahy, ako su jednorazové platby domécnostiam, poukazy a znizenia DPH
a spotrebnych dani, ktorymi sa neobmedzuje moznost” dodavatel'ov volne urCovat’ ceny. Zasahy na
velkoobchodnom trhu nie st podl’a smernice o elektrine povolené.

O ich vykonavani ¢lanku 5 podl'a ¢lanku 5 ods. 9.
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Ramcek 1. Verejné zasahy do stanovovania cien pocas energetickej krizy

Pre energeticku krizu sa v roku 2022 vyrazne zvysili maloobchodné ceny, pricom ich uiroven
zostala zvySend aj pocas vicsiny rokov 2023 a 2024.

Komisia poskytla usmernenia k uplatiiovaniu clanku 5 smernice o elektrine pocas krizy’
v ramci oznamenia o plane REPowerEU [COM(2022) 108 final]. Nasledovalo nariadenie
Rady (EU) 2022/1854 o midzovom zdsahu s cielom riesit vysoké ceny energie, ktorym sa
docasne rozsirili moznosti clenskych statov zasahovat do stanovovania cien elektriny'®.

Medzi nastroje zasahu, ktoré clenské Staty pouzivali pocas krizy, patrili zdasahy do
maloobchodnych cien, znizenie DPH a uvery a poukazy na elektrinu pre domdcnosti.
Celkovo mozno konstatovat, ze pocas krizy doslo v mnohych clenskych Statoch k presunu
odberatelov na regulované, zastropované alebo inak chranené ponuky. Hoci vicsina
opatrent bola ukoncena, niektoré zostali aktivne az do roku 2025.

Reviziou smernice o elektrine sa zaviedol clanok 66a, ktorym sa Rade umoznuje vyhlasit
regiondlnu krizu cien elektriny alebo krizu cien elektriny v celej Unii a clenskym Statom sa
za prisnych podmienok umoznuje docasne stanovit' ceny pod uroviiou nakladov a rozsirit
podporu pre MSP s cielom zabezpecit hospodarsku sutaz, energeticku efektivnost a stimuly
na znizenie dopytu.

1.1. Sucasny stav podavania sprav ¢lenskymi $§tatmi o ustanoveniach ¢lanku 5

Clenské staty'! podali spravy o vykonavani ¢lanku 5 takto: viésina sprav bola odoslana do 31.
marca 2025 a odraza situdciu k tomuto datumu:

— 14 clenskych statov uviedlo, Ze nevykondvali cenové zéasahy: Rakusko, Cesko,
Nemecko, Dansko, Estonsko, Grécko, Finsko, Chorvatsko, irsko, Luxembursko,
Lotyssko, Holandsko, Svédsko a Slovinsko,

— tr1 Clenské Staty uvadzaji zasahy len pre energeticky chudobné a zranite'né
domaécnosti: Belgicko, Taliansko a Portugalsko,

— Sest’ Clenskych Statov uvadza cenové zasahy pre vSetky domécnosti a/alebo
mikropodniky pri prechode na plne konkurenéné trhy: Bulharsko, Spanielsko,
Francuzsko, Mad’arsko, Litva a Slovensko,

— tri Clenské Staty uvadzaju zasahy do stanovovania cien, ktoré sa skoncili v roku 2025:
Pol’sko (september 2025), Portugalsko (december 2025) a Rumunsko (jul 2025),

— dva ¢lenské Staty zaznamenali vynimky z uplatiiovania ¢lanku 5, a preto nebolo
potrebné podavat spravy'?: Cyprus a Malta.

Podl'a ¢lanku 5 ods. 8 maju c¢lenské Staty povinnost’ oznamit' Komisii svoje rozhodnutia
o regulacii maloobchodnych cien do jedného mesiaca od ich prijatia. Tato povinnost’ zahfiia aj
vSetky podstatné zmeny prebiehajucich schém (napr. rozSirenie poctu prijemcov). Tieto
povinnosti sa systematicky plnia.

REPowerEU: spolo¢né eurdpske pravidla pre cenovo dostupnejSiu, bezpeénejSiu a udrzatelnejSiu
energiu (COM/2022/108 final).

Prehlad vykonavania tohto nariadenia sa uvadza v sprave Komisie Europskemu parlamentu a Rade
o presktimani nadzovych zdsahov s cielom riesit’ vysoké ceny energie v stlade s nariadenim Rady (EU)
2022/1854 — Urad pre vydéavanie publikécii Eurdpskej tnie.

Komisia v roku 2024 poskytla vzor na ul’'ahCenie tejto poziadavky.

Clanok 66 ods. 4 (Cyprus, prebiehajiice prace na obnoveni vynimky) a ¢lanok 66 ods. 5 (Malta).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=COM%3A2022%3A108%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=COM%3A2022%3A108%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=COM%3A2022%3A108%3AFIN
https://op.europa.eu/sk/publication-detail/-/publication/4eefee04-0383-11ee-87ec-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/sk/publication-detail/-/publication/4eefee04-0383-11ee-87ec-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/sk/publication-detail/-/publication/4eefee04-0383-11ee-87ec-01aa75ed71a1

1.2. Cenovy zasah v prospech zranitenych a energeticky chudobnych spotrebitel’ov

V ¢lanku 5 ods. 2 sa stanovuje, ze Clenské Staty by na ochranu energeticky chudobnych alebo
zraniteI'nych odberatel'ov mali uprednostnit’ socialne politiky alebo necenové zasahy. Takéto
opatrenia by mohli mat’ podobu stanovenu v odporacani Komisie (2023/2407) tykajicom sa
energetickej chudoby'?, ktoré je zamerané na §trukturalne rieSenia tejto problematiky.

Napriek tomu sa ¢lankom 5 ods. 3 umoziuje ¢lenskym $tatom vykondvat’ verejné zasahy do
stanovovania cien. Takéto zasahy sa musia uskutociiovat’ v SirSom ramci zasahov zameranych
na podporu zranitelnych a energeticky chudobnych oséb v kontexte ich narodnych
energetickych a klimatickych planov (NEKP)'“.

V c¢lanku 5 ods. 4 sa vyzaduje, aby verejné zasahy do stanovovania cien elektriny pre zranitelI'né
domadcnosti sledovali v§eobecny hospodarsky zaujem, boli transparentné a nediskriminacné,
zarucovali poskytovatelom rovnaky pristup, boli ¢asovo obmedzené a primerané a zabranovali
vzniku diskrimina¢nych dodatoénych ndkladov pre Gi¢astnikov trhu.

Belgicko, Taliansko a Portugalsko ozndmili zdsahy do stanovovania cien (prostrednictvom
socialnych tarif), ktoré sa vzt'ahuju len na zraniteI'né a energeticky chudobné domécnosti. Tieto
zasahy su sucastou S$irSich stratégii boja proti energetickej chudobe v tychto krajinach.
Spanielsko takisto zaviedlo mechanizmus ,,bono social®, ktory mozno tieZ povazovat za zasah
podl’a ¢lanku 5 ods. 3.

Zatial' ¢o v Belgicku je podiel tohto zasahu na trhu obmedzeny na 9,9 % doméacnosti'®,
v Taliansku pokryva cenovy zasah pre zraniteI'nych odberatel’'ov (Esercenti maggior tutela per
clienti vulnerabili) 35 % domacnosti, pretoze podmienky opravnenosti su §irsie!®.
V Portugalsku je socialna tarifa'” identifikovana ako opatrenie socialnej politiky v portugalske;
stratégii Estratégia Nacional de Longo Prazo para o Combate a Pobreza Energética
(Dlhodoba stratégia boja proti energetickej chudobe) na roky 2023 — 2050 a v roku 2022
pokryvala 13 % spotrebitel'ov elektriny'®.

Clenské §taty sa vyzyvaju, aby pre domacnosti postihnuté energetickou chudobou uprednostnili
Strukturalne opatrenia, ako je energeticka obnova budov, pred opatreniami na zabezpecenie
cenovej dostupnosti, ako st programy podpory prijmu a socidlneho zabezpecenia alebo
docasna finan¢na pomoc. Socidlne tarify sa mézu pouZit’ ako sti¢ast’ SirSieho, dobre cieleného
pristupu na zmiernenie okamzitych t'azkosti.

Odporucanie Komisie (EU) 2023/2407 z 20. oktdbra 2023 tykajice sa energetickej chudoby, https:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=0J:L._202302407.

V ¢&lanku 5 ods. 5 smernice sa odkazuje na ¢lanok 3 ods. 3 pism. d) a ¢lanok 24 nariadenia (EU)
2018/1999 o riadeni, v ktorom sa od ¢lenskych $tatov vyzaduje, aby vo svojich integrovanych narodnych
energetickych a klimatickych planoch uviedli politiky a opatrenia na rieSenie energetickej chudoby
vratane opatreni v oblasti socialnej politiky a inych prislusnych narodnych programov.

CEER/ACER, 2023. Pre porovnanie, v roku 2023 dosahovala miera energetickej chudoby v Belgicku
priblizne 6 %.

Opravneni spotrebitelia st ti, ktori dovisili 75 rokov, spotrebitelia, ktori maju narok na socidlny bonus
na zaklade ekonomickej situacie alebo z dovodu zdravotného stavu (ktory si vyzaduje zdravotnicke
pomocky s pohonom), osoby so zdravotnym postihnutim, osoby, ktoré ziji v nidzovom ubytovani po
katastrofickej udalosti alebo na malom, neprepojenom ostrove.

Na socialnu tarifu sa nevztahuje ¢lanok 5 ods. 3, pretoze: ,,zranitel'ni spotrebitelia si m6zu vybrat’ svojho
dodavatela azlava sa uplatiluje na sietovu tarifu®, dodavatelia si tak zachovavaju slobodu pri
stanovovani cien.

Direcdo-Geral de Energia e Geologia. Estratégia Nacional de Longo Prazo para o Combate a Pobreza
Energética (RCM 11/2024, 8. 1. 2024). 2024. https://www.dgeg.gov.pt/media/rgicnggr/rcm-11-2024-08-
01-2024-estrat%C3%A9gia-nacional-de-longo-prazo-para-o-combate-%C3%A0-pobreza-
energ%C3%A09tica.pdf.
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1.3. Cenovy zasah v prospech vSetkych domacnosti a mikropodnikov pocas prechodného
obdobia smerujuceho k ucinnej hospodarskej stut’azi

Clankom 5 ods. 6 smernice o elektrine sa umoziiuje ¢lenskym $tatom docasne regulovat’ ceny
elektriny pocas prechodu k plne Gc¢innej hospodarskej sttazi. To umoziluje zdsahy na ¢asovo
obmedzené obdobie, pocas ktorého by sa vyhody hospodarskej sutaze naplno neprejavili.

Kritéria pre cenové zdsahy — v kontexte prechodu k G¢innej hospodarskej sutazi, ako sa
stanovuje v ¢lanku 5 ods. 7 — st kumulativne s kritériami podl'a ¢lanku 5 ods. 4 s celkovym
cielom vytvorit’ pevni pravnu a hospodarsku Struktiru na zabranenie naruseniam trhu. Patri
medzi ne okrem iného posudenie pokroku, nediskrimina¢né zaobchadzanie s dodavatel'mi,
stanovenie cien nad vyskou ndkladov, informovanie prijemcov o inych konkuren¢nych
ponukach a predchadzanie krizovym dotaciam medzi odberatel'mi s trhovymi a regulovanymi
cenami. Zatial' ¢o niektoré krajiny uspeSne skombinovali cenovu regulaciu s postupnou
liberalizaciou trhu, iné sa nachadzaju len na samom zaciatku prechodnych faz. Dynamika trhu
odhal'uje vyrazné rozdiely: napriklad 18 % domacnosti v Portugalsku, 27,3 % v Litve, 29 %
v Spanielsku, 57 % vo Franctzsku a 63 % v Pol'sku sa stale spoliehaju na regulované tarify'”.
Tieto krajiny uvadzaju, ze poziadavky uvedené v Clanku 5 ods. 7 pism. a) rieSia prijatim
opatreni na posilnenie hospodarskej stitaze a Ze monitoruji pokrok. Napriek tomu nie vSetky
z nich stanovili jasné terminy revizie svojich systémov.

Naopak, v niektorych &lenskych $titoch, napr. v Mad’arsku, na Slovensku a v Bulharsku®®, ma
takmer 100 % odberatelov v domdacnostiach regulované tarify. Opatrenia v niektorych
¢lenskych Statoch sa stale vztahuji na malé a stredné podniky (MSP). Takéto opatrenia su sice
pocas krizy podl'a nariadenia 2022/1854 povolené, ale st v rozpore so smernicou o elektrine.

V ¢lanku 5 ods. 7 pism. a) sa vyzaduje, aby boli verejné zdsahy do stanovovania cien
wSprevadzané suborom opatreni na dosiahnutie ucinnej hospodarskej sutaze a metodiky na
posudzovanie pokroku v suvislosti s nimi““. Na splnenie tejto povinnosti mézu clenské Staty
vypracovat’ plan, ktory bude pozostadvat’ z opatreni, ktoré by mali obsahovat vymedzené
mil'niky a metodiku na posudzovanie s ukazovatel'mi. V takomto plane by sa mali nacrtnt’
opatrenia na obmedzenie naruSeni Vv mechanizmoch stanovovania cien, zvySenie
transparentnosti trhovych signalov a zabezpecenie spravodlivej hospodarskej sutaze medzi
dodavatel'mi, a to v sulade so Sir§imi kritériami stanovenymi v ¢lanku 5 ods. 7.

Ukotvenim cien dodavok v zavislosti od dynamiky trhu moZzu ¢lenské Staty podporit’ investicie
do energie zobnovitelnych zdrojov, zlepSit' stabilitu ststavy a podporit’ dlhodobu
predvidatelnost’ nakladov pre spotrebitelov. Plan by mal takisto zahffiat konzultacie so
zainteresovanymi stranami vratane vyrobcov energie, spotrebitel'ov a regula¢nych organov,
ato s cielom riesit’ obavy tykajlice sa cenovej dostupnosti a volatility trhu. Struktirovanym
pristupom sa nielen urychli integracia obnovitelnych zdrojov energie, ale aj sa zabezpeci, aby
Clenské Staty zostali odolné voci vonkajSim Sokom, ako st geopolitické naruSenia ¢i nahle
zmeny v dopyte po energii.

Niekol'’ko ¢lenskych statov uspesne zvladlo prechod k podpore G¢innej hospodarskej sut’aze na
maloobchodnom trhu s energiou a zaroveii ochranilo zaujmy spotrebitelov. Irsko napriklad
v rokoch 2000 az 2011 zaviedlo postupny pristup k otvaraniu trhu a zaroven pokrocilo
v liberalizacii vel'koobchodného trhu. Litva je v stCasnosti v pokro€ilom §tadiu zavadzania
hospodarskej sutaze na maloobchodnom trhu, ¢o dokazuje jej odolnost’ napriek energeticke;j
krize. Tri d’alSie Clenské Staty na zaklade svojich podani oznamili postupné ukoncenie
cenovych zasahov pri stanovovani maloobchodnych cien: Rumunsko od jala 2025, Pol'sko od

19 Sprava agentiry ACER o monitorovani trhu za rok 2025.

Spréva agentiry ACER o monitorovani trhu za rok 2024, s. 23.
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septembra 2025 a Portugalsko od decembra 2025. Tieto priklady poukazuji na to, ako moézu
postupné a cielené stratégie vyvazit’ dynamiku trhu s ochranou spotrebitela.

V ustanoveniach ¢lanku 5 ods. 4 pism. ¢) a d) a ¢lanku 5 ods. 7 pism. b) sa vyzaduje, aby sa
zasahmi neopravnene nezvyhodiovali alebo neznevyhodiovali konkrétni prijemcovia alebo
dodavatelia. Vsetky elektroenergetické podniky musia mat’ rovnaky pristup k odberatel'om
a finan¢né bremeno zdsahov musi byt spravodlivo rozdelené?!. Tymito ustanoveniami sa
zabezpecuju rovnaké podmienky a predchddza sa fragmentacii trhu, o je nevyhnutné na
trhoch, na ktorych pdsobi dominantny (historicky) dodévatel. Regulovanymi cenami by sa
nemala poskytovat’ neopravnena vyhoda konkrétnym dodavatel'om, a to ani prostrednictvom
oznaCovania regulovanych cien, ani prostrednictvom vyuzivania rdmca regulovanych cien na
podporu inych trhovych zmliv od dané¢ho dodavatera.

Zosuladenim cien dodavok strhovymi podmienkami moézu c¢lenské Staty poskytnut
spotrebitelom jasnejSie cenové signdly a zdroven podporit investicie do energie
z obnovitel'nych zdrojov, posilnit’ ststavu a zlep$it’ dlhodobu predvidatel'nost’ ndkladov pre
domacnosti. Z tychto dovodov a ako vSeobecny ciel’ pre Clenské Staty, ktoré vykonavaji
cenové zasahy, by Clenské Staty mali vypracovat jasny, casovo ohrani¢eny plan prechodu na
trhové ceny dodavky, ktory by bol v stilade so zasadami reformovanej koncepcie trhu EU
a s ciel'mi prechodu na ¢ista energiu.

Komisia sa bude d’alej zaujimat’ o zdmery jednotlivych ¢lenskych Statov stanovit’ a vykonavat
tieto plany. Komisia takisto posudzuje dodrziavanie pravidiel a zdsad EU a posilni spolupracu
s Clenskymi Statmi s cielom riesit’ vSetky nevyrieSené problémy.

Hoci sa v smernici 2019/944 nestanovuje novy datum podavania sprav po 1. januari 2025,
Clenské Staty sa vyzvu, aby pravidelne poddvali spravy o urovni hospodarskej sitaze na
maloobchodnom trhu s elektrinou prostrednictvom narodnych energetickych a klimatickych
sprav o pokroku. Toto poddvanie sprav moZe odraZat’ existujuce povinnosti poddvania sprav
podrla ¢lanku 4 ods. 9 smernice o plyne (2024/1788), ktoré sa vyzaduju kazdé dva roky.

Uplatiiovanie zasad vyplyvajucich z ¢lanku 5 ods. 4

Clenské $taty maju §irokd mieru volnej Givahy pri uréovani toho, ¢o predstavuje sluzbu
vSeobecného hospodarskeho zadujmu a s flou spojené zavazky sluzby vo verejnom zaujme.
Clenské $taty vykladali kritéria uvedené v &lanku 5 ods. 4 pism. a) — ,,vSeobecny zaujem*,
,nevyhnutnost* a ,,proporcionalita“ — r6znymi spdsobmi??. V rozsudku vo veci Federutility
nacrtol Sudny dvor zdsadu proporcionality v sivislosti s verejnymi zdsahmi do cien zemného
plynu s cielom zabezpecit, aby verejné zasahy zostali pri navrhovani a uplatiiovani cielené,
ucinné a primerane vyvazené — zasah musi byt najmi obmedzeny na obdobie nevyhnutne
potrebné na dosiahnutie zamyslaného ciela.

V ¢lanku 5 ods. 4 pism. d) sa vyZaduje, aby boli vSetky verejné zasahy do stanovovania cien
casovo obmedzené a primerané z hl'adiska prijemcov. Tato poziadavka sa musi vykladat
v kontexte SirSich zasad proporcionality a dosahovania v§eobecného zdujmu. Zasah musi byt’
konkrétne v stlade s ndrodne vymedzenymi ciel'mi, ako je boj proti energetickej chudobe ¢i
ulahéenie prechodu na uéinnii hospodérsku sut'az. Casové obmedzenie umozituje pravidelné

21 Pozri aj rozsudok Sudneho dvora z 20. aprila 2010, Federutility, C-265/08, ECLI:EU:C:2010:205, body
45 —46.

Tato autondmiu vyslovne zaruduju rézne pravne nastroje EU a potvrdzuje ju judikatira sadov Unie.
Stdny dvor Eurdpskej unie totiz dosledne uznéava, ze pravo EU nebrani Clenskym Statom, aby pri
vymedzovani sluzieb vseobecného hospodarskeho zdujmu zohladnili ciele Specifické pre ich
vnutrostatnu politiku.
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preskiimanie na kontrolu toho, ¢i su stale splnené vsetky kritéria zasahu vymedzené v ¢lanku
5. Ak sa opatrenia nad’alej uplatituju alebo sa predlzuju, mali by sa opit’ oznamit’ Komisii na
zéklade nového posudenia nevyhnutnosti.

1.4. Rozsah hospodarskej sut’aze v ¢lenskych Statoch

KIdcovym cielom smernice o elektrine — anajmé jej Clanku 5 — je zabezpecit' ucinnu
hospodarsku sutaz na maloobchodnych trhoch s elektrinou. Osemnast’ ¢lenskych $tatov vo
svojich spravach uviedlo, ze sa domnievaju, ze na maloobchodnej urovni existuje ucinna
hospodarska sut'az, zatial' ¢o pit’ ¢lenskych §tatov?? odpovedalo, Ze neexistuje.

Dva bezne pouzivané ukazovatele hospodarskej sutaze su Herfindahlov-Hirschmannov index
(HHI) a miera zmeny dodavatel'a?*. V indexe HHI sa vyuzivaju podiely dod4vatel'ov na trhu
na meranie koncentracie trhu, priCom nizka koncentracia sa spaja s velkym poctom
dodavatel'ov, a teda s intenzivnejSou hospodarskou sutazou, zatial’ ¢o vysoka koncentracia sa
spaja s menej konkurenénymi podmienkami. Od roku 2019 priemerny index HHI v EU mierne
klesol, o naznaduje uréité zlepsenie podmienok hospodarskej sut'aze. V ramci Unie sa vyskytli
rozdiely, pricom v niektorych &lenskych $tatoch? sa zvysila hospodarska sitaz a v inych?® sa
znizila. V Clenskych Statoch bez regulacie cien doSlo vo vSeobecnosti k posilneniu
hospodarskej sutaze, zatial ¢o v Clenskych Statoch, v ktorych takmer vSetky domacnosti
podliehali regulovanym cenam, doslo k miernemu zhorSeniu hospodarskej sutaze (narast HHI
o 1,7 %). Kriza mala negativny vplyv na hospodarsku sitaz; medzi 12 ¢lenskymi Statmi
s konzistentnymi roénymi udajmi o koncentracii trhu sa jednoduchy (nevazeny) priemerny
index HHI zvysil 04,7 %*’. V niektorych ¢lenskych §tatoch to moZno ¢iastoéne vysvetlit
konsolidaciou a odchodom dodavatelov z trhu®® (v désledku krizy).

Index HHI pre sektor mimo domdcnosti je vo vSetkych ¢lenskych Stdtoch vo vSeobecnosti nizsi
ako pre sektor domdacnosti. Od roku 2019 sice doslo k urcitému zlepSeniu podmienok
hospodarskej sttaze v sektore mimo doméacnosti, ale v niektorych clenskych Statoch sa
podmienky v rokoch 2022 a 2023 zhorsili.

Miera zmeny dodavatel’a sa v jednotlivych krajinach EU vyrazne lisi. Vyssia miera naznaduje
zdravy konkuren¢ny trh a nizS§ia miera naznacuje obmedzeny vyber pre odberatel'ov alebo
nizke zapojenie spotrebitelov. V niektorych ¢lenskych §tatoch je to obcas viac ako 20 %%’
a v inych je to trvalo menej ako 5 %°°. Od zavedenia smernice o elektrine sa miera zmeny
dodavatel'a vo vicsine ¢lenskych §tatov zvysila v sektore domacnosti®! aj v sektore mimo
domacnosti*?. Zatial' o priemerna miera EU v sektore domacnosti sa po¢as za¢iatku krizy
v roku 2022 zvysila (z 8,7 % na 9 %), v roku 2023 sa znizila (na 7,15 %), a to pravdepodobne

23
24
25
26
27

Rakuisko, Grécko, Spanielsko, Taliansko a Pol'sko.

Udaje o oboch tychto ukazovateloch poskytla agentira ACER.

Napriklad v Déansku, gpanielsku, vo Francuzsku, v Taliansku, LotySsku a Portugalsku.

Konkrétne v Estonsku, vo Finsku a v Slovinsku.

Percentudlny narast sa vztahuje na priemernu zmenu HHI v rokoch 2022 az 2021 pre tychto 12 ¢lenskych
§tatov: Dansko, Estonsko, Spanielsko, Finsko, Francuzsko, Chorvatsko, frsko, Taliansko, Litva,
Lotyssko, Portugalsko a Slovinsko.

Pozri tabulku 10 v sprave agentury ACER s nazvom Energy Retail and Consumer Protection 2023
Market Monitoring Report (Sprava o monitorovani trhu v oblasti maloobchodného predaja energie
a ochrany spotrebitel’a za rok 2023). V tomto obdobi vyrazne prevladali pripady odchodu dodavatel'ov
z trhu nad vstupmi novych subjektov na trh.

Napriklad v Spanielsku, Taliansku a Pol'sku.

V Rakusku, Bulharsku, Chorvatsku, Litve, Pol'sku a na Slovensku.

Zvysila sa v 17 z 23 Clenskych Statov, za ktoré su k dispozicii tidaje.

Zvysila sa v 15 z 22 ¢lenskych Statov, za ktoré su k dispozicii tidaje.
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https://acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/2023_MMR_Energy_Retail_Consumer_Protection.pdf
https://acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/2023_MMR_Energy_Retail_Consumer_Protection.pdf
https://acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/2023_MMR_Energy_Retail_Consumer_Protection.pdf

v dosledku vplyvu krizy na dodavatelov a dynamiky vyvolanej verejnymi zdsahmi. Podobny
vyvoj bol zaznamenany aj v sektore mimo domacnosti.

Agentiura ACER?? zistila, Ze spomedzi ¢lenskych $tatov, kde je miera zmeny dodévatel'a nizsia
ako 10 %, maju takmer tri Stvrtiny (73 %) dominantnych dodévatelov. Agentira zéaroven
poznamenava, Ze cenove zasahy mozu pdsobit’ demotivujico, pokial’ ide o zmenu dodavatela,
ked’ze percentualny podiel odberatelov v domécnostiach, ktori su predmetom cenovych
zasahov, je v €lenskych Statoch, kde je miera zmeny dodéavatela vyssia ako 10 %, relativne
niz8i. Podobne sa v jednotlivych ¢lenskych Statoch 1iSi aj miera zmeny dodavatel’a v pripade
odberatel'ov mimo domécnosti. Vo vSeobecnosti plati, ze odberatelia mimo domacnosti menia
dodavatel'ov CastejSie ako domacnosti, priCom priemernd miera v roku 2023 bola v porovnani
s domdacnost’ami dvojndsobna.

Celkovo mozno konstatovat’, ze od zavedenia smernice o elektrine sa podmienky hospodarske;j
sutaze mierne zlepSili, ato aj napriek vplyvu kriz cien energie. Podmienky sa vSak
v jednotlivych ¢lenskych Statoch lisSia. Mnohé trhy zostavaju relativne koncentrované a vel’ky
pocet respondentov (21,7 %) sa domnieva, ze na maloobchodnom trhu s elektrinou v ich
¢lenskom $tate neexistuje ucinna hospodarska sut'az.

Clenské §taty vo svojich podaniach poskytli aktualne informécie o tazkostiach, ktorym &elia®*
pri zlepSovani podmienok hospodarskej sutaze, pricom najcastejSie uvadzali tieto Styri
prekazky:
1. nizka miera zmeny dodéavatel'a a/alebo nizke zapojenie spotrebitelov (11 ¢lenskych
Statov);
2. vplyv dominantného ucastnika trhu (10 ¢lenskych Statov);
mald velkost’ trhu (devit’ ¢lenskych Statov);
4. obmedzeny pristup na velkoobchodny trh a pritomnost’ inych praktik nartSajucich
hospodarsku sut’'az na trhu (pat’ ¢lenskych Statov).
Clenské $taty maju k dispozicii opatrenia bez negativnych nasledkov, ktoré mozu vyrazne
zlep$it' hospodarsku sut'az, dlhodobu odolnost trhu a vyber pre spotrebitelov. Tymito
opatreniami sa zvySuje transparentnost’, zabezpec€uje sa dodavatel'om spravodlivy pristup na

vel’koobchodny trh a zvySuje sa flexibilita maloobchodnych zmluv. St opisané v nasledujiicom
oddiele.

Clenské $taty by mali uprednostnit’ uplatiiovanie existujucich pravnych predpisov s cielom
zabezpecit’ sudrZznost’ na celom vnutornom trhu s energiou, no zarovein maju slobodu volby,
pokial’ ide o formu a metddu na dosiahnutie spolo¢ného ciel’a, ktora je typicka pre smernice.
Je vel'mi dolezité, aby Clenské Staty v plnej miere vykonavali smernicu o elektrine zmenenu
smernicou (EU) 2024/1711 o koncepcii trhu s elektrinou (dalej len ,,smernica o koncepcii trhu
s elektrinou®). Oneskorend alebo neuplnéd transpozicia tychto pravidiel moéze narusit ich
i¢innost’ a predizit energetickui neistotu. Komisia potvrdzuje svoju pripravenost’ podporit
a urychlit spravne vykonavanie prislugnych pravnych predpisov EU.

1.4.1. Vnutrostatne opatrenia na zlepSenie hospodarskej sut’aze na trhu

V spravach Clenskych Statov sa Specifikovali opatrenia zavedené na zlepSenie hospodarskej
sut'aze od zavedenia smernice o elektrine. Zaviedli sa tieto opatrenia:

33 Sprava agentary ACER o monitorovani trhu za rok 2024, ACER-CEER 2024 MMR_Retail-1.pdf.
Len tri Clenské Staty (Svédsko, Slovinsko a LotySsko) uviedli, Ze neexistuji ziadne identifikovatel'né
prekazky hospodarskej sut'aze.



https://www.ceer.eu/wp-content/uploads/2024/09/ACER-CEER_2024_MMR_Retail-1.pdf

1. opatrenia na zabezpecenie spravodlivého a transparentného pristupu na vel’koobchodny
trh (16 Clenskych Statov);

2. zavedenie nastrojov na porovnavanie® (14 ¢lenskych $tatov);

3. zjednodusenie postupov na ul'ahcenie vstupu novych dodavatel'ov na trh (12 ¢lenskych
Statov);

4. reklamy a informacné kampane pre spotrebitel'ov (devit’ ¢lenskych Statov);

zavedenie osobitnych povinnosti pre dominantnych dodavatelov (osem clenskych

Statov);

6. zavedenie legislativnych a regula¢nych zlepSeni (osem clenskych Statov).

V)]

Dominantné postavenie niektorych tcastnikov trhu v oblasti vyroby aj dodavok nad’alej brani
ucinnej hospodarskej sutazi na maloobchodnych trhoch s elektrinou. Zabezpecenie
spravodlivého a rovnakého pristupu dodavatel'ov na vel’koobchodny trh — aj prostrednictvom
zmlv o nakupe elektriny a rozdielovych zmlav, ktoré sa zaviedli reformou trhu s elektrinou®
—je kI"ai€om k fungovaniu trhu, najmé v ¢lenskych Statoch s vyraznou koncentraciou trhu.

S cielom zlepsit’ vykonavanie ¢lanku 5 by ¢lenské Staty mali prijat’ opatrenia na dosiahnutie
rovnovahy na trhu tym, Ze vSetkym dodavatel'om zarucia spravodlivy a rovnocenny pristup na
vel'’koobchodny trh a zachovajli uplnt transparentnost’.

Pre hospodarsku sut’az je takisto potrebny pokrok v oblasti nefosilnej flexibility vo vSetkych
zmluvach na maloobchodnom trhu vratane zmluv na regulovanych trhoch. Vzhl'adom na
obmedzenia siete a potrebu cenovo dostupnej energie sa klI'icovym rieSenim stali flexibilné
zmluvy o dodavke.

Zavedenie inteligentnych meracich zariadeni mé4 zdsadny vyznam pre umoZnenie
flexibilnejsich zmliv o dodavke. Flexibilita je v sacasnosti sucastou mnohych
maloobchodnych ponuk — od dynamickych cien a cien podla ¢asu spotreby az po hybridné
modely, v ktorych sa spaja stabilita a schopnost’ reagovat’ — a poskytuje spotrebitel'om nové
moznosti, ako znizit’ Gcty a podporit’ stabilitu sustavy.

Franctzsko a Spanielsko preukazujt, Ze flexibilita m6Ze fungovat aj v rdmci regulovanych
tarif prostrednictvom mechanizmov, ako st denné/no¢né ceny a Struktiry viazané na
vel'’koobchod.

Clenské $taty by mali urychlit' zavadzanie inteligentnych meracich zariadeni, ktoré by malo
byt’ podporené jasnymi stratégiami zapojenia spotrebitel'ov s cielom maximalizovat’ ucast’ na
flexibilnych ponukach. Mali by podporovat’ vSetkych dodavatel'ov vratane regulovanych, aby
v pripadoch, ked’ je to mozné, zaviedli prvky flexibility, ako su napriklad ceny podla ¢asu
spotreby alebo hybridné ceny, a zaroven zabezpecili ochranu spotrebitel’a.

Pokial’ ide o kombindciu flexibility s regulaciou cien, rdmcom zakotvenym v ¢lanku 66a
smernice o koncepcii trhu s elektrinou sa zabezpecuje, aby domacnosti a MSP mali motivaciu
znizovat’ spotrebu aj pri regulovanych cendch. Viaceré Clenské Staty tito zasadu uspeSne
uplatiovali pocas energetickej krizy a kritéria stanovené v ¢lanku 66a by Clenské Staty mohli
uplatiiovat’ aj v obdobiach mimo krizy, ¢im by sa chranili spotrebitelia a zachovali cenové
signaly.

35 Toto opatrenie je povinné podl'a ¢lanku 14 smernice o elektrine.

36 Nariadenie (EU) 2024/1747, ktorym sa menia nariadenia (EU) 2019/942 a (EU) 2019/943, pokial’ ide
o zlepSenie koncepcie trhu s elektrinou v Unii.
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2. ULOHA FLEXIBILITY NA STRANE DOPYTU PRI ENERGETICKEJ TRANSFORMACII

2.1. Flexibilita ako zakladny faktor dekarbonizovanej elektriza¢nej stistavy orientovanej
na spotrebitela

Flexibilita na strane dopytu moze podporit’ efektivny, konkurencieschopny maloobchodny trh
s elektrinou a priniest vyhody priamo spotrebitefom aj SirSiemu systému. Aktivacia
maloobchodnej flexibility pomdze integrovat’ vyrobu elektriny z variabilnych obnovite'nych
zdrojov a umozni spotrebitelom lepSie hospodarit’ s energiou. Realizacia tejto flexibility si
vyzaduje G€inny regulacny rdmec, ktory chrani spotrebitel'ov, podporuje spravodlivy pristup
a zachovava cenovt dostupnost. Ustrednym prvkom tejto zmeny bude inteligentna meracia
infrastruktura.

Celkovo by sa spotrebitel’om, ktori chct byt aktivni a chcu svoju flexibilitu pontknut’ trhu,
mala takato moznost’ dat’. Potrebuju na to jasny pravny rdmec, inovativne rieSenia a produkty,
ktoré spotrebitel'om umoznia taZit' z vyberu, ako aj zo spravodlivych cien a odmien. Okrem
toho by spotrebitelia mali mat pristup k informacidm a néstrojom prostrednictvom
inteligentnych meracich systémov®’ a G¢innych opatreni na pristup k idajom, ktoré im
umoznia prijimat’ informované rozhodnutia.

Rovnako dodlezité je zabezpecit, aby boli koncovi odberatelia, ktori su zapojeni do flexibility,
chraneni spolahlivymi zarukami tykajucimi sa zmluvnych dojednani, transparentnosti
a informacii o produktoch a cenach, pricom sa zabezpec¢i ochrana udajov. Dodavatelia, ktori
poskytuju flexibilné maloobchodné zmluvy, a najmd zmluvy s dynamickou cenou, by mali
spotrebitel'ov primerane informovat’ o stvisiacich rizikach a vyhodach tychto ponuk.

Nakoniec je potrebné aktivne podporovat’ informovanost’ spotrebitel'ov; cielené komunikac¢né
kampane a iniciativy mézu pomoct’ zdoraznit’ potencidlne vyhody a rizikd Gcasti na flexibilite,
podporit’ informované zapojenie a povzbudit’ viac spotrebitel’'ov, aby prispeli.

2.2. Programy riadenia odberu

V ¢lanku 2 bode 20 smernice o elektrine sa ,,riadenie odberu® vymedzuje ako zmena odberu
elektriny zo strany koncovych odberatel'ov, ktoré je odklonom od ich beZnych alebo aktualnych
vzorov spotreby v reakcii na trhové signaly vratane ¢asovo variabilnych cien elektriny alebo
stimulacnych platieb, alebo v reakcii na akceptaciu ponuky koncového odberatel’a na predaj
znizenia alebo zvySenia odberu za odplatu na organizovanom trhu, ¢i uz samostatne alebo
prostrednictvom agregécie.

Programy riadenia odberu sa vo vSeobecnosti delia na programy zaloZené na cenach (alebo
»~implicitné*) a programy zaloZené na stimuloch (alebo ,,explicitné). Pri riadeni odberu na
zéklade stimulov sa spotrebitelia, Casto prostrednictvom tretej strany, vopred dohodnu na
zniZeni alebo zmene spotreby elektriny vymenou za priamu finanénit kompenzaciu. V praxi sa
tento typ flexibility vyuziva najmd na vyrovnavacich trhoch, v ramci podpornych sluZieb
a pripadne kapacitnych mechanizmov. Agregétori zohravaju kIi€ovli ulohu pri spéajani
mensich flexibilnych odberov z domécnosti, podnikov a malych priemyselnych odberatel'ov a
z uskladnovacich zdrojov do dostatocne velkych objemov, aby sa mohli vyznamne
zucCastiiovat’ na trhoch s elektrinou a poskytovat’ sluzby pre systém.

37 Podla vymedzenia v ¢lanku 2 bode 23 smernice (EU) 2019/944  inteligentny meraci systém* je

elektronicky systém schopny merat elektrinu napajanu do siete alebo elektrinu spotrebovanu zo siete,
ktory poskytuje viac informdcii nez bezné meracie zariadenie a ktory je schopny formou elektronickej
komunikdcie vysielat’ a prijimat’ udaje na ucely informovania, monitorovania a reguldcie.
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Zabezpecenie pristupu agregatorov vratane nezavislych agregatorov na trhy za transparentnych
a nediskrimina¢nych podmienok a zaistenie jednoduchého prihlasenia sa spotrebitel'ov
k sluzbam majui zasadny vyznam pre uvol'nenie riadenia odberu na zaklade stimulov.

Flexibilné maloobchodné zmluvy spadaju pod riadenie odberu na zaklade cien. Spotrebitelia
v takom pripade reaguju na ceny elektriny, ktoré sa ¢asom menia, ako su tarify podl'a ¢asu
spotreby, dynamické ceny alebo ceny v Case kritickej Spicky, a podla toho svoju spotrebu
upravuju bez toho, aby sa samostatne explicitne zaviazali k dosiahnutiu osobitného znizenia
odberu.

2.3. Pravny ramec

Balikom opatreni v oblasti Cistej energie sa zaviedol ramec pre flexibilitu dopytu, a to vratane
vymedzenia klIiCovych tloh a povinnosti ucastnikov trhu a podmienok, ktorymi sa riadi
flexibilny maloobchod s elektrinou. Smernica (EU) 2019/944 zmenena smernicou o koncepcii
trhu s elektrinou® a nariadenie (EU) 2019/943 o elektrine®® (d’alej len ,,nariadenie o elektrine)
zmenené nariadenim (EU) 2024/1747*° spolu poskytuji pravny ramec pre flexibilné
maloobchodné ponuky, a to vratane ustanoveni, ktoré umoziuju spotrebitel'om mat zmluvy
pre flexibilné odbery, ako je nabijanie elektrickych vozidiel a tepelnych cerpadiel, oddelené od
ich primérnej spotreby v domécnosti.

Riadenie odberu je najucinnejSie vtedy, ked” maji spotrebitelia pristup k trhovym
maloobchodnym cendm, ako sa to vyzaduje v ¢lanku 5 smernice o elektrine. V ¢lenskych
Statoch, v ktorych sa nad’alej uplatiiujii cenové zasahy, sa musi prechod od nich starostlivo
riadit’ s cielom zabezpecit’ cenovu dostupnost’ a zaroveil umoznit’ jasné cenové signaly, ktoré
st zakladom flexibilnych zmliv o dodavke elektriny.

Clankom 11 smernice o elektrine sa dopifiajii zékladné ustanovenia o slobodnej volbe
dodavatel’a a trhovych cenach dodavky tym, ze sa v nom vyzaduje, aby bola na trhu dostupna
aspon jedna zmluva s dynamickou cenou elektriny pre koncovych odberatel'ov s inteligentnym
meracim zariadenim. S cielom zabezpecit’ transparentnost’ a doveru a umoznit’ informované
rozhodovanie sa od dodavatelov vyZaduje, aby pred podpisom zmluvy odberatelom jasne
opisali mozné vyhody a rizika.

Tieto ustanovenia st posilnené ¢lankom 13 o zmluvach o agregécii a ¢lankami 15 a 17,
v ktorych sa vymedzuje rezim pre aktivnych odberatel'ov a riadenie odberu prostrednictvom
agregacie. Clenské $taty su povinné zabezpeéit nediskriminaény pristup spotrebitelov
a agregatorov na vSetky trhy s elektrinou a zaviest’ vhodné trhové mechanizmy, ktoré umoznia
flexibilitu a jej nalezité ocenenie na vSetkych trhoch.

Pripravované pravidla, ako napriklad sietovy predpis o riadeni odberu*!,, ktorym sa stanovi
spolocny rdmec EU pre aktivaciu a odmenovanie flexibility na trhoch, spolu s vykonavacim
aktom o interoperabilite idajov pre riadenie odberu?,, ktory ulahéi pristup k relevantnym

8 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1711 z 13. jina 2024, ktorou sa menia smernice

(EU) 2018/2001 a (EU) 2019/944, pokial ide o zlepSenie koncepcie trhu s elektrinou v Unii
(U. v. EU L, 2024/1711, 26.6.2024, ELI: http://data.curopa.eu/eli/dir/2024/1711/0j).

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/943 z 5. juna 2019 o vniitornom trhu s elektrinou
(prepracované znenie) (U.v. EU L 2019/158, 14.6.2019, s. 54,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/943/0j).

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1747 z 13. jina 2024, ktorym sa menia nariadenia
(EU) 2019/942 a (EU) 2019/943, pokial’ ide o zlep3enie koncepcie trhu s elektrinou v Unii (U. v. EU L,
2024/1747, 26.6.2024, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2024/1747/0)).

Pravnym zakladom tohto sietového predpisu je &lanok 59 ods. 1 pism. e) nariadenia (EU) 2019/943.
Pravnym zakladom tohto vykonavacieho aktu je ¢lanok 24 ods. 2 smernice (EU) 2019/944.
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udajom, maji doplnit’ existujuci ramec a d’alej podporit’ zavadzanie riadenia odberu. Kodex
spravania pre inteligentné spotrebice® okrem toho pomdze zabezpeéit, aby pripojené
zariadenia v inteligentnych domaécnostiach mohli bezproblémovo reagovat’ na flexibilné
zmluvy o dodéavke, ¢im sa posilni ucast’ spotrebitel'ov aj ucinnost’ systému.

2.4. Inteligentné meranie ako zakladny faktor

Inteligentné meracie zariadenia s zakladnou podmienkou tcasti spotrebitel'ov na flexibilnej
spotrebe energie, umoziuju vyuctovanie podla casu, umoznuju ziskat’ prehl'ad v redlnom Case
a podporuju automatizaciu. Zaroven poskytuju lepsi a bezpecnejsi pristup k udajom z merania
a o spotrebe a pomahaji koncovym odberatelom ziskat' jasné odhady nékladov a ponuky
prisposobené¢ na mieru. To im umoziuje prijimat’ informované rozhodnutia. V ¢lenskych
Statoch, kde je zavadzanie pokrocilejSie, uz spotrebitelia vyuzivaju produkty viazané na
vel'’koobchodné trhové ceny, ktoré podnecuju schopnost’ riadenia odberu a pomahaju znizovat’
systémové naklady.

Hoci zavadzanie inteligentnych meracich systémov v EU znaéne pokrogilo, situdcia je stale
nerovnomerna. Na zéklade tdajov agentiry ACER arady CEER* predstavovala miera
roz§irenia inteligentného merania elektriny v EU27 na konci roka 2024 priblizne 60 %. Pitnast’
¢lenskych $tatov dosiahlo Groven rozsirenia vysSiu ako 80 %, a to vratane desiatich ¢lenskych
Statov, ktoré dosahuju takmer Uplne pokrytie. Dvanast’ ¢lenskych Statov zostdva pod troviiou
80 %, z toho sedem ¢lenskych Statov zaostava bud’ z dovodu oneskoreného zavadzania, alebo
preto, ze sa esSte nerozhodli pokraovat’ v rozsiahlom zavadzani. Na nasledujicom grafe je
znazornené rozsirenie inteligentnych meracich zariadeni v EU.

43 Weboveé sidlo Spolo¢ného vyskumného centra Komisie o kodexe spravania pre energeticky inteligentné

spotrebice, zobrazené 25. septembra 2025; na adrese: https://ses.jrc.ec.europa.cu/development-of-policy-
proposals-for-energy-smart-appliances.

Sprava agentury ACER a rady CEER o monitorovani trhu v oblasti maloobchodného predaja energie za
rok 2024 (september 2024) a monitorovacie udaje z informacnych listov krajin agentary ACER
o elektrine za rok 2024 (jul 2025).
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Rozirenie inteligentnych meracich zariadeni v EU27
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Obrazok 1: Zavadzanie inteligentného merania v EU [na zaklade idajov zo spravy agentiry ACER a rady
CEER o monitorovani trhu za rok 2024 a z informacnych listov krajin agentiry ACER (jul 2025)].

Inteligentné meracie systémy musia obsahovat’ funkcie stanovené v ¢lanku 20 smernice
o elektrine. Funkcie, ako je poskytovanie overenych tidajov z merania a poskytovanie udajov,
ktoré odrazaju interval za¢tovania odchylok na vnutroStatnom trhu, takmer v realnom case, st
klucové pre zavedenie energetickych sluzieb, ktoré odmenuju flexibilné modely spotreby.

Spotrebitelia navySe potrebuji primerané poradenstvo a informacie pred inStalaciou
inteligentnych meracich zariadeni alebo v ¢ase ich instalacie. Je to nevyhnutné na vybudovanie
dovery spotrebitelov a umozZnenie informovaného vyberu. Cielom takéhoto poradenstva
ainformacii by malo byt nielen zvysSenie informovanosti o moznostiach, ktoré maju
spotrebitelia k dispozicii, ale aj dosiahnutie pochopenia toho, ako moZu spotrebice s podporou
flexibility (ako su tepelné cerpadld, nabijacky elektrickych vozidiel alebo zariadenia
v inteligentnych domécnostiach) spolupracovat’ s inteligentnymi meracimi zariadeniami.
Pomoéze to urychlit’ u¢inné vyuzivanie flexibility na maloobchodnych trhoch prostrednictvom
podpory praktickej integracie flexibilnych spotrebicov a inteligentnej meracej infraStruktary.

Interoperabilny pristup k idajom z merania a o spotrebe je rovnako dolezity pre plné vyuzitie
potencidlu inteligentnych meracich zariadeni a ulahcenie sluzieb flexibility. Komisia
pripravuje pddu pre konkrétnejsie technické pravidla interoperability tidajov pre riadenie
odberu. Umoznenie pristupu k idajom z merania je nevyhnutné nielen na podporu sluzieb
riadenia odberu, ale aj na podporu inova¢nych maloobchodnych ponuk ana to, aby
spotrebitelia mohli aktivne riadit’ svoju spotrebu a vyuzivat’ potencidl flexibility.

V tejto suvislosti vystupuji do popredia tri priority:

e rychle zavadzanie: zabezpecenie bezodkladného zavedenia inteligentnych meracich
zariadeni a ich vybavenia funkciami, ktoré umoziuji dynamické ceny, spitni vdzbu
takmer vredlnom case a interoperabilitu pre bezproblémovy pristup k udajom
bezpecnym sposobom,
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e interoperabilny pristup k iidajom: poziadavky EU na pristup k udajom vratane
nariadenia (EU) 2023/1162%%¢ zabezpeduju, aby poskytovatelia sluZieb aj spotrebitelia
mohli lahko a efektivne vyuzivat udaje z merania a o spotrebe v ramci sluzieb
flexibility,

e zapojenie spotrebitel’ov: aby bolo zavadzanie inteligentnych meracich zariadeni plne
ucinné, malo by byt doplnené jasnou komunikdciou, displejmi v domécnostiach
a digitalnymi nastrojmi, ktoré spotrebitelom umoziiuji prezerat’ si tidaje o spotrebe
a nakladoch na energiu, porozumiet’ im a konat’ na ich zéklade.

2.5. Presadzovanie flexibilnych maloobchodnych zmliv vhodnych na dany ucel

Flexibilné maloobchodné zmluvy umoziuji spotrebitelom interagovat s trhom
prostrednictvom cenovych signalov, riadit spotrebu elektriny a znizovat' ucty, pricom
umoznuju lepsie riadenie Spiciek. Takisto podporuju efektivnost’ systému a integraciu vyroby
energie z obnovitel'nych zdrojov tym, ze stimuluju spotrebu v obdobiach s dostatkom lacnej
nizkouhlikovej elektriny.

Existuja r6zne typy flexibilnych zmliv o dodavke elektriny, ktoré st vhodné pre rézne profily
spotrebitelov:

e Zmluvy sdynamickou cenou elektriny?’, ktoré st zalozené na cenach na
vel'koobchodnom trhu, poskytuju spotrebitelom cenové signaly, ktoré podporuji
upravu ich spotreby energie v redlnom case. Su dolezité najmé pre spotrebitelov
s flexibilnymi zariadeniami, ako su elektrické vozidla a tepelné cerpadld, ktori mozu
I'ahko zmenit’ svoj dopyt a vyrazne znizit’ svoje Uty za energiu.

e Produkty dodavky podrla ¢asu spotreby, v ktorych sa deii rozdel'uje na obmedzeny pocet
cenovych intervalov (napr. denné/nocné pasma alebo pasma pocas Spicky/mimo
$picky). St menej komplikované a predvidatelnejSie a su dostupné pre koncovych
pouzivatel'ov s pevnou schopnostou prestvat’ zat'aZenie.

e Hybridné zmluvy, v ktorych sa casto spaja pevny a flexibilny cenovy prvok, pre
spotrebitel'ov, ktori chcti mat’ predvidatelnejSie naklady na energiu. Umoziujl
spotrebitelovi vyuzit vyhodu flexibility a zdrovenl sa vyhnut Uplnému vystaveniu
cenovej volatilite.

e Ceny v case kritickej Spicky, pri ktorych sa ceny elektriny vyrazne zvySuji v obdobiach
nadmern¢ho dopytu alebo obmedzenych dodavok (napr. pri nizkom podiele
obnovitel'nych zdrojov).

Tie spolo¢ne poskytuji spotrebitel'ovi Siroky vyber, ktory je v stlade s jeho schopnost'ou
a ochotou zapojit’ sa do flexibility.

Zmluvy s dynamickou cenou elektriny: V zmluvach s dynamickou cenou sa spajaju
maloobchodné ceny priamo s cenami na velkoobchodnom trhu, zvycajne na dennom alebo

4 Vykonavacie nariadenie Komisie (EU) 2023/1162 zo 6. jina 2023 o poziadavkach interoperability

a nediskrimina¢nych a transparentnych postupoch pristupu k idajom z merania a o spotrebe (U. v. EU
L 154, 15.6.2023, s. 10 — 40, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg_impl/2023/1162/0j).

Nariadenie (EU) 2023/1162 poskytuje transparentny ramec, ktory umoziuje koncovym odberatelom
a opravnenym stranam vcasny, jednoduchy a bezpecny pristup k overenym historickym a neoverenym
udajom z merania a o spotrebe v takmer realnom Case. Stanovuju sa v fiom pravidla, ktoré ulahcuju
interoperabilitu pristupu Gcastnikov trhu k tdajom a ich vymenu a zaroven podporuju energetické sluzby
a hospodarsku stitaz na maloobchodnom trhu.

Dynamicka cena sa ¢asto oznacuje ako cena v redlnom Case, pozri napriklad publikéaciu Florence School
of Regulation, Dynamic Retail Electricity Tariffs: Choices and Barriers (Dynamické tarify pri
maloobchodnom predaji elektriny: moznosti a prekazky), 2020.
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vnutrodennom trhu. Spotrebitel'om s flexibilnymi zariadeniami a ochotou riadit’ cenové riziko,
ako su napriklad majitelia elektrickych vozidiel alebo domadacnosti s inteligentnymi
vykurovacimi systémami, mozu poskytnit’ vyznamné uspory nakladov na energiu, pretoze
umoziuju spotrebitelom vyuzivat’ nizsie ceny v Case, ked’ je vyroba energie z obnovitelnych
zdrojov dostato¢nd, priCom su vystaveni vyssim cenam, ked’ je v systéme nedostatok energie?®.

Podl'a udajov agentury ACER arady CEER* st zmluvy s dynamickou cenou dostupné pre
domadcnosti v 16 Clenskych Statoch; avSak len niekolko krajin vykazuje znacné vyuZzivanie
takychto zmluv®®. Niekol'ko ¢lenskych Statov s vel'mi nizkym rozsirenim inteligentnych
meracich zariadeni vobec nepontka zmluvy s dynamickou cenou, az na niekol’ko vynimiek.
Chybajuca podporna infrastruktira na tychto trhoch vysvetluje nedostatok flexibilnych
maloobchodnych ponuk, ¢o zdoraznuje vyznam urychlenia zavadzania inteligentného merania
pre uvol'nenie flexibility na strane dopytu.

Pravny ramec ahlavné zasady zmliv s dynamickou cenou elektriny: V smernici
o elektrine sa ,,zmluva s dynamickou cenou elektriny* vymedzuje ako zmluva o dodavke, ktora
odraza ceny na spotovych trhoch v intervaloch, ktoré prinajmensom zodpovedaju frekvencii
zuctovania trhu®'. Vsetci spotrebitelia s inteligentnym meracim zariadenim maji pravo na
zmluvu s dynamickou cenou elektriny od aspon jedného dodavatela a kazdého dodévatela,
ktory ma v krajine viac nez 200 000 odberatel'ov. Zmluvy s dynamickou cenou by mali
spotrebitelom poskytnit’ presny odraz vykyvov trhovych cien, o im umozni primerane
reagovat. Celkovym ciel'om je, aby koncovi odberatelia v ramci zmluv s dynamickou cenou
flexibilne prisposobovali svoje modely spotreby, ¢o pomdze zmiernit prudké ndrasty
vel'’koobchodnych cien.

V ¢lanku 11 ods. 1a smernice o elektrine sa vyzaduje, aby boli odberatelia pred uzavretim alebo
predizenim akejkol'vek zmluvy vratane zmluvy s dynamickou cenou informovani o celkovej
cene a jej roz€leneni, ako aj o tom, ¢i je cena pevna, variabilnd alebo dynamicka. Hoci pri
zmluve s dynamickou cenou nie je mozné, aby dodavatelia oznamili kone¢ni cenu
spotrebitel'ovi niekol’ko tyzdiiov vopred>?, mali by byt schopni jasne informovat’ o tom, ako sa
ceny na spotovom trhu premietaji do spotrebitel’skych cien.

Okrem toho, a pokial ide o ochranu spotrebitel’a, v stilade s &lankom 11 ods. 2 smernice (EU)
2019/944 musia byt koncovi odberatelia v plnom rozsahu informovani dodéavatelmi
o prilezitostiach (napr. nizSich nékladoch pri prispdsobovani spotreby lacnejSim obdobiam,
ucasti na integracii obnovitel'nych zdrojov), ndkladoch a rizikdch (napr. vystaveni prudkym
narastom cien, vicSej volatilite U€tov pre spotrebitelov bez flexibility). Rovnako ddleZité je
informovat’ koncovych odberatel'ov o technickych predpokladoch, najmé o potrebe vhodného
inteligentného meracieho zariadenia.

48 Na zaklade udajov zo spravy agentury ACER o monitorovani trhu za rok 2025 [Rewarding flexibility:

How retail contract choice can help unlock consumer flexibility (Odmenovanie flexibility: ako mdze
vol'ba maloobchodnej zmluvy pomdct’ uvolnit flexibilitu spotrebitel'ov)] a vlastnych vypoctov Komisie
by spotrebitelia elektriny mohli dosiahnut’ Gspory az 40 %, ak prejdi na zmluvu s dynamickou cenou
a aktivne riadia svoju spotrebu.

Sprava agentiiry ACER a rady CEER o monitorovani trhu v oblasti maloobchodného predaja energie za
rok 2024 (tabul’ka v prilohe 3).

Podla informacnych listov krajin agentary ACER o elektrine (jul 2025) je rozSirenie zmlav
s dynamickymi cenami vyssie ako 5 % len v niekol’kych ¢lenskych statoch (FI, LV, NL, SE, ES).
,,Zmluva s dynamickou cenou elektriny* je zmluva o dodavke elektriny medzi dodavatel'om a koncovym
odberatel'om, ktord odrdza zmeny cien na spotovych trhoch vratane dennych a vnutrodennych trhov
v intervaloch, ktoré prinajmenSom zodpovedaju frekvencii zictovania trhu.

2 Podra ¢lanku 10 ods. 4 smernice (EU) 2019/944.
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Hybridné zmluvy: Zmluvy s dynamickou cenou nemusia byt vhodné pre vSetkych
odberatel’'ov. Situdcia niektorych spotrebitel'ov moze byt takd, Ze su obmedzeni z hl'adiska
flexibility, ktora m6zu v ramci zmluvy s dynamickou cenou poskytnut’. Ostatni spotrebitelia sa
modzu obavat’ vystavenia finanénému riziku v obdobiach intenzivnej volatility cien.

Nedéavnymi prudkymi ndrastmi cien energii sa to eSte viac zdoraznilo a poukazalo sa na potrebu
zmluvnych moznosti, ktoré ponukaji flexibilitu aj stabilitu. Zmluvy s hybridnymi cenami
poskytuju kombindaciu stability a flexibility, ktora méze byt idealna pre spotrebitel'ov, ktori
chcu mat’ nad’alej predvidatené ucty za energiu, ale zaroven si otvoreni Setreniu penazi
prisposobenim toho, ako akedy elektrinu spotrebuju. Kombinaciou predvidatel'nosti
a schopnosti reagovatt moézu byt hybridné zmluvy prisposobené rdéznym potrebam
spotrebitelov a maju potencial ponuknut’ urCity stupen bezpecnosti spolu s urcitou troviiou
flexibility, ¢im spotrebitelom poskytuju vacsi vyber, kontrolu a doveru pri riadeni spotreby
energie.

Agenttira ACER arada CEER™ rozli§uju rozne typy hybridnych zmlav. Niektoré hybridné
zmluvy st navrhnuté tak, aby chrénili spotrebitel'ov pred prudkymi ndrastmi cien a zaroven
odrazali trendy na trhu. Napriklad s pouzitim cenovych stropov, aby spotrebitel nemal
neoCakavane vysoké ucty. Iné zmluvy ponutkaji bezplatné hodiny alebo hodiny so zlavou,
ktoré spotrebitelov motivuji k tomu, aby presunuli svoju spotrebu na obdobia s niz$imi
nakladmi. Existuje aj moznost zmlav prisposobenych na mieru pre elektrické vozidla,
v ktorych sa kombinuju pausalne sadzby mimo $picky so stimulmi na inteligentné nabijanie.
Takéto zmluvy by mohli zahfniat’ moznost’ obojsmerného nabijania a poskytovat spotrebitel'om
osobitné stimuly na vybijanie v ¢ase Spickového zatazenia a na nabijanie v ¢ase nizkych cien.

S cielom podporit’ vyuZivanie hybridnych zmliv by c¢lenské Staty mali vytvorit’ regulacné
podmienky, ktoré umoznia dodavatel'om experimentovat’ s inovaénymi hybridnymi ponukami
a zaroven zarucia transparentnost, porovnatelnost’ a ochranu spotrebitela. ZviditeI'nenie
takychto produktov prostrednictvom ndstrojov na porovnavanie cien bude mat zasadny
vyznam pre to, aby spotrebitelia mohli prijimat’ informované rozhodnutia a vyhli sa
nedorozumeniam.

Priklady z ¢lenskych §tatov>*

Vo Finsku je hybridnd zmluva®> kombiniciou pevnych a flexibilnych cien. Spotrebitelia
platia za svoju spotrebu pevnu cenu, ale mézu znizit' svoje ucty presunutim spotreby na
hodiny s niZz§imi cenami (napr. medzi 1:00 a 6:00 hod.). M6Zu profitovat’ zo spravneho
nacasovania energeticky narocnych ¢innosti, ako je nabijanie elektrickych vozidiel alebo
ohrev vody, a zaroven sa vyhnuat riziku vyraznych vykyvov cien v porovnani so zmluvou

s dynamickou cenou.

Okrem toho je vo Finsku®® variantom pevnej a flexibilnej ceny aj kombinéacia zmluvy
s pevnou cenou s mesacnym ,,vplyvom spotreby*, ked’ si spotrebitelia na zdklade informacii

>3 Sprava agentiiry ACER a rady CEER o monitorovani trhu v oblasti maloobchodného predaja energie za

rok 2024.

Priklady uvedené v tomto dokumente sliizia len na ilustraciu typov zmliv, ktoré su predmetom diskusie.
Nejde o vy&erpavajici zoznam produktov dostupnych v celej EU.

Zmluva ,,Vilkky*, ktorti pontika spolo¢nost’ Vire Ltd.

Zmluva ,,Oomi Flex*, ktoru ponuka spolo¢nost’ Oomi Oy; spolo¢nost odhaduje, ze 90 % odberatelov
v ramci tejto flexibilnej zmluvy plati v porovnani so zmluvou s uplne pevnou cenou menej, pretoze si
nacasuju spotrebu elektriny. Odberatelia mozu zaplatit’ viac, ako je pevna sadzba, ak si spotrebu vhodne
nenacasuju. Aplikacia zohrdva klIucova ulohu tym, ze informuje odberatelov o najvyhodnej$ich
obdobiach spotreby.
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ziskanych prostrednictvom aplikacie mézu upravit' spotrebu elektriny tak, aby vyuzili
lacnejsie dni a hodiny, ¢im sa znizia ich kone¢né naklady na elektrinu.

V Belgicku sa v ramci zmluvy®’ pontkajii pevné hodiny mimo $picky v troch asovych
pasmach, pricom sa kombinuji pasma s nizkou sadzbou a pasma s vel'mi nizkou sadzbou.
Odberatelia mozu byt prostrednictvom aplikacie informovani o réznych ¢asovych pasmach
a optimalizovat’ svoju spotrebu. Majitelia elektrickych vozidiel mézu vyuzivat' funkciu
inteligentného nabijania.

Vo Franciizsku je zmluva pre elektrické vozidla®® kombinaciou nabijacej stanice,

vyhradenej tarify za elektrinu a aplikacie, prostrednictvom ktorej ma pouzivatel' pristup
k monitorovacim sluzbam a sluzbam inteligentného nabijania. Odberatelia mézu nabijat’
svoje vozidla pocas obdobi s nizkymi nékladmi a optimalizovat’ nabijanie a uspory
prostrednictvom funkcie inteligentného nabijania.

Ceny v ¢ase kritickej Spicky: V ¢lanku 7a nariadenia o elektrine sa stanovuje osobitny
produkt obmedzenia spotreby v Case Spicky, ktory sa ma pouzivat’ len v Case krizy cien
elektriny®®. Tento docasny a ¢asovo obmedzeny regulovany mechanizmus obmedzenia
spotreby v Case Spicky modze existovat’ sicasne s trhovymi ponukami v oblasti cien v Case
kritickej Spicky. Tie uz existuju v niektorych clenskych S$tatoch, v ktorych dodévatelia
pontuikaju produkty v oblasti cien v Case Spicky s cielom motivovat’ spotrebitelov, aby znizili
dopyt pocas obdobi s vysokymi ndkladmi ako sucast’ beznej maloobchodnej prevadzky. Takéto
komeréné produkty v oblasti cien v Case kritickej Spicky su sucastou beznych maloobchodnych
inovacii a spotrebitel’ského vyberu.

Zlepsenie vyberu prostrednictvom viacerych zmliav o dodavke: Zmenenym ¢lankom 4
smernice (EU) 2019/944 sa posiliiuju prava spotrebitelov tym, Ze sa zabezpecuje, aby si vietci
koncovi odberatelia mohli nielen slobodne vybrat’ dodavatela elektriny, ale aj uzavriet’ viac
ako jednu zmluvu o dodavke sucCasne, a to tak, ze v priestoroch odberatela bude niekolko
meracich a vyuctovacich bodov prepojenych s jednym miestom pripojenia. Tito mozZnost’

moZu aktivovat’ inteligentné meracie systémy alebo pomerové meracie zariadenia®.

Toto nové ustanovenie méa vyznamny vplyv na podporu flexibility v maloobchodnych
zmluvéch. Spotrebitelom ddva najmad mozZnost’ roz€lenit’ svoj dopyt po elektrine do ré6znych
zmluv v zavislosti od charakteru ich odberu. Spotrebitelia preto mozu pokryt’ svoje potreby
elektriny pomocou réznych zmlav pre svoje zariadenia. Napriklad:

o clektrické vozidla: odberatelia si mézu zvolit' zmluvu s dynamickou cenou alebo
zmluvu s cenou podla Casu spotreby pre nabijanie elektrickych vozidiel, ¢im sa
optimalizuju néklady presunutim nabijania do hodin s nizkou cenou,

e tepelné Cerpadla: vykurovacie zat'azenie by mohlo byt pokryté zmluvou s cenou podla
Casu spotreby alebo, ak to zariadenie umoznuje, zmluvou s dynamickou cenou alebo
hybridnou zmluvou,

37 Zmluva ,,Empower Flexi-time®, ktorti ponuka spolocnost’ ENGIE pre odberatel'ov s vyssou spotrebou,

ktori su schopni presunut’ vyznamnu Cast’ svojej spotreby elektriny (napriklad automobily na elektricky

pohon, inteligentné batérie alebo programovatel'né energeticky narocné zariadenia).

Zmluva ,,Ma Recharge Intelligente®, ktort pontka spolo¢nost’ ENGIE.

» Vyhlasenej v sulade s ¢lankom 66a smernice (EU) 2019/944.

60 Podla odovodnenia 19 smernice (EU) 2024/1711 pokrok v technol6gii merania a pomerového merania
v spojeni s informacnymi a komunikacnymi technologiami z technického hl'adiska umozituje mat’ pre
jednotlivé priestory viacero dodavatelov.
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e zékladny odber domécnosti: zvySok dopytu domdacnosti méze byt pokryty beznou
zmluvou s pevnou cenou, ktora poskytuje predvidatelnost’ dennej spotreby.

Takéto zmluvné oddelenie zabranuje vyberu ,,vSetko alebo ni¢*, ktorému moézu spotrebitelia
celit’ prijatim zmluvy s dynamickou cenou pre celu spotrebu svojej domacnosti. Namiesto toho
mozu domécnosti kombinovat stabilitu s flexibilitou tym, ze ¢ast’ svojho dopytu budu chréanit’
pred akymkol'vek cenovym rizikom, pricom flexibilny odber budu vystavovat vhodnym
cenovym signalom.

Interakcia so sietovymi tarifami: Siefové poplatky tvoria znaénu ¢ast’ uétu za elektrinu®!
a vzhl'adom na o¢akavané zvysenie investicii do sustavy v nasledujucich rokoch sa tento podiel
pravdepodobne este zvysi®?. Sietové tarify odrazajice naklady mozu motivovat k presunu
dopytu mimo obdobia Spicky, znizit' celkové systémové naklady a doplnit’ flexibilné
maloobchodné zmluvy®?. V zdujme maximalizacie u¢innosti by tarifné $truktiry mali odrazat
systémové naklady, podporovat’ presun odberu v Case Spicky a zostat’ spravodlivé a cenovo
dostupné pre vsetkych pouzivatel'ov vratane tych, ktori maju obmedzeny potencial flexibility.
Vyhody mensieho pretazenia sustavy by mali viest' k niz$im systémovym nakladom.

Sietové poplatky odrazajiice naklady v stlade s usmernenim Komisie k tvorbe distribu¢nych
tarif z roku 2025% mozu zosuladit’ stimuly a d’alej odmenovat’ presuny dopytu v situdciach,
ked” dodavatelia pontikajii zmluvy s dynamickou cenou alebo hybridné zmluvy. Clenské staty
a regulacné organy sa preto vyzyvaja, aby zabezpecili, ze sietové tarify budu odrazat’ naklady
a poskytovat signaly flexibility, ktoré st v stlade s flexibilnymi maloobchodnymi zmluvami.
To si vyzaduje uzku koordinaciu medzi regulatnymi orgdnmi, prevadzkovatel'mi sustav
a prisluSnymi zainteresovanymi stranami.

S cielom povzbudit' a podporit’ rozvoj flexibility by sa clenské Staty v spolupraci
s regulaénymi organmi a dodévate'mi mali zamerat’ najma na tieto aspekty:

— diverzifikovat’ maloobchodné produkty podporou zavadzania dynamickych
produktov, produktov podl’a ¢asu spotreby a hybridnych produktov, ktoré obmedzuju
vystavenie trhu a zaroven zachovavajii cenové signdly, aby si spotrebitelia s roznym
stupniom ochoty a schopnosti podstupovat’ riziko mohli vybrat’ flexibilna zmluvu,

— stimulovat’ inovacie podporou pilotnych projektov a regulaénych sandboxov pre nové
produkty na trhu, ako st hybridné zmluvy. Doplnit’ to spravodlivymi, €asovo
obmedzenymi a vhodnymi stimulmi, ktoré by boli navrhnuté socidlne kalibrovanym
sposobom s cielom podporit’ pociatocné zavadzanie flexibilnych pontk a podpornych
zariadeni (napr. integracia elektrickych vozidiel a tepelnych Cerpadiel, inteligentné
regulatory). Tieto stimuly by mali byt starostlivo Struktirované, aby sa zabranilo

ol Podla spravy agentury ACER arady CEER o monitorovani trhu v oblasti maloobchodného predaja

energie za rok 2024 predstavuju sietové néklady na elektrinu 24 % priemerného tétu za elektrinu v EU.
Zatial' ¢o v minulosti predstavovali sietové ndklady vyssi podiel na ucte za elektrinu, v dosledku
nedavneho zvySenia cien elektriny sa energeticka zlozka stala hlavnym faktorom celkovych nédkladov na
energiu, ktoré znasaju spotrebitelia.

COM(2025) 4010 final ,,Usmernenia o sietovych poplatkoch odolnych voc¢i budicim zmenam na
znizenie nakladov na energeticky systém®.

Flexibilné tarify distribucnej siete mozu byt d’alsim nastrojom na stimulovanie flexibilnej spotreby.
V sucasnosti uz viaceré ¢lenské Staty uplatituju voliteI'né alebo povinné ,,no¢no-denné* alebo iné sietové
tarify podl'a casu spotreby [agentura ACER, Unlocking flexibility: No-regret actions to remove barriers
to demand response (Uvolnenie flexibility: opatrenia bez negativnych nasledkov na odstrdnenie
prekéazok riadenia odberu), 2025]. Sietové tarify sa moézu uctovat’ bud’ priamo prostrednictvom zmluvy
o poskytovani sietovych sluzieb, alebo nepriamo prostrednictvom zmluvy o dodavke energie.

64 U. v. EU C, C/2026/126, 9.1.2026, ELI: http:/data.europa.eu/eli/C/2026/126/0].
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regresivite a zabezpecilo sa, Ze zraniteI'né a energeticky chudobné domacnosti nebuda
vylucené,

zabezpecit, aby tucast’ na flexibilite zostala dobrovol’'na, transparentna
a prisposobena rdéznym potrebam spotrebitelov so zarukami pre energeticky
chudobnych a zranitelnych odberatelov. Clenské $taty by mali zabezpegit, aby
maloobchodné ponuky odmenovali flexibilitu a zarovenn chrénili tych spotrebitel'ov,
ktori st menej schopni zapojit’ sa. Clenské $taty by takisto mali zabezpegit,, aby boli
spotrebitelia dobre chraneni pred nekalymi marketingovymi praktikami vratane
agresivneho telemarketingu a zavadzajucich informacii, ktoré by mohli viest’ k tomu,
ze spotrebitelia uzavri zmluvy s dynamickou cenou, ktoré nezodpovedaju ich
potrebam,

zabezpecit’ dostupnost’ icelovych inteligentnych meracich systémov a optimalny
pristup k idajom urychlenim zavadzania inteligentnych meracich zariadeni a Gplnym
presadzovanim poziadaviek na interoperabilitu pristupu k Gdajom [vykonavacie
nariadenie (EU) 2023/1162], ¢im sa umozni véasny a bezpeény pristup k informéaciam
pre spotrebitelov a poskytovatelov sluzieb. Zarucit miniméalne normy v sulade
s predpisanymi funkciami (¢lanok 20 smernice o elektrine) v oblasti pokrytia
inteligentnych meracich zariadeni, pristupu k idajom v takmer redlnom case
a automatizanych rozhrani, aby spotrebitelia a néstroje tretich stran mohli U¢inne
reagovat,

zvySit’ informovanost’ spotrebitel’ov poskytnutim jasnych informécii o vyhodach,
nevyhodach a vhodnosti jednotlivych typov zmliv. To by mohlo zahfiiat jasné
a jednoduché¢ kampane prostrednictvom réznych komunikaénych platforiem
a prostriedkov, ktoré by sa tykali cien, typickych vplyvov na ucty pre rdozne profily
spotrebitelov, rizikovych scenarov a kanalov na podavanie staznosti,

pozadovat’ od dodavatelov elektriny, aby poskytovali nazorné porovnania uctov,
z ktorych by vyplyvalo, kol’ko by spotrebitel’ zaplatil pri ponukach s dynamickymi,
fixnymi cenami alebo s cenami podla Casu spotreby na zaklade historickych udajov
o spotrebe. Nezavislé metody profilovania rizik odberatela by mohli pouZzivat aj
dodavatelia pred uzavretim zmluvy s odberatelom. Dodavatelia by mali byt povinni
zverejiiovat’ prislusné informacie tykajice sa rozdelenia rizik a zdsad odmenovania
v Standardnom formate stanovenom narodnym regulacnym organom. Okrem toho by
dodéavatelia mohli pocas plnenia zmluvy poskytovat’ personalizované informacie
a rady, ktoré by spotrebitel'om pomohli upravit’ svoje spotrebné navyky,

poZzadovat’, aby sa v online nastrojoch na porovnavanie prezentovali nielen ceny,
ktoré sa pontkaju v jednotlivych produktoch s dynamickymi cenami, ale aj expozicia
riziku a potencidlne tispory pre spotrebitel'a v porovnani s produktmi s pevnou cenou
alebo inymi ¢asovo diferencovanymi produktmi. Takéto néastroje by mali byt’ neutralne,
pod verejnym dohl'adom, aby sa zabezpecila dovera, a mali by byt’ pristupné pre menej
digitalne zrucnych spotrebitelov,

presadzovat’ pouZivanie automatizanych technoldgii (napr. systémy riadenia
domécnosti a inteligentné termostaty, inteligentné nabijacky pre elektrické vozidla,
inteligentné zariadenia), ktoré pomahaju spotrebitelom vyuZzivat’ vyhody dynamickych
cien bez neustdleho manualneho zasahu. Pri vypracuvani akychkol'vek narodnych
iniciativ tykajicich sa inteligentnych spotrebiCov sa Clenské Staty vyzyvaja, aby
vychadzali zkodexu spravania EU pre interoperabilitu energeticky inteligentnych
spotrebicov, aby sa podporilo zavaddzanie spotrebiCov s interoperabilnymi a otvorenymi
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flexibilnymi funkciami, a nie aby sa vypractvali vnatrostatne pristupy, ktoré¢ by mohli
sposobit’ fragmentaciu jednotného trhu so spotrebi¢émi, ako su spotrebie na
vykurovanie, vetranie a klimatizaciu alebo biela technika®’,

— rieSit’ otazku digitalnej inklazie a spravodlivého pristupu tak, Ze sa zabezpeci, aby
spotrebitelia s obmedzenymi digitdlnymi zru¢nostami alebo obmedzenym pripojenim
nezostali pozadu. Opatrenia by mohli zahfnat’ offline pristupové miesta, linky pomoci,
nastroje na porovnavanie v papierovej podobe a cieleni podporu prostrednictvom
spotrebitel'skych organizécii. Takéto kroky st nevyhnutné na to, aby sa zarucilo, ze
flexibilné ponuky budi dostupné pre vSetky domacnosti a nebude hrozit, Ze sa
z dovodu digitalnych prekazok dostato¢ne nevyuziju,

— zabezpecit’, aby narodné spotrebitel’ské organizacie a regulacné organy v oblasti
energetiky vypracovali jednoduché prirucky, v ktorych vysvetlia, ktoré
spotrebitel'ské profily su najvhodnejSie pre zmluvy s dynamickymi cenami, zmluvy
s cenami podla Casu spotreby alebo hybridné zmluvy. V priru¢kach by sa mali
zdoraznit’ aj cielené zaruky, ktoré st k dispozicii zranitelnym a energeticky chudobnym
spotrebitelom, ako napriklad volitelné funkcie ,stabilizicie ucétov* v ramci
flexibilnych zmlav. Tieto mechanizmy chrdnia domécnosti pred kratkodobou
volatilitou alebo docasnymi extrémnymi prudkymi néarastmi cien a zaroven
zachovavajil motivaciu presunit’ dopyt a mézu byt navrhnuté ako voliteI'né doplnky,
cielené opatrenia pre zranitelné skupiny alebo docasné nastroje aktivované pocas
krizovych obdobi,

— monitorovat’ pokrok a podavat’ spravy o pokroku. Clenské $taty a/alebo regulacné
organy by mali sledovat’ zavadzanie zmliv s dynamickymi cenami aich vplyv na
naklady spotrebitel'ov na elektrinu a o svojich zisteniach podavat’ spravy, aby bolo na
ich zdklade mozné uskutoc¢novat’ upravy na trhu zalozené na dokazoch (¢lanok 11
a ¢lanok 59 smernice o elektrine). Monitorovanie by malo zahfnat’ spravodlivé
a distribu¢né vysledky, staznosti spotrebitel'ov a u€innost’ ochrannych opatreni, aby sa
zabezpecili priebezné upravy zaloZzené na ddkazoch. V tejto suvislosti sa takisto
odporuca sledovat vyvoj inych flexibilnych maloobchodnych zmlav a zohladnit’
pritom podobné aspekty.

ZAVERY

V ¢lanku 5 smernice o elektrine sa poskytuje Struktirovany, ale flexibilny regulacny ramec pre
verejné cenové zasahy na maloobchodnom trhu s elektrinou. Clenskym §tatom sa nim dava
pravomoc reagovat na konkrétne vyzvy za predpokladu, Ze su tieto ciele v sulade so
vSeobecnym hospodarskym zdujmom a zdsadami smernice o elektrine. Téato adaptabilita
umoznuje prisposobit’ politické opatrenia a zaroven zachovat' sudrznost’ vnutorného trhu
s energiou. Kritériami uvedenymi v ¢lanku 5 sa takisto riadi vykonavanie zasahov $pecifickych
pre krizu podla ¢lanku 66a smernice o koncepcii trhu s elektrinou, ¢im sa zabezpecCuje
regulacnd konzistentnost’ pocas niidzovych situacii. Tym, Ze sa zdsahy obmedzuju na tieto
Specifické pripady, smernica posiliiuje zédkladnu zasadu trhu, ktorou je cenotvorba riadena
dodéavatel'mi, a zabezpecuje, Ze zdsahy zostanu ojedinelé a Casovo obmedzené. Zasahy by mali

65 Komisia zabezpeci, aby sa modely, ktoré st vyhlasené za vyhovujuce kdédexu spravania signatarskych

vyrobcov, dali najst’ pri vyhl'adavani v Eurépskom registri vyrobkov s energetickym ozna¢enim EPREL
(na adrese: https://energy-efficient-products.ec.europa.eu/eprel_sk).
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byt’ sprevadzané Strukturdlnymi opatreniami na rozvoj ucinnej hospodarskej stut'aze alebo
rieSenie energetickej chudoby.

V ¢lanku 5 sa poskytuje odolny a prispdsobitelny ramec, ktorym sa rieSia okamzité
zranitelnosti bez toho, aby sa ohrozil dlhodoby vyvoj jednotného a dynamického trhu
s energiou v EU. Komisia v tejto sprave zddraznila postupy, ktoré maji ¢lenskym $tatom
pomoct’ zlepsit' vykonavanie ¢lanku 5. Europska komisia v tejto faze nenavrhuje predlozit
novy legislativny navrh tykajici sa ¢lanku 5. Komisia vSak bude nad’alej sledovat’ vykonévanie
¢lanku 5 a podporovat’ zaclenenie vacsej flexibility na maloobchodné trhy.

Pri monitorovani nedavneho vyvoja sa potvrdilo, ze maloobchodna flexibilita sa ¢oraz viac
povazuje za dolezity prvok pri dosahovani cenovo dostupného a odolného energetického
systému orientovaného na spotrebitela. Zmluvy s dynamickymi cenami, cenami podl'a ¢asu
spotreby a hybridné zmluvy su v stcasnosti k dispozicii v ¢oraz vicSom pocte Clenskych
Statov, k Comu prispieva postupné zavadzanie inteligentného merania a jasnejSie pravidla
pristupu k tidajom. Ak su tieto podmienky splnené, spotrebitelia sa mozu lepSie aktivne
zucastiovat na trhu, prisposobovat’ svoju spotrebu, znizovat’ svoje Ucty a prispievat’ k celkove;j
efektivnosti systému.

Z analyzy zaroven vyplyva, Ze je potrebny dal$i pokrok. Zavadzanie flexibilnych
maloobchodnych zmlav o dodavke elektriny mozno urychlit’ i¢innym vykonévanim smernice
o elektrine a nariadenia o elektrine, ako aj vypracovanim vhodnych rdmcov, ktoré ul'ahcia
dostupnost’ flexibilnych pontk na trhu. Clenské $taty a regulaéné organy preto zohravaji
dolezitt ulohu vo vztahu ku kIiCovym zainteresovanym strandm pri podpore zavadzania
flexibilnych maloobchodnych zmluv a pri identifik4cii a odstraiiovani prekazok ich prijatia.

Flexibilita by sa nemala podporovat’ bez rozdielu. Namiesto toho musi zostat’” dobrovol'na,
transparentnd a prispdsobend roznym potrebam spotrebitel’'ov, pricom musi obsahovat’ zaruky
pre zranite'nych a energeticky chudobnych odberatel'ov. Maloobchodné ponuky tohto typu st
najucinnejSie tam, kde je mozné skutocne zabezpecit’ flexibilitu, zatial’ Co spotrebitelia, ktori
st menej schopni zapojit’ sa, vyzaduji primerant ochranu.

Clenské $taty sa vyzyvaju, aby zaviedli osvedéené postupy uvedené v tejto sprave na podporu
vnutrostatnych pristupov k podpore flexibilnych zmliv na maloobchodnom trhu. Aby
dynamicka tvorba cien elektriny fungovala efektivne, spotrebitelia potrebuju jasné
a transparentné informacie o cendch a spotrebe elektriny, ktoré im umoZnia prijimat
informované rozhodnutia. Spitnou vizbou z konzultacii®® sa potvrdilo, Ze na vybudovanie
dovery je nevyhnutna transparentnost a porovnatelnost’, zatial ¢o hlavnymi prekaZzkami
zostavaju nedostatky v oblasti inteligentného merania a pristupu k tdajom. Bez takejto
podpory by neocakdvané zvySenie uctov mohlo podkopat ddéveru a spomalit’ prechod
k flexibilnejSej strane dopytu.

Zaroven je doleZité podporovat zavadzanie d’alSich flexibilnych zmlav, ako st produkty
s cenami podl’a Casu spotreby a hybridné produkty, aby sa uspokojili potreby SirSicho okruhu
odberatel'ov. Z podnetov zo strany verejnosti vyplynula silné podpora hybridnych modelov ako
vyvazeného rieSenia medzi cenovymi signdlmi a ochranou spotrebitel'a. Mali by sa preto
zaviest zaruky, aby sa zabezpecilo, ze vSetky zmluvy zostani dobrovolné, transparentné

66 Pozri spdtnu vdzbu k otvorenej konzultacii, ktori Eurdpska komisia uskutocnila v ramci balika

energetickych opatreni pre obcanov: ochrana a posilnenie postavenia spotrebitel'ov v ramci spravodlivej
transformacie (otvorend konzultdcia, iniciativa ¢. 14737), portdl Vyjadrite svoj ndzor, zobrazené 25.
septembra 2025; na adrese: https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-
say/initiatives/14737-Citizens-Energy-Package-protecting-and-empowering-consumers-in-the-just-
transition_sk.
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a zrozumitel'né, priCom osobitna pozornost’ by sa mala venovat spotrebitelom, ktori mézu byt’
menej schopni posudit’ rizikd a moznosti takychto produktov. Zainteresované strany takisto
zdoraznili potrebu primeranej ochrany, najmd pre zraniteInych spotrebitel'ov, a zaroven
varovali pred neprimeranymi opatreniami, ktoré by mohli oslabit’ i¢inné cenové signaly.
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