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IvADAS

Pagal 2019 m. birzelio 5 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos (ES) 2019/944 del
elektros energijos vidaus rinkos bendryjy taisykliy' (toliau — Direktyva (ES) 2019/944 arba
Elektros energijos direktyva) 5 straipsnio 10 dalj reikalaujama, kad Komisija pateikty 5
straipsnio nuostaty dél rinkos veikimu pagristy tiekimo kainy ir valstybés intervenciniy
priemoniy nustatant elektros energijos tiekimo kainas jgyvendinimo ataskaitg.

Laikydamasi jsipareigojimo skatinti energijos jperkamumg ir sudaryti salygas lanksciai
dalyvauti elektros energijos rinkose, Komisija, kaip paskelbta Jperkamos energijos veiksmy
plane? (JEVP), siekia skatinti atlygj’, kad energija biity jperkamesné, be kita ko, maZinant
elektros energijos tiekimo sgnaudas.

Konkurencingos mazmeninés rinkos ir paklausos lankstumas yra glaudziai susij¢ su kitais
IEVP aspektais, visy pirma su Komisijos elektrifikavimo ir skaitmenizacijos strategijomis,
kurias taip pat siekiama jgyvendinti vartotojams palankiu biidu®.

Pirmajame Sios ataskaitos skyriuje daugiausia démesio skiriama rinkos veikimu pagristoms
mazmeninéms kainoms, kaip reikalaujama pagal Direktyvos (ES) 2019/944 5 straipsnj, — jos
yra labai svarbios siekiant veiksmingos tiekéjy konkurencijos ir geresniy rinkos pasitlymy
vartotojams. Jame taip pat atkreipiamas démesys ] praktika, kuria sickiama padéti valstybéms
naréms jgyvendinti 5 straipsnj. Rinkos veikimu pagristos kainos taip pat svarbios sudarant
lankscias sutartis. Valstybése narése, kuriose nustatant kainas tebetaikomos intervencinés
priemongs, Sis peréjimas turi biiti atidziai valdomas, kad biity uZtikrintas jperkamumas ir kartu
bty sudarytos salygos aiSkiems kainy signalams, kuriais grindziamos lanks¢ios mazmeninés
sutartys.

Paklausos lankstumas®, kurj galima uztikrinti jvairiomis priemonémis, yra labai svarbus
pritaikant rinkas prie vartotojy poreikiy, uZtikrinant jperkamumg, taupymag ir sistemos
efektyvuma. Lankstumas naudingas tiek tiesiogiai dalyvaujantiems vartotojams, nes sumazeja
kainos ir efektyviau vartojama energija, tiek platesnei sistemai, nes sumaz¢ja sanaudos ir
padidéja efektyvumas. Taciau lankstumas visy pirma turi biiti naudingas vartotojams — jis
neturéty jy apsunkinti, 0 maZzmeniniai pasitilymai ir sistemos paskatos turi biity parengti taip,
kad bty uZtikrintas aiSkumas, sgZiningumas ir jtraukumas. Siekiant, kad §i nauda bty
gaunama praktiskai, paklausos lankstumas turéty biiti aktyviai skatinamas tais atvejais, kai jis
duoda akivaizdzios naudos. Tai visy pirma taikytina galutiniams vartotojams, kurie yra
pasirengg ir motyvuoti dalyvauti mazmeningje rinkoje, bet taip pat visai energetikos sistemai.

2019 m. birzelio 5 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2019/944 d¢l elektros energijos vidaus rinkos bendryjy
taisykliy, kuria i§ dalies kei¢iama Direktyva 2012/27/ES, (nauja redakcija) (Tekstas svarbus EEE) (OL L 158, 2019 6 14,
p- 125); wvalstybés narés turé¢jo perkelti Sig direktyva | nacionaling teise iki 2020 m. gruodzio 31d.;
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2019/944/0j.

COM(2025) 79 final, ,,Jperkamos energijos veiksmy planas. Miisy energetikos sajungos tikros vertés atskleidimas siekiant
uztikrinti jperkama, efektyviai naudojama ir $varia energija visiems europieciams*.

Siame dokumente maZmeninio elektros energijos tickimo sutartys — tai daugiausia energijos tiekéjy ir vartotojy, kurie
negali tiesiogiai patekti j didmenines rinkas, pavyzdziui, namy tkiy ir jmoniy (pvz., mazyjy ir vidutiniy jmoniy ir labai
mazy jmoniy), sudarytos sutartys.

Kaip paskelbta [perkamos energijos veiksmy plane, Komisija pateiks energetikos sektoriaus elektrifikavimo veiksmy plana
ir strategines skaitmenizacijos ir DI veiksmy gaires.

Pagal Reglamento (ES) 2019/943 2 straipsnio 79 punkta, lankstumas apibréziamas kaip elektros energijos sistemos
gebéjimas prisitaikyti prie gamybos bei vartojimo modeliy kintamumo ir tinklo prieinamumo atitinkamais rinkos
laikotarpiais.



http://data.europa.eu/eli/dir/2019/944/oj

Antrajame Sios ataskaitos skyriuje daugiausia démesio skiriama lankstumo uztikrinimui
sudarant mazmenines sutartis®, pagal kurias vartotojai gali reaguoti j kainy signalus keisdami
savo elektros energijos vartojimg. Tokiu lankstumu siekiama skatinti vartotojy dalyvavimg —
skatinamas energijos vartojimo koregavimas, atitinkantis pasiiilos ir paklausos dinamika, ir
kartu uztikrinamas jperkamumas ir apsaugomi pazeidziami vartotojai.

1. RINKOS VEIKIMU PAGRISTOS TIEKIMO KAINOS

Direktyvos (ES) 2019/944 5 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad visi tiekéjai gali laisvai nustatyti
kaing, kuria jie tiekia elektros energija vartotojams. Kartu su vartotojy teise pasirinkti savo
tiekéja tai yra vienas 1§ pagrindiniy Elektros energijos direktyvos elementy siekiant uztikrinti
sgziningg konkurencijg ir atvirg prieigg visiems tiekéjams.

5 straipsnio tikslas — sudaryti sglygas vartotojams visapusiSkai pasinaudoti liberalizuota
elektros energijos vidaus rinka, kuri skatina elektros energijos tiekéjus konkuruoti tiek
kainomis, tiek su kainomis nesusijusiais aspektais, pritraukia naujy rinkos dalyviy ir galiausiai
didina vartotojy pasirinkimo galimybes ir pasitenkinimg. Liberalizuotos energijos rinkos taip
pat padeda uztikrinti, kad vartotojai galéty visapusiSkai pasinaudoti didesniu lankstumu ir
didesnémis energetikos sektoriaus investicijomis j atsinaujinanciyjy iStekliy energija, ir kartu
prisideda prie tinklo stabilumo naudojant reguliavimg apkrova. Be Elektros energijos
direktyvos 5 straipsnio, yra ir kity priemoniy, kuriomis sudaromos palankesnés salygos
konkurencijai ir vartotojy pasirinkimui, pavyzdziui, kainy palyginimo priemonés, teisingos
saskaitos, pazangieji skaitikliai ir neteisminio gin¢y sprendimo teisés.

Pagal 5 straipsnj, valstybéms naréms taip pat leidZziama jsikiSti nustatant kainas — siekiant
apsaugoti energijos nepritekliy patiriancius ir pazeidziamus vartotojus, arba visus namy tikius
ir labai maZzas jmones, vykdant per¢jimg prie visiSkai veiksmingos konkurencijos (laikantis
griezty kriterijy). Intervenciné priemoné nustatant kainas (dar vadinama reguliuojamomis
kainomis) reiskia, kad bent vieno mazmeninio tiekéjo galimybeé laisvai nustatyti kaing, uz kuria
jis parduoda elektros energija pagal bent vieng i§ savo sutaréiy, yra apribota’. Reguliuojamos
kainos gali biiti veiksmingos stabilizuojant energijos kaing galutiniams vartotojams. Taciau
jomis gali buti paSalintas kainos signalas vartotojams, sumaZintos energijos vartojimo
efektyvumo paskatos ir pakenkta konkurencijai, o tai pakenkty vartotojams ilguoju laikotarpiu.

Sioje ataskaitoje vertinami kainy nustatymo mechanizmai maZmeninése rinkose visose
valstybése narése nuo 2019 m. liepos mén., kai jsigaliojo Elektros energijos direktyva. Ji
grindziama valstybiy nariy pagal 5 straipsnio 9 dalj pateiktomis ataskaitomis®, taip pat ACER
analize ir duomenimis, Eurostato duomenimis ir dokumenty tyrimais.

Nepaisant pastaryjy mety energetikos krizés (COVID-19 pandemijos padariniy ir
nepateisinamos Rusijos invazijos j Ukraing 2022 m.), kai kurie rodikliai rodo, kad
konkurencijos salygos Sajungoje pageréjo, ypal valstybése narése, kuriose kainos
nereguliuojamos. Tac¢iau dar yra daug aspekty, kuriuos reikia gerinti. Valstybés narés turi
parengti veiksmy plana, kuriame bty iSdéstyta, kaip pereiti prie veiksmingos konkurencijos,
ir kuriuo biity skatinama didinti lankstumg mazmeninése rinkose.

Toks reguliavimas apkrova paprastai vadinamas kainomis grindziamu (arba numanomu) reguliavimu apkrova, nes
vartotojai reaguoja j mazmeniniy elektros energijos kainy poky¢ius ir vartoja daugiau tuo metu, kai elektros energija yra
pigesné.

5 straipsnis netaikomas intervencinéms priemonéms, pavyzdziui, vienkartinéms iSmokoms namy tikiams, ¢ekiams ir PVM
bei akcizy sumazinimui, kuriomis neribojama tiekéjy galimybé laisvai nustatyti kainas. Pagal Elektros energijos direktyva
intervencija | didmening rinkg neleidziama.

D¢l 5 straipsnio jgyvendinimo pagal 5 straipsnio 9 dalj.



1 teksto langelis. Valstybés intervencinés priemonés nustatant kainas energetikos Kkrizés
laikotarpiu

Dél energetikos krizés mazmeninés kainos 2022 m. gerokai padidéjo ir jy lygis didzigjq 2023
ir 2024 m. dalj isliko aukstas.

Komunikate dél plano ,,REPowerEU* (COM(2022) 108 final) Komisija pateiké Elektros
energijos direktyvos 5 straipsnio taikymo krizés metu gaires® . Po to buvo priimtas Tarybos
reglamentas (ES) 2022/1854 dél skubios intervencijos, skirtos dideléms energijos kainoms
mazinti, kuriuo laikinai ispléstos valstybiy nariy galimybés jsikisti j elektros energijos kainy
nustatqum.

Per krize valstybiy nariy taikytos intervencinés priemonés apémé intervencines priemones
nustatant mazmenines kainas, PVM sumaZinimq ir namy ikiams skirtus elektros energijos
kreditus bei cekius. Apskritai dél krizés daugelyje valstybiy nariy vartotojai peréjo prie
regulivojamy, apriboty ar kitaip apsaugoty pasiilymy. Nors dauguma priemoniy buvo
panaikintos, kai kurios is jy buvo taikomos iki 2025 m.

Perziiiréjus Elektros energijos direktyvg buvo jtrauktas 66a straipsnis, pagal kurj Taryba
gali paskelbti Sqgjungos masto arba regionine kainy krize, kad valstybés narés galéty laikinai
nustatyti mazesnes uz sgnaudas kainas ir teikti paramg MV] grieZtomis sqlygomis, kad biity
apsaugota konkurencija, energijos vartojimo efektyvumas ir paklausos mazinimo paskatos.

1.1. Valstybiy nariy teikiamos ataskaitos dél S straipsnio nuostaty — dabartiné padétis

Valstybés narés!! ataskaitas dél 5 straipsnio jgyvendinimo teiké taip — dauguma ataskaity buvo
iSsiystos iki 2025 m. kovo 31 d. ir atspindi dabarting padét;:

14 valstybiy nariy pranes¢, kad intervenciniy priemoniy nustatant kainas nevykdé:
Austrija, Cekija, Vokietija, Danija, Estija, Graikija, Suomija, Kroatija, Airija,
Liuksemburgas, Latvija, Nyderlandai, Svedija ir Slovénija;

- trys valstybés narés prane$¢ apie intervencines priemones, skirtas tik energijos
nepritekliy patiriantiems ir paZzeidziamiems namy tikiams: Belgija, Italija ir Portugalija;

- SeSios valstybés narés pranese¢ apie intervencines priemones nustatant kainas, skirtas
visiems namy ikiams ir (arba) labai maZoms jmonéms pereinant prie visiSkai
konkurencingy rinky: Bulgarija, Ispanija, Pranciizija, Vengrija, Lietuva ir Slovakija;

- trys valstybés narés praneS¢ apie intervencines priemones nustatant kainas, kurias
baigta taikyti 2025 m.: Lenkija (2025 m. rugs¢jo mén.), Portugalija (2025 m. gruodZio
meén.) ir Rumunija (2025 m. liepos mén.);

- dvi valstybés narés nurodé, kad joms taitkoma nuo 5 straipsnio taikymo nukrypti

leidzianti nuostata, todél teikti ataskaity nereikéjo'?: Kipras ir Malta.

Pagal 5 straipsnio 8 dalj, valstybés narés privalo pranesti Komisijai apie savo sprendimus
reguliuoti mazmenines kainas per vieng ménesj nuo jy priémimo. Sis jpareigojimas taip pat
apima visus esminius vykdomy schemy pakeitimus (pvz., naudos gavéjy skaiciaus
padidinima). Sie jsipareigojimai turi biiti vykdomi sistemingai.

9 _REPowerEU“:bendri Europos veiksmai jperkamesnei energijai bei saugesnei ir tvaresnei energetikai uztikrinti®,

COM(2022) 108 final.
Sio reglamento jgyvendinimo apZvalga pateikta Komisijos ataskaitoje Europos Parlamentui ir Tarybai dél skubiy

intervencijy, skirty dideléms energijos kainoms mazinti, perziiiros pagal Tarybos reglamenta (ES) 2022/1854 (ES leidiniy

biuras).
2024 m. Komisija pateiké Sablona, kad palengvinty $io reikalavimo laikymasi.
66 straipsnio 4 dalis (Kipras — siekiama atnaujinti nukrypti leidZian¢ios nuostatos taikyma) ir 66 straipsnio 5 dalis (Malta).
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1.2. Intervencinés priemonés nustatant kainas, skirtos paZeidZiamiems ir energijos
nepritekliy patiriantiems vartotojams

5 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad valstybés narés turéty teikti pirmenyb¢ socialinei politikai
arba su kainomis nesusijusioms intervencinéms priemonéms, kuriomis siekiama apsaugoti
energijos nepritekliy patiriancius ar pazeidziamus vartotojus. Tokios priemonés galéty buti kaip
nustatytosios Komisijos rekomendacijoje (ES) 2023/2407 dél energijos nepritekliaus'?, kurioje
daugiausia démesio skiriama struktiiriniams $ios problemos sprendimames.

Nepaisant to, pagal 5 straipsnio 3 dalj, valstybéms naréms leidziama taikyti valstybés
intervencines priemones nustatant kainas. Tokios intervencinés priemongs turi biiti taikomos
igyvendinant platesne intervenciniy priemoniy, kuriomis siekiama remti pazeidziamus ir
energijos nepritekliy patirian¢ius asmenis pagal jy nacionalinius energetikos ir klimato srities
veiksmy planus (NEKSVP)!4, sistema.

Pagal 5 straipsnio 4 dalj reikalaujama, kad valstybés intervencinémis priemonémis nustatant
elektros energijos kaing pazeidziamiems namy tikiams bty siekiama visuotinés ekonominés
svarbos tikslo, jos bty skaidrios ir nediskriminacinés, jomis biity uztikrinamos vienodos
galimybeés tiekéjams, jos biity ribotos trukmés ir proporcingos ir dél jy rinkos dalyviai nepatirty
papildomy islaidy diskriminaciniu biidu.

Belgija, Italija ir Portugalija pranesé apie intervencines priemones nustatant kainas (taikant
socialinius tarifus), kurios taikomos tik pazeidziamiems ir energijos nepritekliy patiriantiems
namy tkiams. Tos intervencinés priemonés yra platesnés ty Saliy kovos su energijos
nepritekliumi strategijos dalis. Be to, Ispanija jdiegé mechanizma ,,bono social®, kurj taip pat
galima laikyti intervencine priemone pagal 5 straipsnio 3 dalj.

Belgijoje $ios intervencinés priemonés rinkos dalis nevirsija 9,9 proc. namy iikiy'>, o Italijoje
intervenciné priemoné nustatant kainas pazeidziamiems vartotojams — Esercenti maggior
tutela per clienti vulnerabili — apima 35 proc. namy iikiy, nes reikalavimy atitikimo salygos
yra platesnio masto'¢. Portugalijos 2023-2050 m. ilgalaikéje kovos su energijos nepritekliumi
strategijoje (Estratégia Nacional de Longo Prazo para o Combate a Pobreza Energética)
socialinis tarifas'” nurodytas kaip socialinés politikos priemoné ir 2022 m. buvo taikomas
13 proc. elektros energijos vartotojy'®.

Valstybés narés raginamos energijos nepritekliy patirian¢iy namy tkiy atzvilgiu pirmenybe¢
teikti struktlirinéms priemonéms, pavyzdZiui, energinei renovacijai, o ne jperkamumo
priemonéms, pavyzdZiui, pajamy rémimo ir socialinés gerovés programoms arba laikinai
finansinei paramai. Socialiniai tarifai gali biiti naudojami kaip platesnio, tikslingo poZiiirio,
kuriuo siekiama sumazinti tiesioginius sunkumus, dalis.

2023 m. spalio 20 d. Komisijos rekomendacija (ES) 2023/2407 dél energijos nepritekliaus, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/?uri=0J:L._202302407.

Direktyvos 5 straipsnio 5 dalyje daroma nuoroda j Valdymo reglamento (ES) 2018/1999 3 straipsnio 3 dalies d punktg ir
24 straipsnj, kuriuose reikalaujama, kad valstybés narés savo integruotuose nacionaliniuose energetikos ir klimato srities
veiksmy planuose nurodyty politika ir priemones, kuriomis sprendziama energijos nepritekliaus problema, jskaitant
socialinés politikos priemones ir kitas atitinkamas nacionalines programas.

CEER/ACER, 2023 m. Galima palyginti, kad 2023 m. energijos nepriteklius Belgijoje sieké apie 6 proc.

Reikalavimus atitinkanciais vartotojais laikomi tie, kuriems jau yra 75 metai, vartotojai, kurie turi teis¢ j socialing
priemoka dél ekonominés padéties arba sveikatos biiklés (reikalinga elektra varoma medicinos jranga), asmenys su negalia,
po katastrofinio jvykio laikiname biiste gyvenantys asmenys arba mazoje, su Zemynine dalimi nesujungtoje saloje
gyvenantys asmenys.

Socialiniam tarifui 5 straipsnio 3 dalis netaikoma, nes: ,,pazeidziami vartotojai gali pasirinkti tiekéja, o tinklo tarifui
taikoma nuolaida®, todél tiekéjai i§saugo laisve nustatyti kainas.

Diregdo-Geral de Energia e Geologia. Estratégia Nacional de Longo Prazo para o Combate a Pobreza Energética (RCM
1172024, 8.1.2024). 2024 m. https://www.dgeg.gov.pt/media/rgicnggr/rem-11-2024-08-01-2024-estrat%C3%A9gia-
nacional-de-longo-prazo-para-o-combate-%C3%A0-pobreza-energ%C3%A9tica.pdf.
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1.3. Intervencinés priemonés nustatant kainas, skirtos visiems namy tkiams ir labai
maZoms jmonéms pereinamuoju laikotarpiu siekiant veiksmingos konkurencijos

Elektros energijos direktyvos 5 straipsnio 6 dalyje valstybéms naréms leidziama laikinai
reguliuoti elektros energijos kainas pereinant prie visiSkai veiksmingos konkurencijos. Taip
sudaromos salygos imtis intervenciniy priemoniy ribotg laikotarpj, kuriuo nebtity visapusiskai
naudojamasi konkurencijos teikiama nauda.

Pereinant prie veiksmingos konkurencijos, kaip nustatyta 5 straipsnio 7 dalyje, intervenciniy
priemoniy nustatant kainas kriterijai taikomi kartu su 5 straipsnio 4 dalyje nustatytais
kriterijais, siekiant bendro tikslo — sukurti tvirtg teising ir ekonomine¢ struktiirg, kad biity
uzkirstas kelias rinkos iSkraipymams. Tai, be kita ko, pazangos vertinimas, nediskriminacinis
rezimas tiekéjams, sgnaudas virSijancios kainos, naudos gavéjy informavimas apie Kkitus
konkurencingus pasiiilymus, taip pat vartotojy, kuriems taikomos rinkos kainos, ir vartotojy,
kuriems taikomos reguliuojamos kainos, tarpusavio kryzminio subsidijavimo prevencija. Nors
kai kurios Salys sékmingai integravo kainy reguliavimg laipsniSkai liberalizuodamos rinka,
kitose Salyse pereinamasis laikotarpis dar tik prasideda. Rinkos dinamika atskleidZia didelius
skirtumus: pavyzdziui, reguliuojamieji tarifai vis dar taikomi 18 proc. Portugalijos namy tkiy,
27,3 proc. Lietuvos namy tkiy, 29 proc. Ispanijos namy iikiy, 57 proc. Pranctizijos namy tkiy
ir 63 proc. Lenkijos namy iikiy'®. Sios $alys pranesa, kad jos vykdo 5 straipsnio 7 dalies a
punkte nustatytus reikalavimus imdamosi priemoniy konkurencijai didinti ir stebi pazangg. Vis
délto ne visos valstybés narés yra nustaciusios aiskias savo schemy perzitiros datas.

Keliose valstybése narése, pvz., Vengrijoje, Slovakijoje ir Bulgarijoje®®, reguliuojami tarifai
taikomi beveik 100 proc. namy wikio vartotojy. Kai kuriose valstybése narése priemonés vis dar
taikomos mazosioms ir vidutinéms imonéms (MVI]). Tokios priemonés, nors ir leidziamos
krizés metu pagal Reglamenta (ES) 2022/1854, priestarauja Elektros energijos direktyvai.

Pagal 5 straipsnio 7 dalies a punktg reikalaujama, kad kartu su valstybés intervencinémis
priemonémis nustatant kainas ,turi buti jgyvendinamas veiksmingos konkurencijos
uztikrinimo priemoniy rinkinys ir metodika ty priemoniy teikiamos paZangos vertinimo
atzvilgiu®“. Siekdamos jvykdyti §] jpareigojimag, valstybés narés gali parengti priemonémis
grindziamg veiksmy planag, | kurj turéty buti jtrauktos nustatytos tarpinés reikSmes ir vertinimo
metodika su rodikliais. Tokiose veiksmy gairése turéty biti iSdéstytos priemones, kuriomis
siekiama sumazinti kainodaros mechanizmy iskraipymus, padidinti rinkos signaly skaidruma
ir uztikrinti saZiningg tiekéjy konkurencija, laikantis 5 straipsnio 7 dalyje nustatyty platesnio
pobiudzio kriterijy.

Tiekimo kainas susiedamos su rinkos dinamika, valstybés narés gali skatinti investicijas ]
atsinaujinanc¢iyjy iStekliy energija, didinti tinklo stabiluma ir remti ilgalaikj iSlaidy
nuspéjamuma vartotojams. | veiksmy gaires taip pat turéty biti jtrauktos konsultacijos su
suinteresuotaisiais subjektais, jskaitant energijos gamintojus, vartotojus ir reguliavimo
institucijas, siekiant spresti problemas, susijusias su jperkamumu ir rinkos nepastovumu.
Taikant struktiirinj pozilirj ne tik bus spartinamas atsinaujinanciyjy energijos iStekliy
integravimas, bet ir uztikrinama, kad valstybés narés iSlikty atsparios iSorés sukrétimams,
pavyzdziui, geopolitiniams sutrikimams ar staigiems energijos paklausos pokyciams.

Kelios valstybés narés sékmingai peréjo prie veiksmingos konkurencijos mazmeningje
energijos rinkoje skatinimo, kartu apsaugodamos vartotojy interesus. PavyzdZziui, 2000—
2011 m. Airija rinkos atvérimui taiké laipsniSka metodg ir kartu skatino didmeninés rinkos
liberalizavima. Lietuva jau yra gerokai paZengusi kurdama konkurencija maZmeningje

19 ACER 2025 m. rinkos stebésenos ataskaita.
20 ACER 2024 m. rinkos stebésenos ataskaita, p. 23.



rinkoje — matomas atsparumas nepaisant energetikos krizés. Dar trys valstybés narés, remiantis
ju pateikta informacija, paskelbé laipsnisSkai atsisakancios intervenciniy priemoniy nustatant
mazmenines kainas: Rumunija (nuo 2025 m. liepos mén.), Lenkija (nuo 2025 m. rugséjo mén.)
ir Portugalija (nuo 2025 m. gruodzio mén.). Sie pavyzdziai rodo, kaip laipsniskomis tikslinémis
strategijomis galima suderinti rinkos dinamiSkumg ir vartotojy apsaugg.

Pagal 5 straipsnio 4 dalies c ir d punkty ir 5 straipsnio 7 dalies b punkto nuostatas reikalaujama,
kad intervencinémis priemonémis nebiity nepagrjstai sudaromos palankesnés ar nepalankios
salygos konkretiems naudos gavéjams ar tiek¢jams. Visos elektros energija tiekiancios jmonés
turi turéti vienoda prieiga prie Vartotom, 0 su intervencinémis priemonémis susijusi finansiné
nasta turi biiti paskirstyta teisingai’'. Siomis nuostatomis uztikrinamos vienodos salygos ir
uzkertamas kelias rinkos susiskaidymui, o tai labai svarbu rinkose, kuriose yra (istoriSkai)
dominuojantis tiekéjas. Reguliuojamomis kainomis neturéty biiti suteikiamas nepagristas
pranasumas konkretiems tiekéjams, jiems naudojant reguliuojamy kainy prekés Zenkla arba
taikant regulivojamy kainy sistema siekiant skatinti sudaryti kitus, rinkos principais
grindZiamus, susitarimus su tuo tiekéju.

Derindamos tiekimo kainas su rinkos salygomis, valstybés narés gali suteikti vartotojams
aiSkesnius kainy signalus, kartu remdamos investicijas ] atsinaujinanciuosius energijos
iSteklius, stiprindamos tinklg ir gerindamos ilgalaikj namy tkiy iSlaidy nuspéjamumg. Tuo
remdamosi ir siekdamos bendro tikslo, valstybés narés, jgyvendinancios intervencines
priemones nustatant kainas, turéty parengti aisky per nustatytg laika jvykdyting veiksmy plang
del per¢jimo prie rinkos veikimu pagristy tiekimo kainy, atitinkantj reformuoto ES rinkos
modelio principus ir peréjimo prie §varios energijos tikslus.

Komisija toliau domésis kiekvienos valstybés narés ketinimu nustatyti ir jgyvendinti tuos
veiksmy planus. Komisija taip pat vertina, kaip laikomasi ES taisykliy ir principy, ir stiprins
bendradarbiavimg su valstybémis narémis, kad iSspresty visus neiSsprestus klausimus.

Nors Direktyvoje (ES) 2019/944 nenumatyta nauja ataskaity teikimo data po 2025 m. sausio
1 d., valstybés narés bus raginamos reguliariai pranesti apie konkurencijos lyg] maZmeninéje
elektros energijos rinkoje naudodamosi nacionalinémis energetikos ir klimato srities pazangos
ataskaitomis. Siy ataskaity teikimas gali atitikti dabartines pareigas teikti ataskaitas pagal Dujy
direktyvos (ES) 2024/1788 4 straipsnio 9 dalj — kas dvejus metus.

5 straipsnio 4 dalies principy taikymas

Valstybés narés turi didele diskrecija nustatyti, kas yra visuotinés ekonominés svarbos paslauga
ir susije vieSyjy paslaugy jsipareigojimai. 5 straipsnio 4 dalies a punkte nustatytus visuotinés
svarbos tikslo, biitinumo ir proporcingumo kriterijus valstybés narés aiskino jvairiai®®.
Sprendime Federutility Teisingumo Teismas iSdésté proporcingumo principg, taikyting
valstybés intervencinéms priemonéms nustatant gamtiniy dujy kainodara, kad buty
uztikrinamas valstybés intervenciniy priemoniy tikslingumas, veiksmingumas ir jos biity
tinkamai subalansuotos tiek savo struktiira, tiek taikymu (visy pirma, intervenciné priemoné
turi biiti taikoma tik tiek laiko, kiek tikrai biitina numatytam tikslui pasiekti).

5 straipsnio 4 dalies d punkte reikalaujama, kad visos valstybés intervencinés priemonés
nustatant kainas turi buiti ribotos trukmeés ir proporcingos naudos gavéjy atzvilgiu. Sis

2l Taip pat zr. 2010 m. balandZio 20 d. Teisingumo Teismo sprendimo Federutility, C-265/08, ECLI:EU:C:2010:205, 45-46
punktus.

22 §j autonomija aiskiai uztikrinta jvairiomis ES teisinémis priemonémis ir patvirtinta Sajungos teismy praktikoje. I$ tiesy
Europos Sajungos Teisingumo Teismas ne karta pripazino, kad ES teisé netrukdo valstybéms naréms atsizvelgti | savo

nacionalinei politikai biidingus tikslus apibréziant visuotinés ekonominés svarbos paslaugas.
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reikalavimas turi biiti aiSkinamas atsizvelgiant j platesnius proporcingumo ir visuotinés svarbos
tikslo principus. Konkreciai, intervenciné priemoné turi atitikti nacionaliniu lygmeniu
nustatytus tikslus, pavyzdziui, kovoti su energijos nepritekliumi arba sudaryti palankesnes
salygas pereiti prie veiksmingos konkurencijos. Trukmés apribojimas leidzia atlikti reguliarig
perzitra siekiant patikrinti, ar vis dar laikomasi visy 5 straipsnyje nustatyty intervencinés
priemongs kriterijy. Kai priemoniy taikymo trukmé pratesiama arba padidinama jy apreéptis,
apie jas turéty biiti i naujo praneSama Komisijai, remiantis nauju biitinumo vertinimu.

1.4. Konkurencijos mastas valstybése narése

Vienas i$ pagrindiniy Elektros energijos direktyvos, ypac jos 5 straipsnio, tiksly — uztikrinti
veiksmingg konkurencija mazmeninése elektros energijos rinkose. Savo ataskaitose 18
valstybiy nariy nurodé¢ manancios, kad mazmeninés prekybos lygmeniu konkurencija yra
veiksminga, o penkios valstybés narés** atsaké, kad konkurencijos néra.

Du daznai konkurencijai vertinti naudojami rodikliai yra Herfindahlio ir Hirschmano indeksas
(HHI) ir tiekéjo keitimo rodiklis**. Apskai¢iuojant HHI naudojamos tiekéjy rinkos dalys,
siekiant jvertinti rinkos koncentracija — maza koncentracija siejama su daug tiekéjy, taigi ir
didesne konkurencija, o didelé koncentracija siejama su maziau konkurencingomis saglygomis.
Nuo 2019 m. vidutinis HHI ES Siek tiek sumazgjo, o tai rodo tam tikrg konkurencijos salygu
pageréjima. Padétis Sajungoje buvo nevienoda: kai kuriose valstybése narése?® konkurencija
padidéjo, o kitose valstybése narése?® ji sumazéjo. Apskritai valstybése narése, kuriose kainos
nereguliuojamos, konkurencija pageré¢jo, o valstybése narése, kuriose beveik visiems namy
iikiams buvo taikomos reguliuojamos kainos, konkurencija Siek tiek pablogéjo (HHI padidé¢jo
1,7 proc.). Krizé turéjo neigiama poveikj konkurencijai — 12 valstybiy nariy, kuriy metiniai
rinkos koncentracijos duomenys yra nuoseklis, paprastas (nesvertinis) vidutinis HHI indeksas
padidéjo 4,7 proc.?’ Tai i§ dalies galima paaiskinti konsolidavimu ir tiekéjy pasitraukimu?®® (dél
krizes) kai kuriose valstybése narése.

Ne namy tkio sektoriaus HHI paprastai yra maZesnis nei namy iikio sektoriaus HHI visose
valstybése narése. Nors nuo 2019 m. konkurencijos salygos ne namy iikio sektoriuje Siek tiek
pagere¢jo, kai kuriose valstybése narése 2022 ir 2023 m. sglygos pablogéjo.

Tiekéjy keitimo rodikliai visoje ES labai skiriasi. AukStesni rodikliai rodo, kad rinka yra sveika
ir konkurencinga, o Zemesni rodikliai rodo mazg pasirinkimg klientams arba menka vartotojy
dalyvavima. Kai kuriose valstybése narése $is rodiklis kartais virija 20 proc.?, o kitose
valstybése narése jis nuolat maZesnis nei 5 proc.’® Nuo tada, kai buvo priimta Elektros
energijos direktyva, tiek namy tikiy sektoriuje’!, tiek ne namy iikiy sektoriuje®? tiekéjy keitimo
rodiklis daugumoje valstybiy nariy padidéjo. Nors 2022 m. prasidéjus krizei vidutinis ES namy
tkio sektoriaus rodiklis padidéjo (nuo 8,7 proc. iki 9 proc.), 2023 m. jis sumazg¢jo (iki
7,15 proc.) galbiit dél krizés poveikio tiekéjams ir valstybés intervenciniy priemoniy nulemtos
dinamikos. Panasi tendencija nustatyta ir ne namy tkio sektoriuje.

23
24
25
26
27

Austrija, Graikija, Ispanija, Italija ir Lenkija.

Duomenis apie abu $iuos rodiklius pateiké ACER.

Pavyzdziui, Danijoje, Ispanijoje, Pranctizijoje, Italijoje, Latvijoje ir Portugalijoje.

Estijoje, Suomijoje ir Slovénijoje.

Procentinis padidéjimas susijes su vidutiniu HHI pokyciu 2022-2021 m. Siose 12 valstybiy nariy: Danijoje, Estijoje,
Ispanijoje, Suomijoje, Pranctizijoje, Kroatijoje, Airijoje, Italijoje, Lietuvoje, Latvijoje, Portugalijoje ir Slovénijoje.

Zr. ACER 2023 m. rinkos stebésenos ataskaitos ,.Energijos maZmeniné prekyba ir vartotojy apsauga® 10 lentelg. Siuo
laikotarpiu tiekéjy i8 rinkos pasitrauké gerokai daugiau, nei joje atsirado naujy rinkos dalyviy.

Pavyzdziui, Ispanijoje, Italijoje ir Lenkijoje.

Austrijoje, Bulgarijoje, Kroatijoje, Lietuvoje, Lenkijoje ir Slovakijoje.

Padidéjo 17 valstybiy nariy i§ 23, kuriy duomenys turimi.

Padidéjo 15 valstybiy nariy i$ 22, kuriy duomenys turimi.
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https://acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/2023_MMR_Energy_Retail_Consumer_Protection.pdf

ACER?® pazyméjo, kad beveik trijuose ketvirtadaliuose valstybiy nariy, kuriose keitimo
rodiklis yra mazesnis nei 10 proc., veikia dominuojantys tiekéjai (73 proc.). Ji taip pat pazymi,
kad intervencinés priemonés nustatant kainas gali atgrasyti nuo tiekéjo keitimo, nes namy tikio
vartotojy, kuriems taikomos intervencinés priemonés nustatant kainas, procentin¢ dalis yra
palyginti mazesné valstybése narése, kuriose tiekéjo keitimo rodiklis yra didesnis nei 10 proc.
Ne namy tkio vartotojy keitimo rodiklis valstybése narése taip pat skiriasi. Paprastai ne namy
tikio vartotojai keicia tiekéjg dazniau nei namy tkio vartotojai, 0 2023 m. vidutinis jy keitimo
rodiklis buvo dvigubai didesnis nei namy iikio vartotojy.

Apibendrinant galima teigti, kad nuo tada, kai buvo priimta Elektros energijos direktyva,
konkurencijos salygos Siek tiek pageré¢jo, nepaisant energijos kainy kriziy poveikio. Taciau
salygos valstybése narése skiriasi. Daugelis rinky tebéra palyginti koncentruotos ir daug
respondenty (21,7 proc.) mano, kad jy valstybés narés mazmeningje elektros energijos rinkoje
veiksmingos konkurencijos néra.

Teikdamos informacija valstybés narés pateiké naujausig informacijg apie sunkumus, su kuriais
jos susidiiré** gerindamos konkurencijos salygas, o keturios dazniausiai nurodytos klifitys buvo
Sios:

1) Zemas tiekéjy keitimo lygis ir (arba) menkas vartotojy dalyvavimas (11 valstybiy nariy),
2) dominuojancio rinkos dalyvio poveikis (10 valstybiy nariy) ir
3) maza rinka (devynios valstybés narés),

4) mazos galimybés patekti j didmening rinkg ir kitokia antikonkurenciné praktika rinkoje
(penkios valstybés nares).

Valstybés narés gali naudotis atsipirksianciomis priemonémis, kurios gali gerokai padidinti
konkurencija, ilgalaikj rinkos atsparuma ir vartotojy pasirinkima. Siomis priemonémis
didinamas skaidrumas, tiekéjams uztikrinamos saZiningos galimybés patekti } didmening rinka
ir didinamas mazmeniniy sutar¢iy lankstumas. Jos apraSytos kitame skirsnyje.

Valstybés narés turéty teikti pirmenybe galiojanciy teisés akty taikymui, kad bty uztikrintas
nuoseklumas visoje energijos vidaus rinkoje, ir kartu turéty buti suteikta galimybé laisvai
pasirinkti formg ir metoda, kaip pasiekti direktyvose nustatytg bendrg tikslg. Labai svarbu, kad
valstybés narés visapusiSkai jgyvendinty Elektros energijos direktyva su pakeitimais,
padarytais Elektros energijos rinkos modelio direktyva (Direktyva (ES) 2024/1711). Véluojant
Sias taisykles perkelti i nacionaling teis¢ arba jas perkeliant nevisiSkai gali sumazéti jy
veiksmingumas ir uzsitesti energetinis nesaugumas. Komisija patvirtina, kad yra pasirengusi
remti ir paspartinti tinkamg atitinkamy ES teisés akty jgyvendinimag.

1.4.1. Nacionalinés priemonés konkurencijai rinkoje gerinti

Valstybiy nariy ataskaitose nurodytos priemonés, kuriy imtasi siekiant pagerinti konkurencija
nuo tada, kai buvo priimta Elektros energijos direktyva. Nustatytos §ios priemones:

1. saZiningos ir skaidrios prieigos prie didmeninés rinkos uZtikrinimo priemonés (16
valstybiy nariy),

2. palyginimo priemoniy jdiegimas® (14 valstybiy nariy),

3. procediiry supaprastinimas siekiant palengvinti naujy tiekéjy patekima i rinkg (12
valstybiy nariy),

3 ACER 2024 m. rinkos stebésenos ataskaita ACER-CEER 2024 MMR_Retail-1.pdf.
3 Tik trys valstybés narés (Svedija, Slovénija ir Latvija) nurodé, kad néra akivaizdziy kliii¢iy konkurencijai.
35 Si priemoné yra privaloma pagal Elektros energijos direktyvos 14 straipsn;.
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4. reklama ir informavimo kampanijos vartotojams (devynios valstybés narés),

5. konkreciy jpareigojimy dominuojantiems tiekéjams nustatymas (astuonios valstybés
narés),

6. teisés akty ir reglamentavimo patobulinimy jdiegimas (astuonios valstybés narés).

Kai kuriy gamybos ir tiekimo rinkos dalyviy dominuojanti padétis ir toliau trukdo veiksmingai
konkurencijai mazmeninése elektros energijos rinkose. Siekiant uztikrinti rinkos veikima, ypac
valstybése narése, kuriose yra didelé rinkos koncentracija, labai svarbu uztikrinti, kad tiekéjai
turéty saziningas ir vienodas galimybes patekti i didmening rinka, be kita ko, pagal elektros
energijos pirkimo sutartis ir sandorius dél kainy skirtumo, kaip nustatyta elektros energijos

rinkos reforma>®.

Siekdamos pagerinti 5 straipsnio jgyvendinimg, valstybés narés turéty imtis priemoniy,
kuriomis biity uztikrinta pusiausvyra rinkoje, uztikrindamos vienodas ir sgziningas galimybes
visiems tiekéjams patekti j didmening rinkg ir i§laikydamos visis$ka skaidruma.

Siekiant konkurencijos taip pat reikia didinti neiSkastiniy iStekliy lankstumg visose
mazmenings rinkos sutartyse, jskaitant sutartis reguliuojamose rinkose. Atsizvelgiant j tinklo
suvarzymus ir jperkamos energijos poreikj, vienu 1§ pagrindiniy sprendimy tapo lankscios
tiekimo sutartys.

Siekiant sudaryti salygas lankstesnéms tiekimo sutartims, labai svarbus yra pazangiyjy
skaitikliy diegimas. Lankstumas nuo §iol yra daugelio mazmeniniy pasitilymy dalis — nuo
dinamiSkos ir vartojimo laiko kainodaros iki hibridiniy modeliy, kuriuose derinamas
stabilumas ir geb&jimas reaguoti; jis suteikia vartotojams naujy biidy mazinti sgskaitas ir remia
tinklo stabiluma.

IS Pranciizijos ir Ispanijos pavydziy matyti, kad lankstumas taip pat gali buti uztikrinamas, kai
tarifai reguliuojami, taikant tokius mechanizmus kaip dienos ir nakties kainodara ir su
didmenine prekyba susijusios struktiiros.

Valstybés narés turéty paspartinti pazangiyjy skaitikliy diegima, naudodamos aiskias vartotojy
dalyvavimo strategijas, kad biity kuo labiau padidintas dalyvavimas lanks¢iuose pasiiilymuose.
Jos turéty skatinti visus tiekéjus, iskaitant reguliuojamus tiekéjus, kai jmanoma, jtraukti
lankstumo elementus, pavyzdziui, vartojimo laiko arba hibridine kainodara, kartu uztikrinant
vartotojy apsauga.

Kalbant apie lankstumo ir kainy reguliavimo derinj, Elektros energijos rinkos modelio
direktyvos 66a straipsnyje jtvirtinta sistema uZtikrinama, kad namy tkiai ir MV] turéty paskaty
toliau mazinti vartojimg, net ir taikant reguliuojama kainodarg. Kelios valstybés narés §j
principa sékmingai taiké energetikos krizés metu, o 66a straipsnyje nustatytus kriterijus
valstybés narés taip pat galéty jgyvendinti su krize nesusijusiais laikotarpiais, taip
apsaugodamos vartotojus ir i§saugodamos kainy signalus.

36 Reglamentu (ES) 2024/1747, kuriuo dél Sajungos elektros energijos rinkos modelio tobulinimo i§ dalies keig¢iami

reglamentai (ES) 2019/942 ir (ES) 2019/943.




2. PAKLAUSOS LANKSTUMO VAIDMUO VYKDANT ENERGETIKOS PERTVARKA

2.1. Lankstumas Kkaip vienas pagrindiniy j vartotojus orientuotos ir nuo iSkastinio kuro
nepriklausomos elektros energijos sistemos veiksniu

Paklausos lankstumas gali padeéti sukurti veiksmingg ir konkurencingg mazmening elektros
energijos rinkg ir duoti naudos tiek tiesiogiai vartotojams, tiek platesnei sistemai. Aktyvavus
mazmeninés prekybos lankstuma bus lengviau integruoti kintamy atsinaujinanciyjy istekliy
energijos gamybg ir suteikti vartotojams galimybe geriau valdyti savo energijos vartojima.
Norint pasinaudoti Siuo lankstumu, reikia veiksmingos reguliavimo sistemos, kuri apsaugoty
vartotojus, skatinty vienodas prieigos galimybes ir uztikrinty jperkamuma. Kad Sis pokytis
ivykty, labai svarbi pazangiosios matavimo sistemos infrastruktiira.

Apskritai, vartotojai, norintys biiti aktyvis ir pasiiilyti rinkai savo lankstuma, turéty turéti
galimybe tai padaryti. Siuo tikslu jiems reikia aiskios teisinés sistemos, novatorisky sprendimy
ir produkty, kurie leisty jiems pasinaudoti pasirinkimo galimybémis, taip pat saziningomis
kainomis ir atlygiu. Be to, vartotojai turéty turéti prieiga prie informacijos ir priemoniy
naudodamiesi paZangiosiomis matavimo sistemomis®’ ir veiksmingomis prieigos prie
duomeny priemonémis, suteikianc¢iomis jiems galimybe priimti pagristus sprendimus.

Taip pat svarbu uZztikrinti, kad lankstiis galutiniai vartotojai biity apsaugoti tvirtomis apsaugos
priemonémis, taikomomis sutartims, skaidrumu ir informacija apie produktus ir kainas, kartu
uztikrinant duomeny apsaugg. Tiekéjai, teikiantys lanks¢ias mazmeninés prekybos sutartis ir
ypac dinamiskos kainos sutartis, turéty tinkamai informuoti vartotojus apie su $iais pasitilymais
susijusig rizikg ir nauda.

Galiausiai turi biiti aktyviai skatinamas vartotojy informuotumas; tikslinés komunikacijos
kampanijos ir iniciatyvos gali padéti atkreipti démesj i galimg dalyvavimo lankstumo
priemonése naudg ir rizika, remti informacija pagrista dalyvavimg ir skatinti daugiau vartotojy
prisidéti.

2.2. Reguliavimo apkrova programos

Elektros energijos direktyvos 2 straipsnio 20 dalyje reguliavimas apkrova apibréZiamas kaip
elektros energijos apkrovos pasikeitimas, kai galutiniai vartotojai reaguodami j rinkos signalus,
iskaitant pagal laikg varijuojancias elektros energijos kainas ar skatinamgsias iSmokas, arba
reaguodami ] tai, kad priimamas jy savarankiSkai arba per telkéjus organizuotoje rinkoje,
pateiktas pasitilymas uZ tam tikrg kaing sumazinti arba padidinti savo apkrova, kei¢ia savo
Jprastus arba esamus vartojimo modelius.

Reguliavimo apkrova programos paprastai skirstomos j grindZziamas kaina (arba numanomas)
ir grindziamas paskatomis (arba aiSkias). Taikant paskatomis grindziamg reguliavimg apkrova,
vartotojai, daznai per treciaja Salj, i§ anksto susitaria sumazinti arba perkelti savo elektros
energijos vartojimg mainais ] tiesioging finansing kompensacijg. Praktiskai tokio pobtidzio
lankstumas daugiausia naudojamas balansavimo rinkose, teikiant papildomas paslaugas ir, kai
aktualu, pajégumy mechanizmuose. Telk¢jai atlieka labai svarby vaidmenj sujungdami
mazesnio masto namy tikiy, jmoniy ir smulkiyjy pramonés vartotojy lankscias apkrovas ir
energijos kaupimo iSteklius j pakankamos apimties kiekius, kad biity galima veiksmingai
dalyvauti elektros energijos rinkose ir teikti paslaugas sistemai.

37 Pagal Direktyvos (ES) 2019/944 2 straipsnio 23 punkte pateikta apibréztj pazangioji matavimo sistema yra ,.elektroniné
sistema, kuri yra pajégi matuoti j tinkla perduotos elektros energijos kiekj arba i$ tinklo suvartotos elektros energijos kieki,
i$ kurios gaunama daugiau informacijos nei naudojant jprasta skaitiklj ir kuri yra pajégi elektroniniu rysiu perduoti ir
priimti duomenis informacijos, stebéjimo ir kontrolés tikslais.*
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Siekiant skatinti paskatomis grindziama reguliavimg apkrova, labai svarbu uztikrinti, kad
telkejai, jskaitant nepriklausomus telkéjus, galéty skaidriomis ir nediskriminacinémis
salygomis patekti j rinkas ir kad vartotojai galéty lengvai gauti jy paslaugas.

Lanks&ios maZmeninés sutartys patenka j kainomis grindZiama reguliavima apkrova. Siomis
aplinkybémis vartotojai reaguoja j laikui bégant kintancias elektros energijos kainas,
pavyzdziui, vartojimo laiko tarifus, dinamiska kainodarg arba kritiniy piko valandy kainodara,
ir atitinkamai koreguoja savo suvartojimg neprisiimdami atskiro aiSkaus jsipareigojimo
konkreciai sumazinti apkrova.

2.3. Teisiné sistema

Svarios energijos dokumenty rinkinyje nustatyta paklausos lankstumo sistema, jskaitant
pagrindiniy rinkos dalyviy vaidmeny ir atsakomybés apibrézt] ir salygas, kuriomis grindziama
lanksti mazmeniné elektros energijos rinka. Direktyva (ES) 2019/944 su pakeitimais,
padarytais Elektros energijos rinkos modelio direktyva®®, kartu su Elektros energijos
reglamentu (Reglamentu (ES) 2019/943%°) su pakeitimais, padarytais Reglamentu (ES)
2024/1747%, nustatyta lanks¢iy mazmeniniy pasifilymy teisiné sistema, jskaitant nuostatas,
pagal kurias vartotojams leidziama sudaryti nuo jy pirminio buitinio vartojimo atskirtas sutartis
del lanksciy apkrovy, pavyzdziui, dél elektriniy transporto priemoniy jkrovimo ir Silumos
siurbliy.

Reguliavimas apkrova yra veiksmingiausias tada, kai vartotojai gali naudotis rinkos veikimu
pagristomis mazmeninémis kainomis, kaip reikalaujama Elektros energijos direktyvos 5
straipsnyje. Valstybése narése, kuriose tebetaikomos intervencinés priemonés nustatant kainas,
ju atsisakymas turi biti atidziai valdomas, kad biity uztikrintas jperkamumas, kartu sudarant
salygas aiSkiems kainy signalams, kuriais grindZiamos lankstaus elektros energijos tiekimo
sutartys.

Elektros energijos direktyvos 11 straipsniu papildomos pagrindinés nuostatos dél laisvo tiekéjo
pasirinkimo ir rinkos veikimu pagristy tiekimo kainy, reikalaujant, kad galutiniai vartotojai,
isirenge pazangyji skaitiklj, turéty bent vieng galimybe rinkoje sudaryti dinamiskos elektros
energijos kainos sutart]. Siekiant uZztikrinti skaidrumg ir pasitikéjima, taip pat sudaryti
palankesnes salygas priimti informacija pagristus sprendimus, reikalaujama, kad tiekéjai
aiSkiai apibiidinty galima naudg ir rizika prie§ klientams uZsisakant paslauga.

Sios nuostatos sustiprinamos 13 straipsniu dél telkimo sutaréiy ir 15 bei 17 straipsniais,
kuriuose apibréziama aktyviesiems vartotojams ir reguliavimui apkrova per telkéjus taikoma
tvarka. Valstybés narés privalo uZtikrinti nediskriminacing vartotojy ir telkéjy prieiga prie visy
elektros energijos rinky, sukurdamos tinkamus rinkos mechanizmus, suteikianc¢ius lankstumo
dalyvauti visose rinkose, kuriose jie biity tinkamai vertinami.

Tikimasi, kad bilisimos taisyklés, pavyzdZiui, tinklo kodeksas dél reguliavimo apkrova*!,,
kuriuo bus nustatyta bendra ES sistema lankstumui rinkose aktyvuoti ir uz jj atlyginti, kartu su
jgyvendinimo aktu dél reguliavimo apkrova duomeny saveikumo*?,, kuriuo bus palengvinta

382024 m. birzelio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2024/1711, kuria dél Sajungos elektros energijos

rinkos modelio tobulinimo i§ dalies keic¢iamos direktyvos (ES) 2018/2001 ir (ES) 2019/944, (OL L, 2024/1711, 2024 6 26),
ELI: http://data.europa.cu/eli/dir/2024/1711/0j.

2019 m. birzelio 5 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2019/943 dél elektros energijos vidaus rinkos (nauja
redakcija) (OL L,2019/158, 2019 6 14), p. 54, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/943/0j.

2024 m. birzelio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2024/1747, kuriuo dél Sajungos elektros energijos
rinkos modelio tobulinimo i§ dalies keic¢iami reglamentai (ES) 2019/942 ir (ES) 2019/943, (OL L, 2024/1747, 2024 6 26),
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1747/0j.

Sio tinklo kodekso teisinis pagrindas yra Reglamento (ES) 2019/943 59 straipsnio 1 dalies e punktas.

Sio jgyvendinimo akto teisinis pagrindas yra Direktyvos (ES) 2019/944 24 straipsnio 2 dalis.
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prieiga prie atitinkamy duomeny, papildys esamg sistemg ir toliau rems reguliavimo apkrova
diegima. Be to, i$maniyjy prietaisy gamintojy elgesio kodeksas* padés uztikrinti, kad
iSmaniuosiuose namuose veikiantys prijungtieji jrenginiai galéty sklandziai reaguoti j lankscias
tiekimo sutartis, todél biity sustiprintas tiek vartotojy dalyvavimas, tiek sistemos efektyvumas.

2.4. Pazangioji matavimo sistema kaip baziné priemoné

Pazangieji skaitikliai yra vienas esminiy vartotojams taikomy reikalavimy, kad jie galéty
lanksciai vartoti energijg — taip sgskaitos biity iSraSomos pagal vartojimo laika, biity galima
tikruoju laiku gauti jzvalgy ir remti automatizavimg. D¢l jy taip pat turima geresné ir saugi
prieiga prie matavimo ir suvartojimo duomeny, o galutiniai vartotojai gali gauti aiskias iSlaidy
sgmatas ir specialiai jiems pritaikytus pasiiilymus. Taip jiems suteikiama galimybé priimti
informacija pagrjstus sprendimus. Valstybése narése, kuriose diegimas yra labiau pasistimejes,
vartotojai jau naudojasi produktais, susietais su didmeninés rinkos kainomis, kurios skatina
paklausos atsakg ir padeda mazinti sistemos sgnaudas.

Nors pazangiyjy matavimo sistemy diegimas visoje ES gerokai pasistiméjo | priekj, padétis
tebéra nevienoda. ACER ir CEER duomenimis*, 2024 m. pabaigoje elektros energijos
pazangiojo matavimo skverbties rodiklis 27 ES valstybése narése buvo apie 60 proc.
Penkiolika valstybiy nariy pasieké didesnj nei 80 proc. skverbties lygj, iskaitant deSimt
valstybiy nariy, kurios beveik pasieke visiska apréptj. Dvylika valstybiy nariy vis dar nesiekia
80 proc. lygio, i§ jy septynios valstybés narés atsilieka arba dél to, kad véluojama diegti
pazangiojo matavimo sistemas, arba dél to, kad jos dar nenusprendé¢ pradéti didelio masto
diegimo. Toliau pateiktoje diagramoje parodyta pazangiyjy skaitikliy skverbtis visoje ES.

4 EK ir JRC svetaing, skirta ISmaniyjy energetikos prietaisy gamintojy elgesio kodeksui, Zitiréta 2025 m. rugséjo 25 d.; url:
https://ses.jrc.ec.europa.ecu/development-of-policy-proposals-for-energy-smart-appliances.

4 ACER ir CEER 2024 m. mazmeninés energijos rinkos stebésenos ataskaita (2024 m. rugséjo mén.) ir ACER atskiry 3aliy
su elektros energija susijusiy duomeny suvestinés. 2024 m. stebésenos duomenys (2025 m. liepos mén.).
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1 diagrama. Pazangiyjy skaitikliy diegimas ES (remiantis 2024 m. ACER ir CEER rinkos stebésenos ataskaitos
duomenimis ir ACER atskiry $aliy duomeny suvestinémis (2025 m. liepos mén.)).

Pazangiosios matavimo sistemos turi turéti Elektros energijos direktyvos 20 straipsnyje
nustatytas funkcijas. Tokios funkcijos kaip patvirtinty matavimo duomeny teikimas ir beveik
tikralaikiy duomeny, atspindinciy atsiskaitymo uz disbalansg laikotarpj nacionalinéje rinkoje,
teikimas yra labai svarbios, kad biity padedama pradéti teikti energetikos paslaugas, kuriomis
naudojantis atlyginama uz lanksc¢ius vartojimo modelius.

Be to, vartotojams reikia tinkamy konsultacijy ir informacijos prie§ jrengiant pazangiuosius
skaitiklius arba jy jrengimo metu. Tai labai svarbu siekiant didinti vartotojy pasitikéjimag ir
sudaryti salygas priimti informacija pagristus sprendimus. Tokiomis konsultacijomis ir
informacija turéty biiti siekiama ne tik didinti informuotumg apie vartotojams prieinamas
galimybes, bet ir ugdyti supratimg apie tai, kaip lankstls prietaisai (pvz., Silumos siurbliai,
elektriniy transporto priemoniy jkrovikliai ar iSmanieji buitiniai prietaisai) gali sgveikauti su
pazangiaisiais skaitikliais. Tai padés paspartinti veiksminga naudojimasi lankstumu
mazmeninése rinkose, nes bus skatinama praktiSkai integruoti lanksCius prietaisus ir
paZangiyjy matavimo sistemy infrastruktiirg.

Saveiki prieiga prie matavimo ir suvartojimo duomeny taip pat labai svarbi siekiant
visapusiSkai iSnaudoti paZangiyjy skaitikliy potencialg ir palengvinti lankstumo paslaugy
teikimg. Komisija rengiasi pateikti konkretesnes technines taisykles dél reguliavimo apkrova
duomeny sgveikumo. Uztikrinti prieigg prie matavimo duomeny yra labai svarbu ne tik siekiant
remti reguliavimo apkrova paslaugas, bet ir skatinti novatoriSkus mazmeninius pasitilymus ir
jgalinti vartotojus aktyviai valdyti savo vartojimo ir lankstumo potenciala.

Siuo atzvilgiu i§skiriami trys prioritetai:
e greitas diegimas. UZtikrinti, kad paZangieji skaitikliai biity diegiami nedelsiant ir juose
buty idiegtos funkcijos, kuriomis leidziama uztikrinti dinamiskas kainas, beveik
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tikralaik] griztamajj ry§j ir sgveikumg, kad bty galima saugiai uztikrinti sklandzig
prieigg prie duomeny;

o sgveiki prieiga prie duomeny. ES prieigos prie duomeny reikalavimais, jskaitant
Reglamenta (ES) 2023/1162% 46, uztikrinama, kad ir paslaugy teikéjai, ir vartotojai
galéty lengvai ir veiksmingai naudotis matavimo ir suvartojimo duomenimis, kai
teikiamos lankstumo paslaugos;

e vartotojuy dalyvavimas. Kad pazangiyjy skaitikliy diegimas biity visiskai veiksmingas,
ji reikia remti aiSkia komunikacija, namuose jrengtais ekranais ir skaitmeninémis
priemonémis, kurios leisty vartotojams perzitiréti ir suprasti savo vartojimo ir energijos
sgnaudy duomentis ir | juos atsizvelgiant imtis veiksmy.

2.5. Pagal paskirtj pritaikyty lanks¢iy mazmeniniy sutarciy skatinimas

Lanksc¢ios mazmenings sutartys suteikia vartotojams galimybe sgveikauti su rinka per kainy
signalus, valdyti savo elektros energijos vartojima ir mazinti sgskaitas, kartu sudarant salygas
geriau valdyti pikines apkrovas. Jomis taip pat remiamas sistemos efektyvumas ir
atsinaujinanc¢iyjy iStekliy energijos gamybos integravimas, skatinant vartojima tais
laikotarpiais, kai gausu pigios ir mazo anglies dioksido pédsako elektros energijos.

Yra jvairiy risiy lanks¢iy elektros energijos tiekimo sutarCiy, kurios tinka skirtingiems
vartotojy profiliams:

e pagal dinamiskos kainodaros sutartis*’, grindziamas didmeninés rinkos kainomis,
vartotojai gauna kainy signalus, skatinancius tikruoju laiku koreguoti savo energijos
suvartojimg. Jos ypac aktualios vartotojams, turintiems lanks¢iy jrenginiy, pavyzdziui,
elektra varomy transporto priemoniy ir Silumos siurbliy, kurie gali lengvai pakeisti savo
paklausg ir gerokai sumazinti savo sgskaitas uz energija;

¢ su vartojimo laiku susieti tiekimo produktai, pagal kuriuos diena dalijama j ribotg kainy
intervaly skaiCiy (pvz., dienos ir nakties arba piko ir ne piko zonas). Jie yra ne tokie
sudeétingi, labiau nuspé&jami ir prieinami galutiniams naudotojams, turintiems fiksuotg
apkrovos keitimo galimybeg;

e miSrios sutartys, | kurias daznai jtraukiamas fiksuotas ir lankstus kainodaros elementas
ir kurios skirtos vartotojams, norintiems, kad energijos kaina biity labiau nuspéjama.
Jos leidzia vartotojui pasinaudoti lankstumo privalumu ir iSvengti visiSko kainy
svyravimo poveikio;

e kritiniy piko valandy kainodara, kai elektros energijos kainos labai iSauga dideles
paklausos ar mazos pasitlos laikotarpiais (pvz., kai atsinaujinanciyjy iStekliy energijos
dalis yra maza).

Visos kartu Sios galimybés suteikia vartotojui platy pasirinkimg, kuris dera su jo gebéjimu ir
noru lanksciai dalyvauti.
Dinamiskos elektros energijos kainos sutartys. Pagal dinamiSky kainy sutartis mazmeningés

kainos tiesiogiai susiejamos su didmeninés rinkos, paprastai kitos paros arba einamosios paros
rinkos, kainomis. Jos gali padéti sutaupyti daug energijos vartotojams, turintiems lanksciy

42023 m. birzelio 6d. Komisijos jgyvendinimo reglamentas (ES) 2023/1162 dél sgveikumo reikalavimy ir
nediskriminaciniy bei skaidriy prieigos prie matavimo ir suvartojimo duomeny procediiry (OL L 154, 2023 6 15, p. 10—
40), ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2023/1162/0j.

Reglamentu (ES) 2023/1162 nustatyta skaidri sistema, suteikianti galutiniams vartotojams ir reikalavimus atitinkan¢ioms
Salims galimybe laiku, paprastai ir saugiai gauti patvirtintus ankstesnius ir nepatvirtintus beveik tikralaikius matavimo ir
suvartojimo duomenis. Reglamentu nustatomos taisyklés, kuriomis palengvinamas rinkos dalyviy prieigos prie duomeny
ir keitimosi jais sgveikumas, kartu skatinant energetikos paslaugas ir konkurencija mazmeningje rinkoje.

Dinamiska kainodara daznai vadinama tikralaike kainodara, zr., pvz., Florence School of Regulation dokumentg ,,Dynamic
Retail Electricity Tariffs: Choices and Barriers®, 2020 m.
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jrenginiy ir norintiems valdyti kainy rizika, pavyzdziui, elektriniy transporto priemoniy
savininkams arba namy tkiams, turintiems iSmanigsias Sildymo sistemas, nes jos suteikia
vartotojams galimybg¢ pasinaudoti mazesnémis kainomis, kai pagaminama daug
atsinaujinanciyjy iStekliy energijos, o kai sistemoje mazai pasitilos, jiems taikomos didesnés
kainos“®.

ACER ir CEER duomenimis*, dinamiskos kainos sutartis gali sudaryti 16 valstybiy nariy
namy tkiai; taciau tik keliose Salyse pastebimas didelis tokiy sutarciy skaicius®. Kelios
valstybés narés, kuriose pazangiyjy skaitikliy skverbtis yra labai maza, apskritai nesiiilo
dinamiskos kainos sutaréiy, iSskyrus kelias i§imtis. Siose rinkose lanks&iy mazmeniniy
pasiilymy trikumga galima paaiskinti galimybiy suteikiancios infrastruktiiros nebuvimu, o tai
rodo, kad svarbu paspartinti pazangiyjy skaitikliy diegima, kad buty uZztikrintas paklausos
lankstumas.

Dinamiskos elektros energijos kainos sutarciy teisiné sistema ir pagrindiniai principai.
Elektros energijos direktyvoje dinamiSkos elektros energijos kainos sutartis apibréziama kaip
tiekimo sutartis, atspindinti kainas neatidéliotiny sandoriy rinkose tokiais intervalais, kurie bent
jau lygiis rinkos atsiskaitymo laikotarpiui®’. Visi vartotojai, jsirenge pazangyji skaitiklj, turi
teise sudaryti dinamiskos elektros energijos kainos sutartj su bent vienu tiekéju, o daugiau kaip
200 000 vartotojy Salyje — su bet kuriuo tiekéju. Pagal dinamiskos kainos sutartis vartotojams
turéty buti aiSkiai atspindéti rinkos kainy svyravimai, kad jie galéty atitinkamai reaguoti.
Bendras tikslas — kad dinamisky kainy sutartis sudarg galutiniai vartotojai lanksc¢iai koreguoty
savo vartojimo modelius ir padéty suSvelninti didmeniniy kainy Suolius.

Elektros energijos direktyvos 11 straipsnio la dalyje reikalaujama, kad prie§ sudarant ar
pratesiant bet kokig sutartj, jskaitant dinamiskos kainos sutartj, vartotojai biity informuojami
apie visg kaing ir jos sudétines dalis, taip pat apie tai, ar kaina yra fiksuota, kintama ar
dinamiSka. Nors pagal dinamiskos kainos sutartj tiekéjai negali vartotojui pranesti galutinés
kainos prie$ kelias savaites?, jie turéty turéti galimybe aiskiai nurodyti, kaip neatidéliotiny
sandoriy rinkos kainos virsta vartotojy kainomis.

Be to, kalbant apie vartotojy apsauga, pagal Direktyvos (ES) 2019/944 11 straipsnio 2 dalj,
tiekéjai turi visapusiSkai informuoti galutinius vartotojus apie galimybes (pvz., maZesnes
sgnaudas, kai vartojama pigesnés energijos laikotarpiais, dalyvavimg integruojant
atsinaujinanciyjy iStekliy energija), iSlaidas ir rizika (pvz., kainy Suoliy rizika, didesnj saskaity
nepastovumg vartotojams, nepasirinkusiems lankstumo). Ne maziau svarbu informuoti
galutinius vartotojus apie biitinus techninius reikalavimus, visy pirma apie poreikj turéti
tinkamg pazangyjj skaitiklj.

MiSrios sutartys. DinamiSkos kainos sutartys gali tikti ne visiems klientams. Kai kuriy
vartotojy aplinkybés gali biiti tokios, kad lankstumas, kurj jie gali suteikti pagal dinamiskos
kainos sutartj, bus ribotas. Kiti vartotojai gali biiti susiriping dél finansinés rizikos didelio
kainy svyravimo laikotarpiais.

4 Remiantis ACER 2025 m. rinkos stebésenos ataskaitos (,,Rewarding Flexibility: How retail contract choice can help

unlock consumer flexibility*) duomenimis ir pacios Komisijos skaiciavimais, elektros energijos vartotojai galéty sutaupyti
iki 40 proc. sgnauduy, jei jie pasirinkty dinamiSkos kainos sutartj ir aktyviai valdyty savo vartojima.

ACER ir CEER 2024 m. mazmeninés prekybos energija rinkos stebésenos ataskaita (3 priedo lentelé).

I8 ACER parengty Saliy elektros energijos duomeny suvestiniy (2025 m. liepos mén.) matyti, kad tik keliose valstybése
narése dinamisky kainy sutarciy skverbtis virsija 5 proc. (FI, LV, NL, SE, ES).

Dinamiskos elektros energijos kainos sutartis — tiekéjo ir galutinio vartotojo sudaryta elektros energijos tiekimo sutartis,
kuri atspindi kainos kitima neatidéliotiny sandoriy rinkose, jskaitant kitos paros ir einamosios paros sandoriy rinkas, tokiais
intervalais, kurie bent jau lygis rinkos atsiskaitymo dazniui.

32 Kaip reikalaujama Direktyvos (ES) 2019/944 10 straipsnio 4 dalyje.
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D¢l pastarojo meto energijos kainy Suoliy Sis susiriipinimas dar labiau padidéjo, o tai rodo, kad
reikia galimybiy sudaryti tokias sutartis, kurios suteikty tiek lankstumo, tiek stabilumo.
Misriomis kainodaros sutartimis suteikiamas stabilumo ir lankstumo derinys, kuris gali buti
geriausias vartotojams, norintiems nuspéjamy saskaity uz energija, taCiau taip pat
nepriestaraujantiems sutaupyti pinigy koreguojant, kaip ir kada jie vartoja elektros energija.
Pagal miSrias sutartis derinamas nuspéjamumas ir gebéjimas reaguoti, todél jos gali buti
pritaikytos prie jvairiy vartotojy poreikiy ir gali uztikrinti tam tikrg sauguma kartu su tam tikru
lankstumu, todel vartotojams suteikiamas didesnis pasirinkimas, kontrol¢ ir pasitikéjimas
valdant savo energijos vartojima.

Pagal ACER ir CEER®?, esama jvairiy misriy sutaréiy rii$iy. Kai kuriomis misriomis sutartimis
siekiama apsaugoti vartotojus nuo kainy Suoliy, kartu atsizvelgiant j rinkos tendencijas.
Pavyzdziui, nustatomos virSutinés kainy ribos, kad vartotojas nesusidurty su netikétai
didelémis sgskaitomis. Pagal kitas sutartis sitilomos valandos, kuriomis energija yra nemokama
arba parduodama su nuolaida, taip skatinant vartotojus perkelti savo vartojimg | mazesniy
iSlaidy laikotarpius. Taip pat yra galimybé sudaryti elektrinéms transporto priemonéms
pritaikytas sutartis, pagal kurias fiksuoti ne piko metu taikomi tarifai derinami su iSmaniojo
ikrovimo paskatomis. Pagal tokias sutartis galéty biiti numatytos abikrypc¢io jkrovimo
galimybeés, suteikiant konkreciy paskaty vartotojams patenkinti paklausg piko metu, o elektring
transporto priemong jkrauti tada, kai kainos yra mazos.

Siekdamos remti misriy sutar¢iy naudojima, valstybés narés turéty sukurti reguliavimo salygas,
kurias taikant tiekéjai galéty eksperimentuoti sitilydami novatori§kus misrius pasitilymus, kartu
uztikrindami skaidruma, palyginamuma ir vartotojy apsauga. Labai svarbu, kad tokie produktai
biity matomi naudojant kainy palyginimo priemones, kad vartotojai galéty priimti informacija
pagristus sprendimus ir biity i§vengta painiavos.

Valstybiy nariy pavyzdziai**

Suomijoje misri sutartis® apima fiksuotg ir lanks¢ig kainodarg. Vartotojai uz suvartojima
moka fiksuotg kaing, taciau gali sumazinti savo saskaitas vartojimg perkeldami j valandas,
kai kainos yra maZesnés (pvz., nuo 1.00 val. iki 6.00 val.). Jiems gali biiti naudinga energijai
imliai veiklai, pvz., elektriniy transporto priemoniy jkrovimui arba vandens Sildymui,
pasirinkti tinkamg laika, kartu iSvengiant dideliy kainy Suoliy rizikos, palyginti su
dinamiskos kainos sutartimi.

Be to, Suomijoje*® fiksuotos ir lanks¢ios kainodaros derinys reiskia fiksuotos kainos sutartj
ir ménesinj ,,vartojimo poveikj*, kai vartotojai, remdamiesi per taikomaja programa gauta
informacija, gali koreguoti savo elektros energijos vartojima taip, kad pasinaudoty dienomis
ir valandomis, kai energija pigesne, taip sumaZindami savo galutines elektros energijos
sgnaudas.

53
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ACER ir CEER, 2024 m. mazmeninés energijos rinkos stebésenos ataskaita.

Siame dokumente pateikti pavyzdziai skirti tik aptariamy sutaréiy rii§ims iliustruoti. Jie néra i§samus produkty, kuriuos
galima jsigyti visoje ES, sarasas.

Bendrovés ,,Vére Ltd.“ sitiloma sutartis ,,Valkky*.

Bendrovés ,,Oomi Oy* sitiloma sutartis ,,Oomi Flex*; bendrové apskaiciavo, kad 90 proc. vartotojy pagal $ig lankscig
sutart] moka maziau, palyginti su tik fiksuotos kainos sutartimi, pasirinkdami elektros energijos vartojimo laika. Vartotojai
gali mokéti daugiau nei fiksuotas tarifas, jei jie atitinkamai nepasirenka savo vartojimo laiko. Taikomoji programa atlieka
svarby vaidmenj — informuoja klientus apie ekonomiskai efektyviausius vartojimo laikotarpius.
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Belgijoje pagal sutartj’’ sifilomos fiksuotos ne piko valandos trijose laiko zonose,
apimanciose zonas, kuriose taikomas mazas tarifas, ir zonas, kuriose taikomas labai mazas
tarifas. Vartotojai apie skirtingas laiko zonas suzino naudodamiesi taikomaja programa ir
optimizuoja savo vartojima. Elektriniy transporto priemoniy savininkai gali naudotis
1Smaniojo jkrovimo funkcija.

Pranciizijoje pagal konkreciai elektrinéms transporto priemonéms skirtg sutartj>® derinama
tkrovimo stotelé, specialus elektros energijos tarifas ir taikomoji programa, per kurig
naudotojas gali naudotis stebésenos ir iSmaniojo jkrovimo paslaugomis. Klientai gali jkrauti
savo transporto priemones laikotarpiais, kai energija pigi, ir optimizuoti jkrovima ir taupyma
naudodamiesi iSmaniojo jkrovimo funkcija.

Kritiniy piko valandy kainodara. Elektros energijos reglamento 7a straipsnyje nustatytas
specialus piko mazinimo produktas, skirtas naudoti tik per elektros energijos kainy krize®®. Sis
laikinas ir nustatyta laikg taikomas reguliuojamas piko mazinimo mechanizmas gali biiti
taikomas kartu su rinkos veikimu pagrjstais kritiniy piko valandy kainodaros pasitilymais. Jis
jau naudojamas kai kuriose valstybése narése, kuriose tiekéjai, vykdydami jprasta mazmening
veikla, sitlo piko valandy kainodaros produktus, kad paskatinty vartotojus mazinti paklausa
dideliy sanaudy laikotarpiais. Tokie komerciniai kritiniy piko valandy kainodaros produktai yra
iprasty mazmeninés prekybos inovacijy ir vartotojy pasirinkimo dalis.

Pasirinkimo didinimas sudarant kelias tiekimo sutartis. IS dalies pakeistu Direktyvos (ES)
2019/944 4 straipsniu sustiprinamos vartotojy teisés uztikrinant, kad visi galutiniai vartotojai
galéty ne tik laisvai pasirinkti elektros energijos tiekéja, bet ir vienu metu sudaryti daugiau nei
viena tiekimo sutartj, savo patalpose turédami daugiau nei vieng apskaitos ir saskaity tvarkymo
taska, susieta su vienu prijungimo tasku. Sia galimybe galima pasinaudoti naudojant
pazangigsias matavimo sistemas arba atskirus skaitiklius®’.

Si nauja nuostata turi svarbiy pasekmiy skatinant mazmeniniy sutaréiy lankstuma. Visy pirma
vartotojai turi galimybe suskirstyti savo elektros energijos paklausg pagal skirtingas sutartis,
atsizvelgdami i savo apkrovos pobiidj. Todél vartotojai gali patenkinti savo elektros energijos
poreikius d¢l savo jrenginiy sudarydami skirtingas sutartis. Pavyzdziui:

e de¢l elektriniy transporto priemoniy— elektrinéms transporto priemonéms jkrauti
klientai gali pasirinkti dinamiska arba su vartojimo laiku susieta sutartj ir optimizuoti
1Slaidas perkeldami vartojimg j valandas, kai kainos mazos;

e dél Silumos siurbliy — Sildymo apkrovoms galéty biiti naudojama su vartojimo laiku
susieta sutartis arba, kai jmanoma, atsizvelgiant j jrenginj, dinamiskos kainos sutartis
arba misri sutartis;

e d¢l namy tkio bazinés apkrovos — likusig namy iikio paklausos dalj galima patenkinti
pagal jprastg fiksuotg sutart], kuria uztikrinamas kasdienio vartojimo nuspéjamumas.

Taip atskiriant sutartis i§vengiama pasirinkimo tarp ,,viskas arba nieko®, su kuriuo vartotojai
gali susidurti sudarydami dinamiska sutartj dél viso savo namy iikio vartojimo. Vietoj to namy

57 Sutartis ,,Empower Flexi-time*, kurig ENGIE siiillo vartotojams, suvartojantiems daugiau elektros energijos ir galintiems

perkelti didele dalj elektros energijos vartojimo (pvz., elektromobiliams, iSmaniosioms baterijoms ar programuojamiems
daug energijos suvartojantiems prietaisams).

8 Sutartis ,,MA Recharge Intelligente®, kurig sifilo ENGIE.

% Kaip deklaruota pagal Direktyvos (ES) 2019/944 66a straipsnj.

%0 Pagal Direktyvos (ES) 2024/1711 19 konstatuojamaja dalj, apskaitos ir matavimo atskirais skaitikliais technologijy,
derinamy su informacinémis ir ry$iy technologijomis, pazanga suteikia technines galimybes tose paciose patalpose
naudotis keliy tiekéjy paslaugomis.
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tikiai gali derinti stabilumg su lankstumu, apsaugodami dalj savo energijos poreikio nuo bet
kokios kainy rizikos, o lanks¢ioms apkrovoms taikydami tinkamus kainy signalus.

Saveika su tinklo tarifais. Tinklo mokesciai sudaro didele saskaitos uz elektros energija dalj®'
ir tikimasi, kad ateinanciais metais investicijos i tinklg augs, todél i dalis grei¢iausiai dar
didés®?. Sanaudas atspindintys tinklo tarifai gali paskatinti perkelti paklausa i3 piko laikotarpiy,
sumazinti bendras sistemos sgnaudas ir papildyti lanks¢ias mazmenines sutartis®. Siekiant kuo
didesnio veiksmingumo, tarify struktiiros turéty atspindéti sistemos islaidas, skatinti apkrovos
perkélima piko metu ir islikti sgziningos ir jperkamos visiems naudotojams, jskaitant tuos,
kuriy lankstumo potencialas yra ribotas. Mazesnés tinklo perkrovos privalumai turéty lemti
mazesnes sistemos i$laidas.

ISlaidas atspindintys tinklo mokesciai, atitinkantys Komisijos 2025 m. gaires d¢l paskirstymo
tarify struktiiros®, gali padéti suderinti paskatas ir toliau atlyginti uz paklausos perkélimg tais
atvejais, kai tiekéjai sitilo dinamiskas arba misrias sutartis. Todél valstybés narés ir reguliavimo
institucijos raginamos uztikrinti, kad tinklo tarifai atspindéty iSlaidas ir teikty lankstumo
signalus, atitinkancius lanks¢ias mazmeninés prekybos sutartis. Tam reikia glaudaus
reguliavimo institucijy, sistemos operatoriy ir atitinkamy suinteresuotyjy subjekty veiklos
koordinavimo.

Siekdamos skatinti ir remti lankstumo plétra, valstybés narés, bendradarbiaudamos su
reguliavimo institucijomis ir tiekgjais, visy pirma daugiausia démesio turéty skirti Siems
aspektams:

— jvairinti maZmeninius produktus remiant dinamisky, su vartojimo laiku susiety ir
misSriy produkty, kuriais ribojamas rinkos poveikis, kartu i§saugant kainy signalus,
diegima, kad vartotojai, kuriy noras ir galimybés prisiimti rizika skiriasi, galéty
pasirinkti lankscCig sutartj;

— skatinti inovacijas raginant jgyvendinti bandomuosius projektus ir apribotg bandomaja
reglamentavimo aplinka naujiems produktams rinkoje, pavyzdZiui, miSrioms sutartims,
ir papildyti tai saZiningomis, ribotos trukmes ir tinkamomis paskatomis, parengtomis
taip, kad jos buty pritaikytos socialiniu poziiiriu, siekiant remti pradinj lanksciy
pasitlymy ir galimybiy suteikian¢iy jrenginiy (pvz., elektriniy transporto priemoniy ir
Silumos siurbliy integravimo, i§maniyjy valdikliy) diegima. Sios paskatos turéty biiti
kruopsciai strukttrizuotos, kad biity iSvengta regresyvumo ir uztikrinta, kad
pazeidziami ir energijos nepritekliy patiriantys namy iikiai nebiity palikti nuoSalyje;

— uZztikrinti, kad dalyvavimas lankstumo priemonése islikty savanoriskas, skaidrus
ir pritaikytas skirtingiems vartotojy poreikiams, taikant apsaugos priemones energijos
nepritekliy patiriantiems ir pazeidZiamiems vartotojams. Valstybés narés turéty
uztikrinti, kad pagal maZmeninius pasitilymus biity atlyginama uz lankstuma, kartu
apsaugant tuos vartotojus, kurie turi maziau galimybiy dalyvauti. Valstybés narés taip
pat turéty uztikrinti, kad vartotojai biity gerai apsaugoti nuo nesaziningos rinkodaros
praktikos, jskaitant agresyvig tiesioging rinkodarg telefonu ir klaidinancig informacija,

¢ ACER ir CEER 2024 m. mazmeninés energijos rinkos stebésenos ataskaitos duomenimis, tinklo elektros energijos

sanaudos sudaro 24 proc. ES vidutinés saskaitos uz elektros energija. Nors tinklo sanaudos sudaré didesng saskaitos uz
elektros energija dalj, dél pastarojo meto elektros energijos kainy Suoliy energijos komponentas buvo pagrindinis bendry
vartotojy patiriamy energijos sanaudy veiksnys.

COM(2025) 4010 final ,,Busimiems poreikiams pritaikyty tinklo mokes¢iy gairés, skirtos sistemos sgnaudoms mazinti*.
Lankstiis skirstymo tinklo tarifai gali bati papildoma paskata skatinant lanksty vartojima. Siuo metu kelios valstybés narés
jau taiko neprivalomus arba privalomus nakties ir dienos arba kitus su vartojimo laiku susietus tinklo tarifus (ACER,
Unlocking flexibility: No-regret actions to remove barriers to demand response, 2025). Tinklo tarifai gali buti taikomi
tiesiogiai pagal tinklo paslaugy sutartj arba netiesiogiai pagal energijos tickimo sutart;.

6 COLC, C/2026/126,2026 19, ELI: http://data.curopa.eu/eli/C/2026/126/0]
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dél kurios vartotojai galéty sudaryti jy poreikiy neatitinkanc¢ias dinamiSkos kainos
sutartis;

— uztikrinti paskirtj atitinkanc¢ios paZangiosios matavimo sistemos prieinamumg ir
optimalia prieiga prie duomeny, paspartinant pazangiyjy skaitikliy diegimg ir
visapusiSkai uztikrinant prieigos prie duomeny sgveikumo reikalavimy vykdyma
(Jgyvendinimo reglamentas (ES) 2023/1162), taip sudarant sglygas vartotojams ir
paslaugy teikéjams laiku ir saugiai susipazinti su informacija. Uztikrinti minimaliuosius
pazangiyjy skaitikliy aprépties, beveik tikralaikés prieigos prie duomeny ir
automatizuoto atsako standartus, atitinkancius privalomas funkcijas (Elektros energijos
direktyvos 20 straipsnis), kad vartotojai ir treCiyjy Saliy priemonés galéty veiksmingai
reaguoti;

— didinti vartotojy informuotumg teikiant aiskia informacija apie kiekvienos rusies
sutarties privalumus, trukumus ir tinkamumag. Tai galéty biti, be kita ko, aiskios ir
paprastos kampanijos, vykdomos naudojant jvairias komunikacijos platformas ir
priemones, apimancios kainodara, tipinj poveik] saskaitoms pagal skirtingus vartotojy
profilius, rizikos scenarijus ir skundy teikimo kanalus;

— reikalauti, kad elektros energijos tiekéjai pateikty paaiSkinamuosius saskaity
palyginimus, i§ kuriy biity matyti, kg vartotojas buty sumokejes pagal dinamiskus,
fiksuotus arba su vartojimo laiku susietus pasifilymus, remiantis ankstesniais
suvartojimo duomenimis. Prie§ sudarydami sutartj su klientu tiekéjai taip pat galéty
taikyti nepriklausomus klienty rizikos profiliavimo metodus. Tiek¢jai turéty buti
ipareigoti atskleisti atitinkamg informacijg, susijusia su rizikos paskirstymu ir atlygio
principais, nacionalinés reguliavimo institucijos nustatyta standartine forma. Be to,
vykdydami sutartj tiekéjai galéty teikti individualizuota informacijg ir konsultacijas,
kad padéty vartotojams pritaikyti savo vartojimo jprocius;

— reikalauti, kad internetinése palyginimo priemonése biity nurodomos ne tik pagal
skirtingus dinamiSkos kainodaros produktus sitilomos kainos, bet ir galima vartotojo
rizika bei galimybé sutaupyti, palyginti su fiksuota kaina ar kitais pagal laikg
diferencijuotais produktais. Tokios priemonés turéty buti neutralios ir vieSai

priziirimos, kad buty uZtikrintas pasitik¢jimas, ir prieinamos menkesnius
skaitmeninius jgiidZius turintiems vartotojams;

skatinti naudoti automatizavimo technologijas (pvz., namy valdymo sistemas ir
iSmaniuosius termostatus, elektriniy transporto priemoniy iSmaniuosius kroviklius,
iSmaniuosius jrenginius), kurios padeda vartotojams pasinaudoti dinamiskos
kainodaros nauda be nuolatinio jsikiSimo. Rengiant bet kokias nacionalines iniciatyvas,
susijusias su iSmaniaisiais prietaisais, valstybés narés raginamos remtis ES sgveikiyjy
iSmaniyjy energetikos prietaisy gamintojy elgesio kodeksu, kad btity skatinama naudoti
prietaisus su sgveikiomis ir atviromis lankstumo savybémis, o ne plétoti nacionalinius
metodus, dél kuriy kyla pavojus, kad bus suskaidyta tokiy prietaisy kaip Sildymo,
veédinimo ir oro kondicionavimo (SVOK) prietaisy ar buitiniy prietaisy bendroji rinka®’;

— spresti skaitmeninés jtraukties ir lygiateisés prieigos klausimus uZtikrinant, kad
vartotojai, turintys ribotus skaitmeninius jgidzius ar jungluma, nebuty palikti
nuoSalyje. Priemonés galéty apimti neinternetinius prieigos prie informacijos punktus,
pagalbos linijas, palyginimo priemones, grindZziamas popieriniais dokumentais, ir

% Komisija uztikrins, kad modelius, kurie, kaip deklaruota, atitinka pasirasiusiyjy gamintojy elgesio kodeksg, bity galima
rasti Europos energijos vartojimo efektyvumo etikete Zenklinamy gaminiy registre EPREL (url: https://energy-efficient-
products.ec.europa.eu/eprel _en?prefl.ang=lt).
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tiksling paramg per vartotojy organizacijas. Tokie veiksmai yra labai svarbis siekiant
uztikrinti, kad lankstiis pasiiilymai buty prieinami visiems namy tikiams ir nekilty
pavojus, kad jais bus nepakankamai naudojamasi dél skaitmeniniy kliti¢iy;

— uztikrinti, kad nacionalinés vartotoju organizacijos ir energetikos reguliavimo
institucijos parengty paprastas gaires, kuriose bty paaisSkinta, kurie vartotojy
profiliai labiausiai tinka dinamiskoms, su vartojimo laiku susietoms ar miSrioms
sutartims. Gairése taip pat turéty buti pabréziamos tikslinés apsaugos priemongs,
kuriomis gali naudotis pazeidziami ir energijos nepritekliy patiriantys vartotojai,
pavyzdziui, neprivalomos saskaity stabilizavimo priemonés lanks¢iose sutartyse. Siais
mechanizmais namy tikiai apsaugomi nuo trumpalaikio nepastovumo ar laikiny
ekstremaliy kainy Suoliy, kartu iSsaugant paskata perkelti paklausa, ir jie gali biiti
sukurti kaip neprivalomi priedai, tikslinés priemonés pazeidziamoms grupéms arba
laikinos priemonés, aktyvuojamos krizés laikotarpiais;

— stebéti pazangg ir apie ja praneSti. Valstybés narés ir (arba) reguliavimo institucijos
turéty stebéti dinamiSkos kainos sutar¢iy naudojimg ir poveikj vartotojy elektros
energijos iSlaidoms ir atitinkamai pranesti savo iS§vadas, kad jas biity galima panaudoti
atliekant jrodymais pagrjstus rinkos koregavimus (Elektros energijos direktyvos 11 ir
59 straipsniai). Stebésena turéty apimti teisingus ir paskirstomojo poveikio rezultatus,
vartotojy skundus ir apsaugos priemoniy veiksminguma, kad biity uztikrintas
nuolatinis, jrodymais pagristas koregavimas. Siame kontekste taip pat rekomenduojama
stebéti kity lanks¢iy mazmeniniy sutar¢iy raida, atsizvelgiant | panaSius aspektus.

ISVADOS

Elektros energijos direktyvos 5 straipsnyje nustatyta struktiirizuota, taciau lanksti valstybés
intervenciniy priemoniy nustatant elektros energijos kainas maZmeninéje rinkoje reguliavimo
Sie tikslai suderinami su visuotinés ekonominés svarbos tikslu ir Elektros energijos direktyvos
principais. Tokios salygos prisitaikyti suteikia galimybe imtis specialiai pritaikyty politikos
priemoniy, kartu iSsaugant energijos vidaus rinkos sanglauda. 5 straipsnyje iSdéstytais
kriterijais taip pat vadovaujamasi jgyvendinant su krize susijusias intervencines priemones
pagal Elektros energijos rinkos modelio direktyvos 66a straipsnj, uZtikrinant reguliavimo
nuoseklumg ekstremaliyjy situacijy metu. Taikant intervencines priemones tik Siais konkreciais
atvejais, direktyva sustiprinamas pagrindinis rinkos principas — tiekéjy nustatoma kainodara,
uztikrinant, kad intervencinés priemonés bity taikomos retai ir biity ribotos trukmés.
Intervencinés priemonés turéty biiti papildomos struktiirinémis priemonémis, skirtomis
veiksmingai konkurencijai plétoti arba energijos nepritekliaus problemai spresti.

5 straipsnyje nustatyta atspari ir pritaikoma sistema, kuria sprendziamos tiesioginio
paZeidziamumo problemos, nekenkiant ilgalaikei vieningos ir dinamiskos ES energijos rinkos
raidai. Sioje ataskaitoje Komisija pabrézé praktika, kuria siekiama padéti valstybéms naréms
geriau jgyvendinti 5 straipsnj. Siame etape Europos Komisija nesiilo teikti naujo pasitilymo
del teisékiiros procediira priimamo akto, susijusio su 5 straipsniu. Ta¢iau Komisija toliau
stebés, kaip jgyvendinamas 5 straipsnis, ir rems pastangas jtraukti didesnj lankstumg i
mazmenines rinkas.

Stebint naujausius pokycCius patvirtinta, kad mazmeninés prekybos lankstumas vis labiau
pripaZjstamas kaip svarbus elementas siekiant sukurti j vartotojus orientuota, jperkamg ir
atsparig energetikos sistemg. Siuo metu valstybiy nariy, kuriose galima sudaryti dinamiskas,
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su vartojimo laiku susietas ir miSrias sutartis, skaiius auga, o Sias sutartis siiilyti padeda
laipsniskas pazangiyjy skaitikliy diegimas ir aiSkesnés prieigos prie duomeny taisyklés. Esant
Sioms sglygoms, vartotojai gali aktyviau dalyvauti rinkoje, koreguoti savo vartojima, mazinti
savo saskaitas ir prisidéti prie bendro sistemos efektyvumo.

Taciau analizé rodo, kad reikia tolesnés pazangos. LanksCiy mazmeniniy elektros energijos
sutar¢iy naudojima galima paspartinti veiksmingai jgyvendinant Elektros energijos direktyva
ir Elektros energijos reglamentg, taip pat kuriant tinkamas sistemas, kuriomis sudaromos
palankesnés salygos rinkoje pateikti lanks¢ius pasiiilymus. Todél valstybéms naréms ir
reguliavimo institucijoms tenka svarbus vaidmuo pagrindiniy suinteresuotyjy subjekty
atzvilgiu — skatinti lanks€iy mazmeniniy sutar¢iy naudojima ir nustatyti bei mazinti jy
naudojimo klifitis.

Lankstumas neturéty biti skatinamas nediferencijuotai. Jis turi i8likti savanoriskas, skaidrus ir
pritaikytas skirtingiems vartotojy poreikiams, taikant apsaugos priemones pazeidziamiems ir
energijos nepritekliy patiriantiems vartotojams. Tokio pobiidZzio mazmeniniai pasitilymai yra
veiksmingiausi tada, kai i§ tikryjy galima pasitlyti lankstumg, o maziau galimybiy dalyvauti
turintiems vartotojams reikalinga tinkama apsauga.

Valstybés narés raginamos jgyvendinti Sioje ataskaitoje pateikta geraja praktika, kad paremty
nacionalinius metodus, kuriais skatinamos lanks¢ios mazmeninés rinkos sutartys. Kad
dinamiSka elektros energijos kainodara biity veiksminga, vartotojai turi gauti aiskig ir skaidrig
informacijg apie kainas ir elektros energijos suvartojimg, kad galéty priimti informacija
pagristus sprendimus. Per konsultacijas gauti atsiliepimai®® patvirtino, kad skaidrumas ir
palyginamumas yra labai svarbiis siekiant didinti pasitikéjima, o pazangiojo matavimo ir
prieigos prie duomeny spragos tebéra didelés kliiitys. Be tokios paramos netikétas saskaity
padidéjimas galéty pakenkti pasitikéjimui ir sulétinti peréjimg prie lankstesnés paklausos.

Kartu svarbu remti kity lanksc¢iy sutarciy, pavyzdziui, su vartojimo laiku susiety ir miSriy
produkty, jvedimg, kad biity patenkinti platesnés klienty bazés poreikiai. Visuomenés
atsiliepimai parodé tvirta paramg misriems modeliams kaip subalansuotam sprendimui tarp
kainy signaly ir vartotojy apsaugos. Todé¢l turéty biiti nustatytos apsaugos priemoneés, kuriomis
biity uZtikrinta, kad visos sutartys iSlikty savanoriskos, skaidrios ir suprantamos, ypatinga
démes; skiriant vartotojams, kurie gali biiti maZiau pajégis jvertinti tokiy produkty rizikg ir
galimybes. Suinteresuotieji subjektai taip pat pabrézé, kad reikia uZtikrinti proporcinga
apsauga, visy pirma pazeidziamiems vartotojams, kartu jspédami apie neapgalvoty priemoniy
pavojuy — jos galéty susilpninti veiksmingus kainy signalus.

66 7r. atsiliepimus, pateiktus per viesas konsultacijas, kurias Europos Komisija surengé pagal iniciatyva ,,Pilie¢iy energetikos
dokumenty rinkinys. Vartotojy apsauga ir jgalinimas vykdant teisinga pertvarka“ (atviros konsultacijos, iniciatyva
Nr. 14737), portalas ,, ISsakykite savo nuomone “, zitiréta 2025 m. rugséjo 25 d.; url: https://ec.europa.eu/info/law/better-
regulation/have-your-say/initiatives/14737-Pilieciu-energetikos-dokumentu-rinkinys-Vartotoju-apsauga-ir-igalinimas-
vykdant-teisinga-pertvarka lt.
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