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JOHDANTO

Sahkon sisdmarkkinoita koskevista yhteisistd sddnndistd 5 paivind kesdkuuta 2019 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2019/944", jéljempand ’direktiivi (EU)
2019/944° tai ’sdhkodirektiivi’, 5 artiklan 10 kohdassa edellytetddn, ettd komissio antaa
kertomuksen markkinapohjaisia toimitushintoja ja sdhkontoimitusten hinnoitteluun
sovellettavia julkisia toimia koskevien 5 artiklan sddnnosten taytdntoonpanosta.

Koska komissio on sitoutunut edistimdin energian kohtuuhintaisuutta ja mahdollistamaan
joustavan osallistumisen sdhkomarkkinoille, se pyrkii kohtuuhintaista energiaa koskevan
toimintasuunnitelman? mukaisesti edistimiin korvausten® kiyttod yhteni keinona varmistaa
kohtuuhintaisempi energia, silld niiden avulla voidaan muun muassa alentaa sdhkon
toimituskustannuksia.

Muihin kohtuuhintaista energiaa koskevan toimintasuunnitelman osiin tiiviisti liittyvid
nikokohtia ovat kilpailuun perustuvat véhittdismarkkinat ja kysyntdpuolen joustavuus, jotka
liittyviit erityisesti komission laatimiin sihkdistimis- ja digitalisaatiostrategioihin®. Nissi
strategioissa painotetaan myds sitd, ettd ne pannaan tdytintoon kuluttajaystivilliselld tavalla.

Tadmén kertomuksen ensimmadisessd luvussa keskitytddn direktiivin (EU) 2019/944 5 artiklan
mukaisesti markkinapohjaisiin vahittéishintoihin, jotka ovat keskeisessd roolissa tehokkaan
kilpailun aikaansaamiseksi toimittajien vélilld sekd kuluttajille suunnattujen tarjousten
parantamiseksi markkinoilla. Luvussa esitetdin myds kéytdntdjd, joiden tarkoituksena on
auttaa jasenvaltioita 5 artiklan tdytintoonpanossa. Joustavien sopimusten tarjoamisen kannalta
tarkeitd ovat my0s markkinapohjaiset hinnat. Jésenvaltioissa, joissa on edelleen kéytossd
hinnoitteluun sovellettavia toimia, ndiden toimien lakkauttaminen on toteutettava harkiten,
jotta turvataan kohtuuhintaisuus samalla kun mahdollistetaan selkedt hintasignaalit, jotka
muodostavat perustan joustaville vihittdissopimuksille.

Kysyntipuolen joustavuus’, joka voidaan toteuttaa monin eri tavoin, on keskeisessé roolissa
markkinoiden yhteensovittamisessa kuluttajien tarpeiden kanssa sekd kohtuuhintaisuuden,
sddstojen ja jarjestelmin tehokkuuden saavuttamisessa. Joustavuus tuottaa arvoa sekd suoraan
osallistuville kuluttajille alhaisempien hintojen ja jirkevimmaén energiankulutuksen kautta ettd
laajemmin koko jirjestelmén kannalta vihentamélld kustannuksia ja parantamalla tehokkuutta.
Kaiken ldhtokohtana on kuitenkin oltava, ettd joustavuus palvelee kuluttajia, ei kuormita heita,
ja ettd viahittdismarkkinatarjouksia ja jdrjestelméssé tarjottavia kannustimia suunniteltacssa
varmistetaan, ettd ne ovat selkeitd, oikeudenmukaisia ja osallistavia. Jotta kysyntipuolen
joustavuuden edut toteutuvat kdytdnndssd, sitd olisi edistettdvd aktiivisesti sielld, missd se
tuottaa selkeitd hyotyjd. Télld tarkoitetaan erityisesti loppukéyttdjid, joilla on tarvittavat
valmiudet ja motivaatio osallistua vahittdismarkkinoille, mutta myos koko energiajérjestelmaa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/944, annettu 5 pdivéna kesdkuuta 2019, sdhkon sisdmarkkinoita
koskevista yhteisistd sddnnoistd ja direktiivin 2012/27/EU muuttamisesta (uudelleenlaadittu) (ETA:n kannalta
merkityksellinen teksti) (EUVL L 158, 14.6.2019, s. 125, ELI: http://data.curopa.cu/eli/dir/2019/944/0j).). Jasenvaltioiden
oli mééra saattaa direktiivi osaksi kansallista lainsdddéntodén viimeistién 31. joulukuuta 2020.

Kohtuuhintaista energiaa koskeva toimintasuunnitelma — Energiaunionimme todellisen arvon hyédyntdminen
kohtuuhintaisen, tehokkaan ja puhtaan energian varmistamiseksi kaikille eurooppalaisille, COM(2025) 79 final.

Téssd asiakirjassa sahkon vihittdistoimitussopimuksilla tarkoitetaan péddasiassa energiantoimittajien ja sellaisten
asiakkaiden vilisid sopimuksia, joilla ei ole suoraa pddsyd tukkumarkkinoille. Tallaisia asiakkaita ovat muun muassa
kotitaloudet ja yritykset (esimerkiksi pienet ja keskisuuret yritykset ja mikroyritykset).

Kuten kohtuuhintaista energiaa koskevassa toimintasuunnitelmassa ilmoitettiin, komissio aikoo esittdd séhkoistdmisti
koskevan toimintasuunnitelman seké energia-alan digitalisaatiota ja tekoélyé koskevan strategisen etenemissuunnitelman.
Joustavuus maédritellddn asetuksen (EU) 2019/943 2 artiklan 79 alakohdassa sdhkdjérjestelmén kyvyksi mukautua
tuotanto- ja kulutusmallien vaihteluun ja verkon saatavuuteen asiaankuuluvilla markkina-aikavaleilla.
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Tdaman  kertomuksen  toisessa luvussa  keskitytddn joustavuuden tarjoamiseen
vihittdissopimuksilla®, mikd mahdollistaa sen, ettd kuluttajat voivat mukauttaa
sahkonkéyttoddn hintasignaalien perusteella. Joustavuuden tarjoamisen tarkoituksena on lisati
kuluttajien osallistumista kannustamalla heitd mukauttamaan energiankulutustaan tarjonnan ja
kysynndn dynamiikan pohjalta, samalla kun turvataan kohtuuhintaisuus ja suojellaan heikossa
asemassa olevia kuluttajia.

1. MARKKINAPOHJAISET TOIMITUSHINNAT

Direktiivin (EU) 2019/944 5 artiklan 1 kohdassa sdéddetddn, ettd toimittajilla on vapaus
madrittdd hinta, jolla ne toimittavat sdhkod asiakkaille. My0Os asiakkailla on oikeus valita
toimittajansa. Yhdessd nama kaksi oikeutta muodostavat sahkddirektiivin keskeisen osan, jolla
varmistetaan kaikille toimittajille reilu kilpailu ja avoin padsy markkinoille.

Sahkddirektiivin 5 artiklan on tarkoitus antaa kuluttajille mahdollisuus saada kaikki hyoty irti
vapautetuista sahkon sisdmarkkinoista, jotka kannustavat sihkontoimittajia kilpailemaan seka
hinnoilla ettd muilla tekijoilld, houkuttelevat uusia tulokkaita markkinoille ja viime kddessi
lisddvat kuluttajien valinnanvaraa ja tyytyvéisyyttd. Vapautetut energiamarkkinat auttavat
my0s varmistamaan, ettd kuluttajat voivat hyodyntdd kaikkia etuja, joita joustavuuden ja
uusiutuviin energialdhteisiin tehtivien investointien lisddminen tuovat, samalla kun he
edistévit verkon vakautta kulutusjouston kautta. Sdahkddirektiiviin sisdltyy 5 artiklan lisdksi
myO0s muita toimenpiteitd kilpailun helpottamiseksi ja kuluttajien valinnanvaran
parantamiseksi. Niitd ovat esimerkiksi hintavertailuvilineet, tdsmélliset laskutustiedot,
dlymittarit ja tuomioistuinten ulkopuoliseen riitojenratkaisumenettelyyn liittyvit oikeudet.

Direktiivin 5 artikla sallii my6s — tiukoin edellytyksin — jisenvaltioiden puuttumisen sihkon
hinnoitteluun energiakdyhien ja heikossa asemassa olevien asiakkaiden suojelemiseksi tai
kaikkien kotitalouksien ja mikroyritysten hyviksi, jos se on tarpeen osana siirtyméaa
tehokkaaseen kilpailuun. Hinnoitteluun puuttuminen (eli sddnneltyjen hintojen kaytto)
tarkoittaa sitd, ettd vihintdan yhden vahittdismyyjan oikeutta madrittdd vapaasti hinta, jolla se
myy séhkdod, rajoitetaan vihintédidn yhden sen tarjoaman sopimuksen osalta.” Sidédnnellyt hinnat
voivat olla tehokas tapa vakauttaa loppukuluttajien maksamaa energian hintaa. Samalla ne
voivat kuitenkin estdd hintasignaalin vilittymisen kuluttajille, vdhentdd kannustimia parantaa
energiatehokkuutta ja heikentdd kilpailua, mika on pitkélld aikavililld kuluttajille vahingollista.

Téssd kertomuksessa arvioidaan vihittdismarkkinoiden hinnoittelumekanismeja eri
jasenvaltioissa sdhkodirektiivin voimaantulon eli heindkuun 2019 jilkeen. Kertomus on
laadittu jisenvaltioiden 5 artiklan 9 kohdan nojalla toimittamien kertomusten® sekid Euroopan
unionin energia-alan sdintelyviranomaisten yhteistyoviraston (ACER) analyysin ja tietojen,
Eurostatin tietojen ja asiakirjatutkimuksen pohjalta.

Covid-19-pandemiaa ja Vendjdn Ukrainassa vuonna 2022 aloittamaa perusteetonta hyokkéysti
seuranneesta viime vuosien energiakriisistdi huolimatta ndhtdvissd on merkkejd
kilpailuedellytysten paranemisesta unionissa, erityisesti niissd jdsenvaltioissa, joissa ei
sddnnelld hintoja. Kilpailun suhteen on kuitenkin edelleen paljon parantamisen varaa.

Téllaista kulutusjoustoa kutsutaan yleensd hintaperusteiseksi kulutusjoustoksi, koska kuluttajat reagoivat sdhkon
véhittdishintojen muutoksiin ja siirtdvét kulutustaan kohti ajanjaksoja, jolloin sahké on halvempaa.

Kertaluonteiset maksut kotitalouksille, arvosetelit, arvonlisi- ja valmisteverojen alentaminen ja muut vastaavat toimet,
joilla ei rajoiteta sdhkontoimittajien mahdollisuutta méédrittdd hinnat vapaasti, eivit kuulu sidhkodirektiivin 5 artiklan
soveltamisalaan. Sdhkodirektiivissé ei sallita tukkumarkkinoihin kohdistuvia toimia.

Sahkodirektiivin 5 artiklan 9 kohdassa edellytetdén, ettd jdsenvaltiot laativat kertomukset direktiivin 5 artiklan
taytantoonpanosta alueellaan.



Jasenvaltioiden on tarpeen laatia etenemissuunnitelma, jossa hahmotellaan polku kohti
tehokasta kilpailua ja jolla lisdtdédn joustavuutta vahittdismarkkinoilla.

Laatikko 1. Hinnoitteluun sovellettavat julkiset toimet energiakriisin aikana

Energiakriisi nosti vdhittdishintoja merkittdvdsti vuonna 2022, ja hinnat pysyivdt korkeina
myos suurimman osan vuosista 2023 ja 2024.

Komissio antoi ohjeita sdhkodirektiivin 5 artiklan soveltamisesta kriisin aikana osana
REPowerEU-tiedonantoa® (COM(2022) 108 final). Tiedonantoa seurasi korkeisiin
energianhintoihin liittyvistd hdtdtoimenpiteistd annettu neuvoston asetus (EU) 2022/1854,
jolla lisdttiin tilapdisesti jdasenvaltioiden kéytettivissd olevia vaihtoehtoja puuttua sdhkon
hinnoitteluun.'°

Jdsenvaltiot toteuttivat kriisin aikana toimia muun muassa puuttumalla véhittdishintoihin,
alentamalla arvonlisiveroa sekd myontimdlld kotitalouksille sdhkévihennyksid tai
arvoseteleitd sdihkon hankintaa varten. Yleisesti ottaen kriisin myotd asiakkaat siirtyivdt
monissa jasenvaltioissa sahkoésopimuksiin, joissa sdhkon hinta on sddnnelty tai rajoitettu tai
Jjotka tarjoavat muunlaista suojaa. Suurin osa toimenpiteistd on sittemmin lakkautettu, mutta
osa niistd oli kdytossd aina vuoteen 2025 asti.

Sahkodirektiivin tarkistuksen mydétd otettiin kdyttoon 66 a artikla, jonka nojalla neuvosto voi
julistaa alueellisen tai unionin laajuisen sdhkon hintakriisin, jolloin jdsenvaltiot voivat
tilapdisesti mddrdtd asettamaan hinnat kustannuksia alhaisemmiksi ja myontdd tukea pk-
yrityksille. Tdhdn sovelletaan kuitenkin tiukkoja edellytyksid, jotta turvataan kilpailu ja
varmistetaan energiatehokkuus ja kannustimet kysynndn vihentdmiseen.

1.1 Jéasenvaltioiden toimittamat kertomukset 5 artiklan siéinndésten tiytintoonpanosta

Jisenvaltiot ovat raportoineet!! 5 artiklan tiytintdonpanosta seuraavasti (suurin osa
kertomuksista toimitettiin 31. maaliskuuta 2025 mennessd, eli ne kuvastavat tilannetta
kyseisend ajankohtana):

- Seuraavat 14 jdsenvaltiota ilmoittivat kertomuksissaan, etteivit ne ole toteuttaneet
hinnoitteluun sovellettavia toimia: Itdvalta, TSekki, Saksa, Tanska, Viro, Kreikka,
Suomi, Kroatia, Irlanti, Luxemburg, Latvia, Alankomaat, Ruotsi ja Slovenia.

- Kolme jidsenvaltiota (Belgia, Italia ja Portugali) ilmoitti toteuttaneensa toimia vain
energiakdyhien ja heikossa asemassa olevien kotitalouksien osalta.

- Seuraavat kuusi jdsenvaltiota ilmoittivat toteuttaneensa hinnoitteluun sovellettavia
toimia kaikkien kotitalouksien ja/tai mikroyritysten osalta siirtyessdén kohti tdysin
kilpailuun perustuvia markkinoita: Bulgaria, Espanja, Ranska, Unkari, Liettua ja
Slovakia.

- Kolme jisenvaltiota ilmoitti toteuttaneensa hinnoitteluun sovellettavia toimia, jotka
olivat voimassa vuoteen 2025: Puola (toimet voimassa syyskuuhun 2025), Portugali
(joulukuuhun 2025) ja Romania (heinikuuhun 2025).

9 REPowerEU: Kohtuuhintaisempaa, varmempaa ja kestivimp#id energiaa koskevat yhteiset eurooppalaiset toimet

(COM(2022) 108 final).

10 Komission Euroopan parlamentille ja neuvostolle antamassa kertomuksessa korkeisiin energianhintoihin liittyvien
hatdtoimenpiteiden uudelleentarkastelusta neuvoston asetuksen (EU) 2022/1854 mukaisesti (EU:n julkaisutoimisto)
esitetddn yleiskatsaus asetuksen tdytintdonpanosta.

11" Komissio julkaisi vuonna 2024 mallipohjan helpottaakseen témén vaatimuksen tdyttdmistd.
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- Kaksi jasenvaltiota (Kypros ja Malta) ilmoittivat soveltavansa 5 artiklaa koskevia
poikkeuksia'?, minki vuoksi niiden ei ollut tarpeen laatia kertomusta.

Sahkddirektiivin 5 artiklan 8 kohdan mukaan jisenvaltioiden on ilmoitettava péatoksistdén
sddnnelld vihittdishintoja komissiolle kuukauden kuluessa niiden hyviksymisestd. Taméa
velvoite koskee my0s kaikkia voimassa oleviin jarjestelmiin tehtdvid merkittdvid muutoksia
(esimerkiksi tuen laajentamista uusiin edunsaajiin). Tdtd velvoitetta on noudatettava
jarjestelmallisesti.

1.2 Hinnoitteluun sovellettavat toimet, joilla tuetaan heikossa asemassa olevia ja
energiakoyhia kuluttajia

Sdhkodirektiivin 5 artiklan 2 kohdassa sdéddetddn, etti jasenvaltioiden olisi varmistettava
energiakdyhien ja heikossa asemassa olevien asiakkaiden suojelu ensisijaisesti
sosiaalipolitiikalla tai muilla keinoin kuin puuttumalla sdhkontoimitusten hinnoitteluun.
Tallaisia keinoja esitetddn esimerkiksi energiakdyhyydestd annetussa komission suosituksessa
(EU) 2023/2407'%, jossa keskitytisin rakenteellisiin ratkaisuihin energiakdyhyyden
vahentdmiseksi.

Sahkodirektiivin 5 artiklan 3 kohdassa jdsenvaltioiden sallitaan kuitenkin toteuttaa
hinnoitteluun sovellettavia julkisia toimia. Tillaisten toimien on oltava osa laajempaa
toimintakehystd, jonka tarkoituksena on tukea heikossa asemassa olevia ja energiakOyhié
henkilditi jisenvaltioiden kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmien yhteydessi.'*

Sahkodirektiivin 5 artiklan 4 kohdassa edellytetddan, ettd heikossa asemassa olevien
kotitalouksien suojelemiseksi toteutettavat sahkon hinnoitteluun sovellettavat julkiset toimet
ovat yleisen taloudellisen edun mukaisia, avoimia, syrjiméttomid, ajallisesti rajoitettuja ja
oikeasuhteisia. Lisdksi edellytetddn, ettd téllaisten toimien avulla turvataan se, ettd
sdahkoOntoimittajat voivat tarjota palvelujaan tasapuolisesti, eivitkd ne myoskéddn saa aiheuttaa
markkinaosapuolille syrjivésti lisdkustannuksia.

Belgia, Italia ja Portugali ovat ilmoittaneet toteuttaneensa (sosiaalisten tariffien muodossa)
hinnoitteluun sovellettavia toimia, jotka koskevat vain heikossa asemassa olevia ja
energiakdyhid kotitalouksia. Ndmé toimet ovat osa kyseisten maiden laajempia strategioita,
joilla pyritddn puuttumaan energiakOyhyyteen. Lisdksi Espanja on ottanut kdyttddn niin
kutsutun bono social -mekanismin, jota myds voidaan pitdd sdhkodirektiivin 5 artiklan
3 kohdan mukaisena toimenpiteena.

Belgiassa hinnoitteluun sovellettavan toimen piiriin  kuuluvien kotitalouksien osuus
markkinoista on 9,9 prosenttia'>, kun taas Italiassa tukikelpoisuusedellytykset ovat
16yhemmiit' ja heikossa asemassa olevien asiakkaiden suojelemiseksi toteutettava
hinnoitteluun sovellettava toimi (Esercenti maggior tutela per clienti vulnerabili) kattaa

12 Sihkodirektiivin 66 artiklan 4 kohta (Kypros; maa aikoo jatkaa poikkeuksen soveltamista) ja 66 artiklan 5 kohta (Malta).
13 Komission suositus (EU) 2023/2407, annettu 20 pdivind lokakuuta 2023, energiakdyhyydestd: https:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=0J:L._202302407.

Sahkodirektiivin 5 artiklan 5 kohdassa viitataan energiaunionin ja ilmastotoimien hallinnosta annetun asetuksen (EU)
2018/1999 3 artiklan 3 kohdan d alakohtaan ja 24 artiklaan, joissa edellytetddn, ettd jdsenvaltiot hahmottelevat
yhdennetyissd kansallisissa energia- ja ilmastosuunnitelmissaan politiikkat ja toimenpiteet energiakéyhyyteen
puuttumiseksi, mukaan lukien sosiaalipolitiikan toimenpiteet ja muut asiaa koskevat kansalliset ohjelmat.

CEER/ACER, 2023. Vertailun vuoksi todetaan, etti Belgiassa energiakdyhien kotitalouksien osuus oli vuonna 2023 noin
6 prosenttia.

Tukeen ovat oikeutettuja 75 vuotta tdyttdneet, kuluttajat, jotka ovat taloudellisen tilanteensa tai terveydentilansa
(sdhkokayttoistd terveydenhuollon laitetta kdyttéavit kuluttajat) perusteella oikeutettuja sosiaalisin perustein maksettavaan
tukeen, vammaiset henkil6t, henkil6t, jotka katastrofin seurauksena asuvat tilapdismajoituksessa, sekd pienten
yhteenliittimattomien saarten asukkaat.

16

4


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=OJ:L_202302407
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=OJ:L_202302407

35 prosenttia kotitalouksista. Portugalissa sosiaalinen tariffi'” on médritelty Portugalin
energiakOyhyyden torjumista koskevassa vuosien 2023-2050 pitkén aikavilin strategiassa
(Estratégia Nacional de Longo Prazo para o Combate a Pobreza Energética)
sosiaalipoliittiseksi toimenpiteeksi, joka vuonna 2022 kattoi 13 prosenttia sihkdnkuluttajista.'8

Jasenvaltioita kannustetaan toteuttamaan energiakdyhien kotitalouksien suojelemiseksi
mieluummin  rakenteellisia  toimenpiteitd (kuten energiaperusparannuksia)  kuin
toimeentulotuen, sosiaalihuolto-ohjelmien ja tilapdisten rahallisten avustusten kaltaisia
toimenpiteitd, joilla pyritddn varmistamaan sdhkon kohtuuhintaisuus kotitalouksille.
Sosiaalista hinnoittelua voidaan kayttdd vilittomien seurausten lieventdmiseksi osana
laajempaa ja hyvin kohdennettua toimenpidekokonaisuutta.

1.3 Hinnoitteluun sovellettavat toimet kaikkien kotitalouksien ja mikroyritysten
tukemiseksi siirtymikauden aikana tehokkaaseen kilpailuun siirryttiessi

Sahkdodirektiivin 5 artiklan 6 kohdan mukaan jdsenvaltiot voivat sddnnelld sdhkon hintoja
viliaikaisesti siirryttiessi tdysin tehokkaaseen kilpailuun. Sdannés sallii toimien toteuttamisen
rajattuna ajanjaksona, jona kilpailun edut eivét toteutuisi tdysin.

Tehokkaaseen kilpailuun johtavalla siirtymdkaudella sallittujen hinnoitteluun sovellettavien
toimien edellytykset, jotka vahvistetaan 5 artiklan 7 kohdassa, ovat kumulatiivisia 5 artiklan
4 kohdassa lueteltujen edellytysten kanssa, ja niiden yleisend tavoitteena on luoda vankka
oikeudellinen ja taloudellinen kehys markkinoiden vééristymisen estdmiseksi. Edellytyksend
tallaisille toimille ovat muun muassa edistymisen arviointi, toimittajien syrjimétén kohtelu
sekd se, ettd hinta vahvistetaan kustannukset ylittdville tasolle, edunsaajille tiedotetaan muista
kilpailuun perustuvista tarjouksista ja ristisubventiot niiden asiakkaiden, joiden
sahkontoimitusten hinnat méérdytyvit vapailla markkinoilla, ja niiden asiakkaiden, joiden
sdahkontoimitusten hintoja sddnnelldédn, vililld estetddn. Jotkin jdsenvaltiot ovat onnistuneet
yhdistiméain hintasdéntelyn ja markkinoiden asteittaisen vapauttamisen, kun taas toiset ovat
vasta siirtymévaiheen alussa. Markkinadynamiikka paljastaa tiltd osin merkittdvid eroja:
esimerkiksi Portugalissa 18 prosenttia, Liettuassa 27,3 prosenttia, Espanjassa 29 prosenttia,
Ranskassa 57 prosenttia ja Puolassa 63 prosenttia kotitalouksista turvautuu edelleen
sidnneltyihin tariffeihin.!”” Nidmi jdsenvaltiot ovat ilmoittaneet, etti ne ovat toteuttaneet
toimenpiteita kilpailun lisddmiseksi ja seuraavat edistymistd pyrkiessddn tayttimééan 5 artiklan
7 kohdan a alakohdan vaatimukset. Kaikki niistd eivét kuitenkaan ole asettaneet selkeitd
maédraaikoja jarjestelmiensa tarkistamiselle.

On my®s useita jisenvaltioita (esimerkiksi Unkari, Slovakia ja Bulgaria®®), joissa lihes kaikilla
kotitalousasiakkailla on kdytossddn sddnnelty tariffi. Lisdksi joissakin jdsenvaltioissa
toimenpiteet kattavat edelleen pienet ja keskisuuret yritykset (pk-yritykset). Téllaiset
toimenpiteet olivat asetuksen (EU) 2022/1854 nojalla sallittuja energiakriisin aikana, mutta ne
ovat ristiriidassa sahkodirektiivin kanssa.

Sdhkodirektiivin 5 artiklan 7 kohdan a alakohdassa edellytetdén, ettd hinnoitteluun
sovellettaviin julkisiin toimiin liitetddn “toimenpiteitd tehokkaan kilpailun saavuttamiseksi ja
menetelmi ndiden toimenpiteiden edistymisen arvioimiseksi”. Jdsenvaltiot voivat tidmén
velvoitteen tdyttdmiseksi laatia etenemissuunnitelman, jonka rungoksi ne méaérittavét

17" Sosiaalinen tariffi ei kuulu 5 artiklan 3 kohdan soveltamisalaan, koska heikossa asemassa olevat kuluttajat voivat valita
sdhkontoimittajansa ja alennusta sovelletaan verkkotariffiin eli séhkdntoimittajilla séilyy vapaus asettaa itse hintansa.

18 Diregdo-Geral de Energia e Geologia. Estratégia Nacional de Longo Prazo para o Combate a Pobreza Energética (RCM
1172024, 8. tammikuuta 2024). 2024. https://www.dgeg.gov.pt/media/rgicnggr/rcm-11-2024-08-01-2024-
estrat%C3%A9gia-nacional-de-longo-prazo-para-o-combate-%C3%A0-pobreza-energ%C3%A9tica.pdf.

19 ACERin markkinoiden seurantaraportti 2025.

20 ACERin markkinoiden seurantaraportti 2024, s. 23.
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toimenpiteitd, mukaan lukien madritellyt vilitavoitteet, ja  arviointimenetelman
indikaattoreineen. Tillaiseen etenemissuunnitelmaan olisi siséllyttdvd toimenpiteitd, joilla
vihennetddn hinnoittelumekanismien vaaristymid, lisdtdédn markkinasignaalien avoimuutta ja
varmistetaan reilu kilpailu toimittajien vililld — 5 artiklan 7 kohdassa vahvistettujen laajempien
edellytysten mukaisesti.

Sitomalla toimitushinnat markkinadynamiikkaan jdsenvaltiot voivat edistdd investointeja
uusiutuvaan energiaan, parantaa verkon vakautta ja tukea kuluttajien sdhkokustannusten pitkén
aikavilin ennustettavuutta. Etenemissuunnitelmaan olisi sisdllytettivd myos sidosryhmien,
kuten energiantuottajien, kuluttajien ja sdéntelyviranomaisten, kuuleminen, jotta voidaan ottaa
huomioon kohtuuhintaisuuteen ja markkinoiden epdvakauteen liittyvat kysymykset. Sen
lisdksi, ettd jasennellylld ldhestymistavalla voidaan vauhdittaa uusiutuvien energialdhteiden
integrointia jarjestelmédn, sen avulla my0s varmistetaan, etté jdsenvaltiot selviytyvit ulkoisista
sokeista, kuten geopoliittisista hdirioisté tai dkillisistd muutoksista energian kysynnéssa.

Useat jdsenvaltiot ovat onnistuneesti edistéineet siirtymisté tehokkaaseen kilpailuun energian
véhittdismarkkinoilla turvaten samalla kuluttajien edut. Esimerkiksi Irlanti toteutti
markkinoiden avaamisen asteittain vuosina 2000 ja 2011 edistden samaan aikaan
tukkumarkkinoiden vapauttamista. Liettua on edennyt pitkdlle véhittdismarkkinoiden
avaamisessa kilpailulle ja osoittanut hdirionsietokykya energiakriisistd huolimatta. Kolme
muuta jdsenvaltiota on toimittamiensa tietojen mukaan ilmoittanut vahittdishinnoitteluun
sovellettavien toimien asteittaisesta lakkauttamisesta: Romaniassa kyseiset toimet on maara
lakkauttaa heindkuussa 2025, Puolassa syyskuussa 2025 ja Portugalissa joulukuussa 2025.
Néama esimerkit osoittavat, miten markkinadynamiikka voidaan tasapainottaa kuluttajansuojan
kanssa asteittaisilla ja kohdennetuilla strategioilla.

Sahkdodirektiivin 5 artiklan 4 kohdan c ja d alakohdan ja 5 artiklan 7 kohdan b alakohdan
sadnnoksissd edellytetddn, ettd toimilla ei perusteettomasti suosita eikd aseteta tiettyja
edunsaajia tai toimittajia epdedulliseen asemaan. Kaikkien sdhkoalan yritysten on voitava
tarjota asiakkaille palvelujaan tasapuolisesti, ja toimista aiheutuvan taloudellisen rasituksen on
jakauduttava oikeudenmukaisesti.’!  Niilldi  sdiinnoksilli  varmistetaan tasapuoliset
toimintaedellytykset ja ehkdistddn markkinoiden pirstoutumista, mikd on olennaisen tirkeda
markkinoilla, joilla on perinteisesti ollut yksi méadrddvissd asemassa oleva toimittaja.
Sadnnellyt hinnat eivit saisi antaa kohtuutonta etua tietyille toimittajille sitd kautta, ettd
sddnneltyjd hintoja hyddynnetddn tuotemerkin markkinoinnissa tai sddnneltyjd hintoja
koskevaa kehystd kdytetddn kyseisen toimittajan muiden, markkinahintaisten sopimusten
myynnin edistdmiseksi.

Mukauttamalla  toimitushinnat markkinaolosuhteisiin  jdsenvaltiot voivat varmistaa
selkedmpien hintasignaalien vélittymisen kuluttajille, samalla kun ne tukevat investointeja
uusiutuviin  energialdhteisiin,  vahvistavat verkkoa ja parantavat kotitalouksien
sahkokustannusten pitkdn aikavilin ennustettavuutta. Néistd syistd hinnoitteluun sovellettavia
toimia toteuttavien jisenvaltioiden yleisend tavoitteena olisi oltava laatia selked ja
aikataulutettu etenemissuunnitelma, jonka avulla ne voivat siirtyd kohti markkinapohjaisia
toimitushintoja ja joka on yhdenmukainen EU:n wuudistettujen sédhkomarkkinoiden
periaatteiden ja puhtaaseen energiaan siirtymistd koskevien tavoitteiden kanssa.

Komissio aikoo selvittdé tarkemmin kunkin jasenvaltion aikomuksia laatia ja panna taytintoon
tillainen etenemissuunnitelma. Komissio myos arvioi EU:n sddntdjen ja periaatteiden

2l Ks. myds unionin tuomioistuimen tuomio 20.4.2010, Federutility ym., C-265/08, ECLI:EU:C:2010:205, 4546 kohta.




noudattamista, ja se aikoo tiivistdd yhteistyotddn jasenvaltioiden kanssa mahdollisten jéljelld
olevien ongelmien ratkaisemiseksi.

Vaikka direktiivissd (EU) 2019/944 sdddetddnkin, ettd 1. tammikuuta 2025 mennessd
toimitettava kertomus on viimeinen, jdsenvaltioita kehotetaan kuitenkaan raportoimaan
saannollisesti kilpailun tasosta sahkon vidhittdiismarkkinoilla yhdennettyéd kansallista energia-
ja ilmastosuunnitelmaa koskevissa edistymisraporteissaan. Tdma raportointi voidaan toteuttaa
kaasudirektiivin (direktiivin (EU) 2024/1788) 4 artiklan 9 kohdan mukaisten voimassa olevien
raportointivelvoitteiden mukaisesti (kyseisessd direktiivissd edellytetddn kertomuksen
toimittamista kahden vuoden vilein).

Siahkodirektiivin 5 artiklan 4 kohdan periaatteiden soveltaminen

Jasenvaltioilla on laaja harkintavalta sen maarittimisen suhteen, mitkd ovat yleistd taloudellista
etua koskevia palveluja ja nithin liittyvid julkisen palvelun velvoitteita. Jésenvaltioiden
tulkinnat 5 artiklan 4 kohdan a alakohdassa sédddetyistd edellytyksistd (yleinen etu,
tarpeellisuus ja suhteellisuus) ovat johtaneet erilaisiin lopputuloksiin.?? Unionin tuomioistuin
linjasi asiassa Federutility ym. annetussa tuomiossa, ettd maakaasun hinnoitteluun
sovellettavien julkisten toimien yhteydessd on noudatettava suhteellisuusperiaatetta, jotta
varmistetaan, etté julkiset toimet ovat kohdennettuja ja vaikuttavia ja ettd niiden suunnittelu ja
soveltaminen ovat asianmukaisesti tasapainossa — tuomiossa todetaan erityisesti, ettd toimien
on ajallisesti rajoituttava siithen, mikd on tarkkaan ottaen tarpeen niiden suunnitellun tavoitteen
saavuttamiseksi.

Sahkdodirektiivin 5 artiklan 4 kohdan d alakohdassa edellytetdédn, ettd kaikki hinnoitteluun
sovellettavat julkiset toimet ovat ajallisesti rajoitettuja sekd toimien edunsaajien osalta
oikeasuhteisia. Tatd vaatimusta on tulkittava suhteellisuuteen ja yleiseen etuun pyrkimisti
koskevien laajempien periaatteiden valossa. Toimen on erityisesti oltava yhdenmukainen
kansallisesti médriteltyjen tavoitteiden kanssa, eli silld on esimerkiksi pyrittdvd torjumaan
energiakdyhyyttd tai helpottamaan siirtymistd tehokkaaseen kilpailuun. Rajoitetun keston
ansiosta voidaan tarkistaa sddnnoéllisesti, ettd kaikki 5 artiklassa maddritellyt toimien
edellytykset tayttyvit edelleen. Kun toimenpiteitd jatketaan tai laajennetaan, niistd olisi
ilmoitettava komissiolle uudelleen. Ennen toimien jatkamista tai laajentamista niiden
tarpeellisuus on arvioitava uudelleen.

1.4 Kilpailun taso eri jisenvaltioissa

Sahkodirektiivin — ja erityisesti sen 5 artiklan — keskeisend tavoitteena on varmistaa tehokas
kilpailu sdhkon vihittdismarkkinoilla. Jasenvaltioiden kertomuksista kdy ilmi, ettd
18 jasenvaltiota katsoo kilpailun vihittdiskaupan tasolla olevan tehokasta, kun taas wviisi
jisenvaltiota® ei pitinyt kilpailua omilla vihittiismarkkinoillaan tehokkaana.

Kaksi kilpailun mittaamiseen yleisesti kéytettyd indikaattoria ovat Herfindahl-Hirschman-
indeksi (HHI) ja toimittajan vaihtoaste.’* HHI-indeksilli mitataan markkinoiden
keskittyneisyyttd toimittajien markkinaosuuksien perusteella: markkinat, joilla on useita
toimittajia, ovat vdhemmin keskittyneet, eli niilld on enemméin kilpailua, kun taas
keskittyneemmilld markkinoilla kilpailu on vdhdisempdd. EU:n keskimddrdinen HHI-

22 Timi autonomia taataan nimenomaisesti useissa EU:n oikeudellisissa vilineissd, ja unionin tuomioistuinten

oikeuskdytédntd vahvistaa sen. Euroopan unionin tuomioistuin on itse asiassa johdonmukaisesti todennut, ettd EU:n
lainsdddantd ei estd jdsenvaltioita ottamasta huomioon kansalliseen polititkkaansa liittyvid erityistavoitteita
médritellessédn yleistd taloudellista etua koskevia palveluja.

Itdvalta, Kreikka, Espanja, Italia ja Puola.

Molempia indikaattoreita koskevat tiedot ovat perdisin ACERilta.
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indeksilukema on laskenut hieman vuodesta 2019, mika viittaa siihen, ettd kilpailuolosuhteet
ovat parantuneet jonkin verran. Unionin sisdlli on kuitenkin vaihtelua — joissakin
jasenvaltioissa kilpailu on lisdsintynyt®®, toisissa vihentynyt?®. Yleisesti ottaen ne jisenvaltiot,
joissa hinnat eivit ole sdénnellyt, kilpailu lisdantyi, kun taas niissd jdsenvaltioissa, joissa ldhes
kaikkien kotitalouksien maksamat hinnat ovat sddnneltyja, kilpailu heikkeni aavistuksen (HHI-
indeksilukema nousi 1,7 %). Energiakriisi vaikutti kilpailuun kielteisesti — niissd
12 jasenvaltiossa, joiden osalta on saatavilla yhdenmukaiset vuotuiset tiedot markkinoiden
keskittymisesti, HHI-indeksin (painottamaton) keskiarvo nousi 4,7 prosenttia®’. Tam4 selittyy
osittain markkinoiden keskittymiselldi ja toimittajien poistumisella markkinoilta®®
(energiakriisin seurauksena) joissakin jasenvaltioissa.

Muille kuin kotitalouksille sahkoa toimittavalla sektorilla HHI-indeksilukema on jésenvaltiosta
riippumatta yleisesti ottaen alhaisempi kuin kotitalouksille sdhkod toimittavalla sektorilla.
Kilpailuolosuhteet muille kuin kotitalouksille sdhkoa toimittavalla sektorilla ovat parantuneet
jonkin verran vuodesta 2019, joskin joissakin jdsenvaltioissa ne heikkenivdt vuosina 2022 ja
2023.

Toimittajan vaihtoaste vaihtelee huomattavasti EU:n sisdlld. Korkeampi toimittajan vaihtoaste
kertoo terveistd ja kilpailluista markkinoista, kun taas alhaisempi vaihtoaste viittaa siihen, ettd
asiakkaiden valinnanvara on rajallinen tai kuluttajien kiinnostus kilpailuttamiseen on vahéista.
Joissakin jésenvaltioissa toimittajan vaihtoaste ylittii ajoittain 20 prosenttia®’, kun taas toisissa
se on jatkuvasti alle 5 prosenttia®®. Sihkddirektiivin antamisen jilkeen seki kotitalouksille
sihkod toimittavalla sektorilla®' etti muille kuin kotitalouksille sidhkdd toimittavalla
sektorilla®® toimittajan vaihtoaste on useimmissa jisenvaltioissa noussut. Kotitalouksille
sahk6d toimittavalla sektorilla EU:n keskiméddrdinen vaihtoaste nousi 8,7 prosentista
9 prosenttiin vuonna 2022, kun energiakriisi alkoi, mutta laski sitten 7,15 prosenttiin
vuonna 2023, mika saattoi johtua kriisin vaikutuksista toimittajiin ja julkisiin toimiin liittyvasta
dynamiikasta. Muille kuin kotitalouksille sdhkod toimittavalla sektorilla kehitys oli
samankaltaista.

ACER on todennut®, etti lihes kolmessa neljisosassa (73 %:ssa) niisti jdsenvaltioista, joissa
toimittajan vaihtoaste on alle 10 prosenttia, on méiédrddvissd asemassa olevia toimittajia.
Lisdksi ACER on todennut, ettd hinnoitteluun sovellettavat toimet voivat muodostaa pidakkeen
toimittajan vaihtamiselle, silld hinnoitteluun sovellettavien toimien piiriin kuuluvien
kotitalousasiakkaiden osuus on suhteellisesti pienempi jdsenvaltioissa, joissa toimittajan
vaihtoaste on yli 10 prosenttia. Myds muiden kuin kotitalousasiakkaiden osalta vaihtoaste
vaihtelee jdsenvaltiosta toiseen. Yleisesti ottaen muiden kuin Kkotitalousasiakkaiden
keskuudessa vaihtoaste on korkeampi kuin kotitalouksien keskuudessa (vuonna 2023 muiden
kuin kotitalousasiakkaiden keskiméérdinen toimittajan vaihtoaste oli kaksi kertaa korkeampi
kuin kotitalousasiakkaiden vastaava vaihtoaste).

25
26
27

Esimerkiksi Tanskassa, Espanjassa, Ranskassa, Italiassa, Latviassa ja Portugalissa.

Virossa, Suomessa ja Sloveniassa.

Prosenttimiérdinen nousu viittaa HHI-indeksilukeman keskimddrdiseen muutokseen seuraavien 12 jésenvaltion osalta
vuosien 2021 ja 2022 vélisend aikana: Tanska, Viro, Espanja, Suomi, Ranska, Kroatia, Irlanti, Italia, Liettua, Latvia,
Portugali ja Slovenia.

2 Ks. ACERin julkaisemassa energian véhittdismyyntid ja kuluttajansuojaa koskevassa vuoden 2023 markkinoiden
seurantaraportissa (Energy Retail and Consumer Protection 2023 Market Monitoring Report) oleva taulukko 10. Kyseisend
ajanjaksona markkinoilta poistui selvésti enemmén toimittajia kuin markkinoille saapui.

Esimerkiksi Espanjassa, Italiassa ja Puolassa.

Itdvallassa, Bulgariassa, Kroatiassa, Liettuassa, Puolassa ja Slovakiassa.

31 Vaihtoaste on noussut 17:ssé niistd 23 jésenvaltiosta, joista tietoja on saatavilla.

32 Vaihtoaste on noussut 15:ssé niistd 22 jésenvaltiosta, joista tietoja on saatavilla.

3 ACERin markkinoiden seurantaraportti 2024 (ACER-CEER 2024 MMR_Retail-1.pdf).
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https://acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/2023_MMR_Energy_Retail_Consumer_Protection.pdf
https://www.ceer.eu/wp-content/uploads/2024/09/ACER-CEER_2024_MMR_Retail-1.pdf

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd sdhkodirektiivin antamisen jélkeen kilpailuolosuhteet
ndyttdvdt parantuneen hieman energian hintakriisien vaikutuksista  huolimatta.
Kilpailuolosuhteet vaihtelevat kuitenkin jdsenvaltioiden vililld. Monissa jdsenvaltioissa
markkinat ovat edelleen suhteellisen keskittyneet, ja suuri osa (21,7 %) kertomuksen
toimittaneista jasenvaltioista katsoo, ettei kilpailu niiden sdhkon védhittdismarkkinoilla ole
tehokasta.

Jasenvaltiot esittivdt kertomuksissaan ajantasaisen katsauksen vaikeuksista, joihin ne ovat
torminneet pyrkiessiin parantamaan kilpailuolosuhteita.’* Nelji useimmiten mainittua estetti
kilpailulle olivat

1) alhainen vaihtoaste ja/tai se, ettd kuluttajien kiinnostus kilpailuttamiseen on
ilmoitettujen tietojen mukaan vahéistd (11 jisenvaltiota)

2) méaidradvassd asemassa olevan markkinaosapuolen vaikutus (kymmenen jdsenvaltiota)

3) markkinoiden pieni koko (yhdeksén jésenvaltiota)

4) tukkumarkkinoille pddsyn hankaluus ja muut kilpailunvastaiset kiytdnnot markkinoilla
(viisi jadsenvaltiota).

Jasenvaltioilla on valikoimassaan toimenpiteitd, jotka ovat kaikissa skenaarioissa toteuttamisen
arvoisia. Tallaisilla toimenpiteilld voidaan parantaa merkittdvasti kilpailua, markkinoiden
pitkén aikavilin héirionsietokykyé ja kuluttajien valinnanvaraa, ja ne lisddvit avoimuutta,
varmistavat toimittajien tasapuolisen péddsyn tukkumarkkinoille ja lisddvdt joustavuutta
vahittdissopimuksissa. Niiti toimenpiteitd kuvataan seuraavassa osiossa.

Jasenvaltioiden olisi ensisijaisena tavoitteenaan varmistettava voimassa olevan lainsddaddnnon
soveltaminen, jotta varmistetaan energian sisdmarkkinoiden yhdenmukaisuus. Yhteisen
tavoitteen saavuttamiseksi sovellettavien keinojen muodon ja menetelmét ne voivat kuitenkin
valita itse, kuten direktiivien tapauksessa yleensdkin. On ratkaisevan tirkedd, ettd jisenvaltiot
panevat sidhkddirektiivin, sellaisena kuin se on muutettuna sihkdmarkkinoiden rakenteen
parantamisesta annetulla direktiivilld (EU) 2024/1711, jaljempand ’sahkomarkkinadirektiivi’,
huolellisesti tdytdntoon. Jos ndma sddnnot saatetaan osaksi kansallista lainsdddantdd my6hassa
tai puutteellisesti, ne eivat vilttdmattd ole yhtd vaikuttavia ja energiaturvallisuuteen liittyvit
ongelmat saattavat pitkittyd. Komissio vahvistaa olevansa kdytettivissd, jos jdsenvaltiot
tarvitsevat tukea asiaa koskevan EU:n lainsdddannon asianmukaisessa taytdntdonpanossa tai
taytdntoonpanon vauhdittamisessa.

1.4.1 Kansalliset toimenpiteet kilpailun parantamiseksi markkinoilla

Jasenvaltiot mainitsivat kertomuksissaan sdhkddirektiivin antamisen jilkeen toteuttamiaan
toimenpiteitd, joilla ne pyrkivdt parantamaan kilpailua. Jésenvaltiot mainitsivat tdssé
yhteydessd seuraavia toimenpiteita:

1. toimenpiteet, joilla varmistetaan tasapuolinen ja avoin péddsy tukkumarkkinoille
(16 jasenvaltiota)

2. vertailuvilineiden kiyttoonotto®® (14 jisenvaltiota)

3. menettelyjen yksinkertaistaminen uusien toimittajien markkinoille pédsyn
helpottamiseksi (12 jasenvaltiota)

4. kuluttajille suunnatut mainokset ja tiedotuskampanjat (yhdeksén jésenvaltiota)

5. médrddviassd asemassa olevia toimittajia koskevien erityisten velvoitteiden
kayttoonotto (kahdeksan jasenvaltiota)

3 Vain kolme jdsenvaltiota (Ruotsi, Slovenia ja Latvia) ilmoitti, ettei kilpailulle ole tunnistettavissa olevia esteiti.
35 Sdhkodirektiivin 14 artiklan nojalla pakollinen toimenpide.
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6. lainsdddanndlliset ja sddntelyyn liittyvédt parannukset (kahdeksan jasenvaltiota).

Joidenkin markkinatoimijoiden méérdéva asema sekd tuotannossa ettd tarjonnassa muodostaa
edelleen esteen tehokkaalle kilpailulle sdhkon vihittdismarkkinoilla. Markkinoiden
toimivuuden kannalta on ratkaisevan tarkedd varmistaa, etti toimittajilla on oikeudenmukainen
ja tasapuolinen pédsy tukkumarkkinoille, my6s sdhkdémarkkinauudistuksen®® myoti
kéyttoonotettujen sahkonhankintasopimusten ja hinnanerosopimusten kautta. Erityisen tarkeda
tdma on niissd jasenvaltioissa, joissa markkinat ovat erittdin keskittyneet.

Sahkdodirektiivin 5 artiklan tdytdntoonpanon parantamiseksi jisenvaltioiden olisi toteutettava
toimenpiteitd markkinoiden tasapainottamiseksi takaamalla kaikille toimittajille tasapuolinen
ja oikeudenmukainen paisy tukkumarkkinoille ja sdilyttdmailla tdydellinen avoimuus.

Kilpailu  edellyttdd  myds  fossiilittoman  joustavuuden  edistimistd  kaikissa
vahittdaismarkkinasopimuksissa, myos sddnnellyilld markkinoilla. Sihkdverkkojen rajoitteiden
ja kohtuuhintaisen energian tarpeen vuoksi joustavat toimitussopimukset ovat nousseet
keskeiseen rooliin.

Alymittareiden kiyttodnotto on keskeinen edellytys joustavammille toimitussopimuksille.
Joustavuus on nykyidin siséllytetty osaksi monia véhittdismarkkinoilla tarjottavia tuotteita.
Joustavuus voidaan toteuttaa dynaamisen tai kdyttdajankohtaan perustuvan hinnoittelun
muodossa tai hybridimalleilla, jotka tarjoavat samaan aikaan vakautta ja mukautuvuutta. Ndin
kuluttajille on tarjolla uusia keinoja pienentdé laskuja ja tukea verkon vakautta.

Ranskan ja Espanjan esimerkit osoittavat, ettd joustavuus voidaan yhdistdd myds sddnneltyihin
tariffeihin esimerkiksi pdivd- ja yohinnoittelun kaltaisten mekanismien tai tukkumyyntiin
liittyvien rakenteiden avulla

Jasenvaltioiden olisi nopeutettava &lymittareiden kéyttoonottoa sekd laadittava selkeitd
kuluttajien osallistamisstrategioita maksimoidakseen joustavien tarjousten kdyton. Niiden olisi
kannustettava kaikkia toimittajia, mahdollisuuksien mukaan myos sddnneltyjd toimittajia,
ottamaan kdyttdon joustavuuden mahdollistavia ominaisuuksia, kuten kéyttoajankohtaan
perustuva tai hybridihinnoittelu, samalla kun turvataan kuluttajansuoja.

Joustavuuden ja hintasdintelyn yhdistdmisen osalta todetaan, ettd sihkomarkkinadirektiivin
66 a artiklassa vahvistetulla kehykselld varmistetaan, ettd kotitalouksilla ja pk-yrityksilld on
edelleen kannustimia vdhentdd kulutusta myos silloin, kun hintoja sddnnellddan. Useat
jdsenvaltiot noudattivat titd periaatetta onnistuneesti energiakriisin aikana, ja jdsenvaltiot
voivat soveltaa 66 a artiklassa vahvistettuja edellytyksid myds muulloin kuin kriisiaikana
suojellakseen kuluttajia ja sdilyttddkseen samaan aikaan hintasignaalit.

36 Asetus (EU) 2024/1747 asetusten (EU) 2019/942 ja (EU) 2019/943 muuttamisesta unionin séhkdmarkkinoiden rakenteen
parantamisen osalta.
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2. KYSYNTAPUOLEN JOUSTAVUUDEN MERKITYS ENERGIASIIRTYMASSA

2.1 Joustavuus — kuluttajakeskeisen ja véhihiilisen sihkojirjestelmin keskeinen
mahdollistaja

Kysyntdpuolen joustavuudella voidaan edistdd tehokkaiden markkinaldhtoisten sdhkon
vahittdismarkkinoiden kehittymisté, ja se voi hyodyttdd sekéd kuluttajia ettd laajemmin koko
jarjestelmdd. Joustavuuden aktivointi  vidhittdismarkkinoilla  helpottaa  uusiutuvien
energialdhteiden (vaihtelevan) tuotannon integroimista sdhkdjéarjestelmédin ja antaa kuluttajille
mahdollisuuden hallita energiankdyttddin paremmin. Joustavuuden toteuttaminen edellyttda
tehokasta sddntelykehystd, joka suojelee kuluttajia ja jolla edistetdén tasapuolista padsya
markkinoille ja varmistetaan sdhkon sédilyminen kohtuuhintaisena. Téssd muutoksessa
keskeisessd roolissa on dlykds mittausinfrastruktuuri.

Lahtokohtana on, ettd jos kuluttaja haluaa olla aktiivinen ja tukea markkinoita joustavalla
sahkonkaytolld, timé olisi mahdollistettava. Tétd varten tarvitaan selked oikeudellinen kehys,
innovatiivisia ratkaisuja ja tuotteita, joiden avulla kuluttajat voivat hyodyntda valinnanvaraa,
sekd oikeudenmukaiset hinnat ja palkkiot. Lisdksi kuluttajille olisi oltava tarjolla tietoa ja
vilineiti — heilld olisi oltava kiytettdvissdin #lykkiit mittausjirjestelmit’’ sekid toimivat
tietojen saatavuutta koskevat jirjestelyt, joiden avulla kuluttajat voivat tehdé tietoon perustuvia
valintoja.

Samaten on tirkedd varmistaa, ettd kulutusjoustoon osallistuvia loppukédyttdjid suojellaan
vankoin jérjestelyin, jotka kattavat sopimusehdot, avoimuuden sekéd tuote- ja hintatiedot,
samalla kun varmistetaan tietosuoja. Joustavia vihittdismyyntisopimuksia ja erityisesti
dynaamisen hinnoittelun sopimuksia tarjoavien toimittajien olisi tiedotettava kuluttajille
asianmukaisesti néihin tarjouksiin liittyvisti riskeisté ja hyodyisté.

Kuluttajille olisi myds jaettava tietoa aktiivisesti. Kulutusjoustoon osallistumisen mahdollisista
hyodyisti ja riskeistd voidaan jakaa tietoa kohdennetuilla viestintikampanjoilla ja aloitteilla,
joiden avulla kuluttajat saavat tietoa osallistumispéddtoksenséd tueksi ja joilla kannustetaan
useampia kuluttajia osallistumaan kulutusjoustoon.

2.2 Kulutusjousto-ohjelmat

Sahkddirektiivin 2 artiklan 20 alakohdan méédritelmdn mukaan ’kulutusjoustolla’ tarkoitetaan
loppuasiakkaiden sdhkdkuorman muutosta verrattuna ndiden tavanomaisiin tai senhetkisiin
kulutustapoihin vastauksena markkinasignaaleihin, myds aikasidonnaisiin séhkon hintoihin tai
kannustaviin maksuihin, tai vastauksena loppuasiakkaan joko yksin tai aggregoinnin
vilitykselld tekemén sellaisen tarjouksen hyvédksymiseen, joka koskee kysynnén vihentdmisen
tai lisddmisen myymisti tiettyyn hintaan jarjestidytyneilld markkinoilla.

Kulutusjousto-ohjelmat  jaetaan yleensd hinta- ja kannustinperusteisiin ohjelmiin.
Kannustinperusteinen kulutusjousto tarkoittaa sitd, ettd kuluttajat suostuvat — usein kolmannen
osapuolen vilitykselld — etukdteen vdhentdméédn tai siirtdimddn sdhkonkiyttoddn ja saavat
vastineeksi suoran taloudellisen korvauksen. Kiytinndssd tdméntyyppistd joustavuutta
kéytetddn padasiassa markkinoiden, oheispalvelujen ja tarvittaessa kapasiteettimekanismien
tasapainottamisessa. Aggregaattoreilla on ratkaiseva rooli kotitalouksien, yritysten ja pienten
teollisten asiakkaiden pienempien joustavien kuormien seké varastoresurssien yhdistdmisessi

37 Direktiivin (EU) 2019/944 2 artiklan 23 alakohdan méiritelmidn mukaan ’dlykkailld mittausjirjestelmélld’ tarkoitetaan
sdhkoistd jarjestelmdd, joka kykenee mittaamaan verkkoon sydtetyn sahkon tai verkosta kulutetun séhkdn mééréa ja joka
tarjoaa enemmén tietoa kuin tavanomainen mittari sekd kykenee ldhettdméddn ja vastaanottamaan tietoa sdhkoisen
viestinnén keinoin tiedonsaanti-, seuranta- ja valvontatarkoituksiin.
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riittdvdan suuriksi maédriksi, jotta ndmi osapuolet voivat osallistua sdhkomarkkinoille
merkitykselliselld tavalla ja tarjota palveluja jarjestelmaélle.

Kannustinperusteisen kulutusjouston kayttoonoton kannalta on olennaisen tarkedd varmistaa,
ettd aggregaattoreilla, myds riippumattomilla aggregaattoreilla, on mahdollisuus pédstd
markkinoille avoimin ja syrjiméttomin ehdoin ja ettd kuluttajien on helppo pddstd niiden
palvelujen kayttdjiksi.

Joustavat vahittdissopimukset kuuluvat hintaperusteiseen kulutusjoustoon. Hintaperusteisella
kulutusjoustolla tarkoitetaan sité, ettd kuluttajat reagoivat sdhkon hintoihin, jotka vaihtelevat
ajankohdan mukaan, ja mukauttavat kulutustaan niiden mukaisesti ilman erillistd
nimenomaista  sitoumusta  kuormituksen  vdhentimisestd tietyn midrdn  verran.
Hintaperusteinen kulutusjousto voidaan toteuttaa esimerkiksi kdyttéajankohtaan perustuvien
tariffien tai dynaamisen taikka kriittisiin kulutushuippuihin perustuvan hinnoittelun avulla.

2.3 Oikeudellinen kehys

Puhtaan energian sddaddspaketilla otettiin kdyttoon kulutusjoustoa koskeva kehys, ja paketissa
médriteltiin markkinaosapuolten keskeiset roolit, vastuiden jakautuminen niiden kesken seka
joustavaa sdhkon véhittdismyyntid koskevat yksityiskohtaiset sdidnndt. Direktiivi (EU)
2019/944, sellaisena kuin se on muutettuna sihkomarkkinadirektiivilli*®, ja asetus (EU)
2019/943%, jiljempéni ’sihkoasetus’, sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella (EU)
2024/1747%, muodostavat yhdessd joustavia vihittdismarkkinatarjouksia sdéintelevin
oikeudellisen kehyksen. Tami kehys siséltdd muun muassa sddnnoksid, joiden nojalla
kuluttajat voivat tehdd erillisen sopimuksen kotitaloutensa eniten energiaa kuluttaviin
laitteisiin, kuten sdhkodajoneuvoihin ja lampopumppuihin, liittyvén joustavan kuorman osalta.

Kulutusjousto on tehokkainta silloin, kun kuluttajien maksamat hinnat ovat markkinapohjaisia,
kuten séhkodirektiivin 5 artiklassa edellytetddn. Jasenvaltioissa, joissa on edelleen kdytdssd
hinnoitteluun sovellettavia toimia, nididen toimien lakkauttaminen on toteutettava harkiten,
jotta turvataan kohtuuhintaisuus samalla kun mahdollistetaan selkedt hintasignaalit, jotka
muodostavat perustan joustaville sdhkdntoimitussopimuksille.

Sdhkodirektiivin 11 artikla tiydentdd toimittajan vapaata valintaa ja markkinapohjaisia
toimitushintoja koskevia perussddnnoksid edellyttimalld, ettd loppuasiakkaille, joille on
asennettu dlymittari, on markkinoilla tarjolla vahintdédn yksi dynaamisen hinnan sdéhkésopimus.
Avoimuuden ja luotettavuuden varmistamiseksi ja tietoon perustuvien péditosten
mahdollistamiseksi toimittajien on kuvattava mahdolliset hyddyt ja riskit asiakkaille selkedsti
ennen sopimuksen tekoa.

Naiitd sddnnoksia tdydentdvét 13 artikla, joka koskee aggregointisopimuksia, sekd 15 ja
17 artikla, joissa maédritellddn aktiivisia asiakkaita koskeva kehys sekd kulutusjousto
aggregoinnin viélitykselld. Jasenvaltioiden on varmistettava kuluttajille ja aggregaattoreille
syrjimdton  péadsy kaikille sidhkomarkkinoille sekd perustettava asianmukaisia
markkinamekanismeja, jotka mahdollistavat sdhkomarkkinoille osallistumisen joustavuuden
avulla sekd asianmukaisen arvon médrittimisen joustavuudelle kaikilla markkinoilla.

3 Buroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2024/1711, annettu 13 pdivind kesikuuta 2024, direktiivien (EU)

2018/2001 ja (EU) 2019/944 muuttamisesta unionin sdahkdmarkkinoiden rakenteen parantamisen osalta (EUVL L,

2024/1711, 26.6.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1711/0j).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/943, annettu 5 pdivini kesdkuuta 2019, sdhkon sisdmarkkinoista

(uudelleenlaadittu) (EUVL L 158, 14.6.2019, s. 54, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/943/0j).

40 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1747, annettu 13 péivini kesékuuta 2024, asetusten (EU) 2019/942
ja (EU) 2019/943 muuttamisesta unionin sdhkomarkkinoiden rakenteen parantamisen osalta (EUVL L, 2024/1747,
26.6.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1747/07).
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Nykyistd kehystd on tarkoitus tdydentdd myohemmin kdyttoonotettavilla sdédnnoilld, kuten
kulutusjoustoa koskevalla verkkosdinnolld*!,, jolla vahvistetaan EU:n yhteinen kehys
joustavuuden aktivoimiseksi ja korvauksen maksamiseksi siitd eri markkinoilla, sekd
kulutusjoustoon liittyvalla tietojen yhteentoimivuutta koskevalla
taytantodnpanosiidoksellid*?,, joka helpottaa tarvittavien tietojen saatavuutta. Niiden ja
muiden tulevien sdintdjen odotetaan tukevan edelleen kulutusjouston kdyttoonottoa. Myos
energiadlykkditd laitteita koskevat kiytinnesdannot* auttavat osaltaan varmistamaan, etti
dlykodeissa kiytossé olevat verkkoon liitetyt laitteet toimivat saumattomasti yhteen joustavien
toimitussopimusten kanssa, mikd lisdd sekd kuluttajien osallistumista ettd jérjestelmin
tehokkuutta.

2.4 Lahtokohtana alykés mittaus

Alymittarit ovat keskeinen edellytys sille, ettd kuluttajat voivat osallistua joustavaan
energiankulutukseen. Ne mahdollistavat aikaperusteisen laskutuksen ja reaaliaikaiset tiedot
sekd tukevat automatisointia. Lisdksi ne parantavat mittaus- ja kulutustietojen saatavuutta ja
mahdollistavat ndiden tietojen saatavuuden turvallisesti sekd auttavat loppukédyttdjid
arvioimaan kustannukset selkeésti ja saamaan raitiloityja tarjouksia. Tdma antaa kuluttajille
mahdollisuuden tehdi tietoon perustuvia valintoja. Jdsenvaltioissa, joissa dlymittareiden
kéyttoonotto on pidemmalld, kuluttajille on jo tarjolla tukkumarkkinoihin sidottuja tuotteita,
jotka lisddvat kulutusjoustoa ja auttavat alentamaan jérjestelmén kustannuksia.

Vaikka é&lykkdiden mittausjirjestelmien kayttoonotto on edennyt EU:ssa merkittdvisti,
jasenvaltioiden tilanteissa on edelleen eroja. ACERin ja Euroopan energia-alan
sidintelyviranomaisten neuvoston (CEER) tietojen** perusteella ilykkiin sihkdnmittauksen
kayttoonottoaste EU:n 27 jasenvaltiossa oli vuoden 2024 lopussa noin 60 prosenttia.
Viidessitoista jasenvaltiossa kiyttoonottoaste on yli 80 prosenttia, ja niistd kymmenessé ollaan
lahelld tdyttd kattavuutta. Kahdessatoista jasenvaltiossa kdyttoonottoaste on edelleen alle
80 prosenttia. Ndistd jdsenvaltioista seitsemissd alhainen kayttoonottoaste johtuu joko
kdyttoonoton viivdstymisestd tai siitd, etteivit ne ole vield tehneet padtostd &dlykkddn
sahkonmittauksen laajamittaisesta  kdyttoonotosta. Seuraavassa kaaviossa esitetdin
dlymittareiden kdyttdonottoaste eri puolilla EU:ta.

41 Kulutusjoustoa koskevan verkkosdanndn oikeusperusta on asetuksen (EU) 2019/943 59 artiklan 1 kohdan e alakohta.

4 Téméin tdytintoonpanosiddoksen oikeusperusta on direktiivin (EU) 2019/944 24 artiklan 2 kohta.

4 Euroopan komission yhteisen tutkimuskeskuksen verkkosivusto, jolla kisitelldin energiadlykkiitd laitteita koskevia
kaytannesddntojé (sivustolla kiyty 25. syyskuuta 2025), URL-osoite: https:/ses.jrc.ec.europa.eu/development-of-policy-
proposals-for-energy-smart-appliances.

4 ACERin ja CEER:n julkaisema energian vihittdismarkkinoiden seurantaraportti 2024 (syyskuu 2024) ja ACERin
sdhkomarkkinoita koskevat maakohtaiset seurantatiedot 2024 (heindkuu 2025).
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Alymittarien kiytt6onotto EU:n 27 jasenvaltiossa
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Kaavio 1: Alykkiin mittauksen kdyttddnotto EU:ssa (perustuu ACERin ja CEER:n markkinoiden
seurantaraporttiin vuodelta 2024 ja ACERin maakobhtaisiin tietoihin heindkuulta 2025).

Alykkiisiin mittausjirjestelmiin on siséllyttivd sidhkodirektiivin 20 artiklassa sdddetyt
toiminnot. Esimerkiksi vahvistettujen mittaustietojen ja ldhes reaaliaikaisten tietojen
tarjoaminen kansallisten markkinoiden taseselvitysjaksojen ajalta ovat ratkaisevan tirkeitd
toimintoja, kun tavoitteena on ottaa kdyttdon energiapalveluja, jotka palkitsevat joustavista
kulutustavoista.

Kuluttajat tarvitsevat my0ds asianmukaista neuvontaa ja tietoa ennen dlymittareiden asentamista
tai niitd asennettaessa. TAima on olennaisen tirkedd kuluttajien luottamuksen lisddmiseksi ja
tietoon perustuvien valintojen mahdollistamiseksi. Neuvonnan ja tiedottamisen avulla olisi
pyrittdva lisddmain paitsi tietoisuutta kuluttajien kiytettdvissd olevista vaihtoehdoista myos
ymmarrystd siitd, miten joustavaan kayttoon soveltuvat laitteet (kuten lampdpumput,
sdhkoajoneuvojen laturit tai dlykkéét kodinkoneet ja laitteet) voivat olla vuorovaikutuksessa
dlymittareiden kanssa. Tdmai auttaa nopeuttamaan joustavuuden kdyttdonottoa ja lisddméaan sen
tehokasta kayttod véahittdismarkkinoilla edistdmilld joustavien laitteiden ja &lykkdédn
mittausinfrastruktuurin yhteenliittimistd kéytdnndssa.

My®ds yhteentoimivien mittaus- ja kulutustietojen saatavuus on yhti lailla keskeisen tarkeda
dlymittareiden hyOdyntdmiseksi parhaalla mahdollisella tavalla ja joustopalvelujen
mahdollistamiseksi. Komissio valmistelee parhaillaan tietojen yhteentoimivuutta koskevia
tarkempia teknisid  sddnt0jd  kulutusjoustoa  varten. Mittaustietojen  saatavuuden
mahdollistaminen on olennaisen tirkedd paitsi kysyntdjoustopalvelujen tukemiseksi myds
innovatiivisten véhittdismarkkinatarjousten edistimiseksi ja sen mahdollistamiseksi, ettd
kuluttajat voivat aktiivisesti hallita kulutustaan ja joustomahdollisuuksiaan.

Téassd yhteydessé seuraavat kolme tekijdd ovat ensiarvoisen tirkeita:

o Kiyttoonoton nopeuttaminen: On varmistettava, ettd dlymittarit otetaan kayttoon
vilpyméttd ja ettd niissd on toiminnot, jotka mahdollistavat dynaamisen hinnoittelun,
lahes reaaliaikaisen palautteen sekd yhteentoimivuuden, jotta tiedot ovat saatavilla
saumattomasti ja turvallisesti.
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Yhteentoimivien tietojen saatavuus: EU:n tasolla vahvistetuilla tietojen saatavuutta
koskevilla vaatimuksilla, kuten asetuksella (EU) 2023/1162% 46, varmistetaan, etti seki
palveluntarjoajat ettd kuluttajat voivat hyodyntdd mittaus- ja kulutustietoja helposti ja
tehokkaasti joustopalvelujen yhteydessa.

Kuluttajien osallistuminen: Jotta dlymittarien kdytto olisi mahdollisimman tehokasta,
niiden kéytosté olisi viestittdva selkedsti kidyttoonoton yhteydessé, niihin olisi liitettdva
kotiin sijoitettava nédytto ja kuluttajille olisi oltava tarjolla digitaalisia vdlineitd, joiden
avulla he voivat tarkastella ja ymmartdé kulutustaan ja energiakustannuksiaan koskevia
tietoja ja ryhtyé toimiin niiden pohjalta.

2.5 Kuhunkin tilanteeseen soveltuvien joustavien véhittidismyyntisopimusten
edistiiminen

Joustavien véhittdissopimusten avulla kuluttajat voivat olla vuorovaikutuksessa markkinoiden
kanssa hintasignaalien kautta, hallita sdhkonkayttoddn ja alentaa laskujaan, mikd helpottaa
myo0s kulutushuippujen hallintaa. Tdma tukee myos jarjestelmin tehokkuutta ja uusiutuvan
energian tuotannon integrointia jarjestelmidn kannustamalla kuluttamaan sdhko4 silloin, kun
saatavilla on runsaasti vahéhiilistd sahkod edullisesti.

Kéytossd on erityyppisid joustavia sdhkontoimitussopimuksia, jotka soveltuvat erilaisille
kuluttajaprofiileille:

Dynaamisen hinnoittelun sopimukset?’ perustuvat tukkumarkkinahintoihin, ja ne
kannustavat kuluttajia hintasignaalien avulla mukauttamaan energiankayttédan
reaaliaikaisesti. Téllaiset sopimukset ovat erityisen hyddyllisid kuluttajille, joilla on
joustavan kidyton mahdollistavia laitteita, kuten sihkdajoneuvoja ja lampdpumppuja, ja
jotka voivat helposti siirtdd kysyntddnsd ja siten pienentdd energialaskujaan
huomattavasti.

Kayttdajankohtaan perustuvissa toimitussopimuksissa vuorokausi on jaettu rajalliseen
madrddn hintajaksoja (esimerkiksi péivéd-/yohinnoittelu tai vuorokauden jakaminen
huippukuormituksen aikaisiin ja sen ulkopuolisiin hintajaksoihin). Téllaiset sopimukset
ovat vidhemmin monimutkaisia ja ennustettavampia, ja ne ovat hyddyllisid
loppukéyttéjille, jotka voivat siirtdd kulutuksensa aiheuttamaa kuormitusta
saannollisesti tiettyyn vuorokaudenaikaan.

Hybridisopimukset, jotka sisdltivit usein sekd kiintedn ettd joustavan hintatekijén,
puolestaan sopivat kuluttajille, jotka haluavat ennakoida energiakustannukset
paremmin. Téllaisten sopimusten avulla kuluttajat voivat hyddyntdd joustavuuden
tarjoamia etuja ja samalla valttda altistumasta kaikkein suurimmille hintavaihteluille.
Kriittisiin  kulutushuippuihin perustuvassa hinnoittelussa sdhkon hinnat nousevat
merkittdvisti poikkeuksellisen kysynndn tai niukan tarjonnan aikaan (esimerkiksi
silloin, kun uusiutuvaa energiaa on vain vihan saatavilla).

45

Komission tdytintoonpanoasetus (EU) 2023/1162, annettu 6 pdivand kesdkuuta 2023, yhteentoimivuusvaatimuksista seké

mittari- ja kulutustietoihin pdédsyé koskevista syrjimattomistd ja avoimista menettelyistd (EUVL L 154, 15.6.2023, s. 10—
40, ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg_impl/2023/1162/0j).

46

Asetuksessa (EU) 2023/1162 vahvistetaan avoin kehys, joka mahdollistaa loppukéyttdjien ja vaatimukset tdyttdvien

osapuolten padsyn vahvistettuihin aiempiin sekd vahvistamattomiin ldhes reaaliaikaisiin mittaus- ja kulutustietoihin oikea-
aikaisesti yksinkertaisella ja turvallisella tavalla. Asetuksessa vahvistetuilla sd&nndilld mahdollistetaan se, ettd
markkinaosapuolet saavat tiedot kdyttoonsa ja voivat vaihtaa niitd yhteentoimivasti, ja edistetdén samalla energiapalveluja
ja kilpailua véhittdismarkkinoilla.

47

Dynaamista hinnoittelua kutsutaan usein reaaliaikaiseksi hinnoitteluksi; ks. esimerkiksi Florence School of Regulation,

”Dynamic Retail Electricity Tariffs: Choices and Barriers”, 2020.
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Yhdessd ndmi eri sopimustyypit tarjoavat kuluttajille runsaasti valinnanvaraa, josta kukin
kuluttaja voi valita itselleen parhaiten sopivan sopimustyypin sen mukaan, missd maarin hin
pystyy ja on halukas osallistumaan kulutusjoustoon.

Dynaamisen hinnoittelun sihkoésopimukset: Dynaamisen hinnoittelun sopimuksissa
vahittdishinnat on sidottu suoraan tukkumarkkinahintoihin, yleensd vuorokausimarkkinoiden
hintoihin tai pdivénsiséisiin markkinahintoihin. Téllaiset sopimukset voivat tarjota joustavia
laitteita kayttaville kuluttajille (kuten sdhkdajoneuvojen omistajille tai kotitalouksille, joilla on
kéytossd dlykds ldmmitysjarjestelmd), jotka ovat valmiita hallitsemaan hintariskié,
mahdollisuuden sddstdd merkittdvasti energiakustannuksissa, silld niiden avulla kuluttajat
voivat hyotyd alhaisemmista hinnoista*®, kun uusiutuvaa energiaa on saatavilla runsaasti.
Kéintopuolena on, ettd he altistuvat korkeammille hinnoille, kun séhkoé on tarjolla niukasti.

ACERIin ja CEER:n tietojen*® mukaan dynaamisen hinnoittelun sopimuksia on kotitalouksien
saatavilla 16 jasenvaltiossa, joskin tdllaiset sopimukset on otettu laajasti kédytt6on vain
muutamassa niistd.>® Useissa jdsenvaltioissa, joissa dlymittareiden kéyttdonottoaste on hyvin
alhainen, dynaamisen hinnoittelun sopimuksia ei ole tarjolla lainkaan, muutamia poikkeuksia
lukuun ottamatta. Nailld markkinoilla mahdollistavan infrastruktuurin puuttuminen selittdd
joustavien vihittdismarkkinatarjousten puuttumisen, mikd osoittaa, ettd kulutusjouston
lisddmiseksi on tdrkedd nopeuttaa dlykkédiden mittausjirjestelmien kdyttdonottoa.

Dynaamisten sihkon hintasopimusten oikeudellinen kehys ja piAédperiaatteet: Dynaaminen
sahkon hintasopimus mééritellddn sdhkodirektiivissd sihkontoimitussopimukseksi, joka seuraa
spot-markkinoiden hintavaihteluja aikavileilld, jotka vastaavat véhintddn markkinoiden
selvitysaikavileji.®" Kaikilla kuluttajilla, joille on asennettu dlymittari, on oikeus véhintdin
yhden toimittajan tarjoamaan dynaamisen hinnoittelun sopimukseen ja oikeus valita téllainen
sopimus jokaiselta toimittajalta, jolla on enemmain kuin 200 000 asiakasta asianomaisessa
maassa. Dynaamisen hinnoittelun sopimuksissa kuluttajien maksaman hinnan olisi seurattava
tarkasti markkinahintojen vaihtelua, jotta kuluttajat voivat reagoida sithen asianmukaisesti.
Viime kéddessa tavoitteena on, ettd dynaamisen hinnoittelun sopimuksen tehneet loppukaytté;ét
mukauttavat kulutustottumuksiaan joustavasti ja auttavat siten lieventdméédn tukkuhintojen
hintapiikkeja.

Sahkodirektiivin 11 artiklan 1 a kohdassa edellytetddn, ettd asiakkaille annetaan ennen
dynaamisen hinnoittelun sopimuksen ja muunlaisten sopimusten tekemisti tai jatkamista tiedot
kokonaishinnasta ja sen erittely sekd selvennys siitd, onko hinta kiinted, muuttuva vai
dynaaminen. Vaikka dynaamisen hinnoittelun sopimusten tapauksessa toimittajien ei ole
mahdollista ilmoittaa lopullista hintaa kuluttajille useita viikkoja etukiteen®, niiden olisi
kuitenkin pystyttdvd kertomaan selkedsti, miten spot-markkinahinnat vaikuttavat
kuluttajahintojen muodostamiseen.

Lisdksi kuluttajansuojan varmistamiseksi toimittajien on direktiivin (EU) 2019/944 11 artiklan
2 kohdan mukaisesti annettava loppuasiakkaille tdydelliset tiedot eri sopimustyyppien
mahdollisuuksista (esimerkiksi mahdollisuudesta alentaa kustannuksia siirtimilld kulutusta

4 ACERin vuoden 2025 markkinaseurantaraportin ("Rewarding Flexibility: How retail contract choice can help unlock

consumer flexibility”) tietojen sekd komission omien laskelmien perusteella sdhkonkuluttajat voisivat saavuttaa jopa
40 prosentin sdéstot vaihtamalla dynaamisen hinnoittelun sopimukseen ja hallitsemalla kulutustaan aktiivisesti.

ACERiIn ja CEER:n julkaisema energiamarkkinoiden seurantaraportti 2024 (liitteessé 3 oleva taulukko).

ACERin maakohtaisten tietojen (heindkuu 2025) mukaan dynaamisen hinnoittelun sopimusten kéyttoonottoaste ylittad
5 prosenttia vain harvoissa jasenvaltioissa (FI, LV, NL, SE, ES).

Dynaamisella sahkon hintasopimuksella tarkoitetaan toimittajan ja loppuasiakkaan vélistd sahkontoimitussopimusta, joka
seuraa spot-markkinoiden, vuorokausimarkkinat ja paivinsisdiset markkinat mukaan lukien, hintavaihteluja aikavéleilla,
jotka vastaavat véhintddn markkinoiden selvitysaikavileja.

32 Direktiivin (EU) 2019/944 10 artiklan 4 kohdassa edellytetylli tavalla.
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halvemmille ajanjaksoille tai mahdollisuudesta osallistua uusiutuvan energian integrointiin),
kustannuksista ja riskeistd (esimerkiksi altistuminen hintapiikeille ja suuremmille
hintavaihteluille, jos kuluttaja ei mukauta sdhkonkayttodin). Yhtd tirkedd on my0s tiedottaa
loppuasiakkaille tarvittavista teknisistd edellytyksistd, erityisesti siitd, ettd heilld on oltava
kdytettavissddn asianmukainen dlymittari.

Hybridisopimukset: Dynaamisen hinnoittelun sopimukset eivdt vélttaméttd sovellu kaikille
asiakkaille. Jotkin kuluttajat eivit valttimétta pysty joustamaan sdhkonkdytossddn dynaamisen
hinnoittelun sopimuksen edellyttimélld tavalla, tai he voivat olla huolissaan taloudellisesta
riskistd altistumisesta, kun hinta vaihtelee voimakkaasti.

Viimeaikaiset energian hintapiikit ovat konkretisoineet timén riskin entistikin selkeimmin ja
osoittaneet, ettd tarvitaan sopimusvaihtoehtoja, jotka tarjoavat seki joustavuutta ettd vakautta.
Hybridihinnoittelusopimukset tarjoavat yhdistelméin vakautta ja joustavuutta ja voivat siten
soveltua ihanteellisesti kuluttajille, jotka haluavat pitdd energialaskunsa ennustettavina mutta
ovat samalla kiinnostuneita sddstimdin rahaa mukauttamalla sdhkonkiyttGtapojaan ja
ajoittamalla  sdhkonkdyttoddn tietyille ajanjaksoille. Hybridisopimukset yhdistdvit
ennakoitavuuden ja mukautuvuuden, ja siten ne voivat soveltua erilaisten kuluttajien tarpeisiin.
Tarjoamalla tietyssd madrin sekd joustavuutta ettd varmuutta ne lisddvit kuluttajien
valinnanvaraa, hallinnan mahdollisuuksia ja varmuuden tunnetta energiankdyton hallinnan
suhteen.

ACER ja CEER jakavat hybridisopimukset eri sopimustyyppeihin.>* Jotkin hybridisopimukset
on suunniteltu niin, ettd ne suojelevat kuluttajia hintapiikeiltdi mutta seuraavat samalla
markkinoiden suuntauksia. Kéytossd on esimerkiksi hintakattoja, jotka varmistavat, etteivit
kuluttajan energialaskut kasva odottamattoman suuriksi. Joissakin sopimuksissa tarjotaan
ilmaisia tai alennetun hinnan tunteja, jotka kannustavat kuluttajia siirtimaan kéyttonsa néille
halvemmille ajanjaksoille. Tarjolla on my0s sdhkdajoneuvoja varten ritiloityjd sopimuksia,
jotka tarjoavat kiinteitd hintoja huippukuormitusajan ulkopuolella sekd kannustimia
dlykkadseen lataukseen. Téllaisissa sopimuksissa voidaan ottaa huomioon myds mahdollisuus
kaksisuuntaiseen lataukseen tarjoamalla kuluttajille erityisid kannustimia purkaa sdhkoa
verkkoon kysyntdahuippujen aikaan ja ladata ajoneuvoja, kun hinnat ovat alhaiset.

Tukeakseen hybridisopimusten kayttoonottoa  jdsenvaltioiden olisi luotava
sadntelyedellytykset, joiden avulla toimittajat voivat kokeilla innovatiivisia hybriditarjouksia
ja jotka takaavat samalla avoimuuden, vertailtavuuden ja kuluttajansuojan. On ratkaisevan
tarkedd tehdé tillaiset tuotteet nékyviksi hintavertailuvilineiden avulla, jotta kuluttajat voivat
tehda tietoon perustuvia valintoja ja jotta viltetddn epédselvyytta.

Esimerkkeji jisenvaltioista>

Suomessa on tarjolla hybridisopimus®®, joka yhdistii kiintein ja joustavan hinnoittelun.
Kuluttajat maksavat kuluttamastaan séhkostd kiintedn hinnan, mutta he voivat pienentda
laskujaan siirtdmalld sdhkonkdyttdddn halvemmille tunneille (esimerkiksi klo 1.00-6.00).
He voivat hyotyé ajoittamalla energiaintensiiviset toiminnot, kuten sdhkdautojen lataamisen
tai veden ldmmityksen, tietyille ajanjaksoille mutta vilttdvdt samalla dynaamisen
hinnoittelun sopimuksiin sisdltyvan suurten hintapiikkien riskin.

53
54

ACERin ja CEER:n julkaisema energian vahittdismarkkinoiden seurantaraportti 2024.
Tassd asiakirjassa esitettyjen esimerkkien tarkoituksena on vain havainnollistaa késiteltyja sopimustyyppeji. Kyseessa ei
ole tyhjentivé luettelo kaikista EU:ssa saatavilla olevista tuotteista.

3 Vire Oy:n tarjoama Vilkky-sopimus.
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Suomessa on tarjolla myds kiintedhintainen sopimus, jossa kiinted ja joustava hinnoittelu on
yhdistetty kuukausittaisen kulutusvaikutuksen avulla®. Kuluttajilla on kiytdsséin sovellus,
jonka tarjoamien tietojen perusteella he voivat mukauttaa sdhkonkayttodédn hyddyntddkseen
halvempia piivid ja tunteja ja siten pienentdd lopullisia sihkdkustannuksiaan.

Belgiassa on tarjolla sopimus, jossa vuorokausi on jaettu kolmeen “aikavyohykkeeseen” ja
niistd kullakin tarjotaan tiettyd kiintedi hintaa.>’ Huippukuormitusajan ulkopuolisilla
aikavyOhykkeilld hinta on alhainen tai erittdin alhainen. Asiakkaat saavat tiedon eri
aikavyohykkeistd sovelluksen kautta ja voivat siten optimoida kulutuksensa. Sdhkodautojen
omistajilla on mahdollisuus kayttdd dlykastd lataustoimintoa.

Ranskassa on tarjolla sihkoajoneuvojen omistajille raétéldity sopimus, jossa latausasemaan
sovelletaan erityisti sdhkotariffia.’® Asiakkaiden kiytettivissd on sovellus, jonka kautta he
voivat kéyttdd seurantapalveluja ja alykkéitd latauspalveluja. Asiakkaat voivat ladata
ajoneuvonsa edullisina ajanjaksoina, ja dlykkéén lataustoiminnon avulla he voivat optimoida
lataamisen ja kustannussaistot.

Kriittisiin kulutushuippuihin perustuva hinnoittelu: Sdhkoasetuksen 7 a artiklassa
sdddetddn erityisestd huipuntasaustuotteesta, joka on tarkoitettu kéytettdviksi vain siahkon
hintakriisien®®  aikana. = Tdmi  tilapdinen ja  ajallisesti  rajoitettu  sédnnelty
huipuntasausmekanismi voi olla kéytdossd rinnakkain markkinapohjaisten kriittisiin
kulutushuippuihin perustuvien tuotteiden kanssa, joita on jo tarjolla joissakin jadsenvaltioissa.
Kiriittisiin kulutushuippuihin perustuvien tuotteiden avulla toimittajat kannustavat kuluttajia
viahentimédn kysyntdd kalliina ajanjaksoina osana normaalia véhittdismyyntitoimintaa.
Tallaiset kaupalliset kriittisiin  kulutushuippuihin perustuvat tuotteet ovat kehittyneet
véhittdismarkkinoiden tavanomaisen innovoinnin tuloksena, ja ne ovat osa kuluttajille
tarjottavaa tuotevalikoimaa.

Valinnanvaran lisiiminen mahdollistamalla useat toimitussopimukset: Direktiivin
(EU) 2019/944 muutetulla 4 artiklalla vahvistetaan kuluttajien oikeuksia varmistamalla, etti
kaikilla loppuasiakkailla on paitsi vapaus valita sdhkontoimittajansa myos vapaus tehda
samanaikaisesti useampi kuin yksi sdhkontoimitussopimus ja ettd titd tarkoitusta varten
asiakkailla on oikeus saada kiyttoonsd useampi kuin yksi mittaus- ja laskutuspiste, jotka kattaa
yksi heidén tiloihinsa tuleva liitintépiste. Timi on mahdollista dlykkéiden mittausjérjestelmien
tai kilyttdjikohtaisen mittauksen avulla.®

Télld uudella sdannokselld on merkittdvid vaikutuksia véhittdissopimusten joustavuuden
edistimisen kannalta, silld se antaa kuluttajille mahdollisuuden jakaa sdahkonkysyntinsd eri
sopimuksiin heiddn kulutuksensa aiheuttaman kuormituksen luonteen mukaan. Télld tavoin
kuluttajat voivat kattaa sdhkontarpeensa kiayttimélld eri laitteiden osalta eri sopimuksia
esimerkiksi seuraavalla tavalla:

% Oomi Oy:n tarjoama Oomi Flex -sopimus. Yritys on arvioinut, ettd 90 prosenttia témén joustavan sopimuksen tehneisté

asiakkaista maksaa kayttdmastddn sdhkostd vahemmén kuin tdysin kiintedhintaisen sopimuksen valinneet ajoittamalla

sdahkonkayttoddn tietyille ajanjaksoille. Asiakkaiden hinta voi olla kiinted hintaa korkeampi, jos he eivét ajoita kulutustaan

oikein. Sovellus on tdssd sopimuksessa keskeisessd roolissa, silld sen kautta asiakkaat saavat tiedon

kustannustehokkaimmista kulutusjaksoista.

ENGIE-sdhkoyhtion tarjoama Empower Flexi-time -sopimus soveltuu enemmén sihkod kuluttaville asiakkaille, jotka

pystyvit siirtdmédn merkittdvan osan kulutuksestaan (esimerkiksi séhkdajoneuvon tai dlykkéiden akkujen latauksen tai

energiaintensiivisten ohjelmoitavien laitteiden kéyton) tietyille ajanjaksoille.

ENGIEn tarjoama Ma Recharge Intelligente -sopimus.

% Direktiivin (EU) 2019/944 66 a artiklan mukaisesti ilmoitetut hintakriisit.

%0 Kuten direktiivin (EU) 2024/1711 johdanto-osan 19 kappaleessa todetaan, kehittyvd mittaus- ja alamittaustekniikka
yhdistettyni tieto- ja viestintitekniikkaan mahdollistavat teknisesti useiden toimittajien kiyttdmisen yhdessa tilassa.
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e Sihkoajoneuvot: Asiakkaat voivat valita sdhkoajoneuvojen lataamista varten
dynaamisen hinnoittelun sopimuksen tai kdyttdajankohtaan perustuvan sopimuksen,
jonka avulla he voivat optimoida kustannukset ajoittamalla latauksen halvemmille
tunneille.

e LiampOpumput:  Ladmmityksen  aiheuttama  kuormitus  voitaisiin  kattaa
kéyttdajankohtaan perustuvalla sopimuksella tai, jos ldmpopumpun tekniset
ominaisuudet sallivat, dynaamisen hinnoittelun sopimuksella tai hybridisopimuksella.

e Kotitalouden peruskuorma: Loppuosa kotitalouden sdhkonkulutuksesta voidaan kattaa
tavanomaisella kiintedhintaisella sopimuksella, joka mahdollistaa ennustettavuuden
paivittdisen kulutuksen osalta.

Kun asiakas tekee eri sopimuksen eri kdyttokohteita varten, hénen ei tarvitse valita ainoana
vaihtoehtonaan “’kaikki tai ei mitddn”, toisin kuin silloin, jos hin tekee dynaamisen hinnoittelun
sopimuksen ja kattaa silli kotitalouden koko kulutuksen. Sen sijaan kotitaloudet voivat
yhdistdd vakauden ja joustavuuden suojaamalla osan kysynndstdén hintariskeiltd ja
noudattamalla joustavan kuorman osalta asianmukaisia hintasignaaleja.

Vuorovaikutus verkkotariffien kanssa: Verkkomaksut muodostavat merkittivin osan
sihkolaskusta®, ja niiden osuus todenniikdisesti kasvaa edelleen, silli verkkoinvestointien
odotetaan lisdintyviin tulevina vuosina®. Kustannuksia vastaavat verkkotariffit voivat tarjota
kannustimen siirtdé kysyntéaa pois huippukuormituksen ajoilta, niiden avulla voidaan pienentda
jérjestelmin kokonaiskustannuksia, ja ne voivat tiydentii joustavia vihittdissopimuksia.®’
Vaikutuksen maksimoimiseksi tariffien rakenteen olisi vastattava jarjestelmin kustannuksia ja
kannustettava siirtdmiin kuormitusta pois huippukuormituksen ajoilta, samalla kun tariffien
olisi oltava oikeudenmukaisia ja kohtuullisia kaikille kdyttéjille, my0s niille, joilla on rajalliset
mahdollisuudet osallistua kulutusjoustoon. Verkon kuormituksen véhentyessd myo0s
jarjestelmin kustannusten pitéisi olla alhaisemmat.

Komission vuonna 2025 julkaisemien jakeluverkkotariffien suunnittelua koskevien
suuntaviivojen®  mukaisesti  kustannuksia  vastaavilla  verkkomaksuilla  voidaan
yhdenmukaistaa kannustimia ja tarjota lisdpalkkioita kysynnin mukauttamisesta, kun tarjolla
on dynaamisen hinnoittelun sopimuksia tai hybridisopimuksia. Sen vuoksi jdsenvaltioita ja
sddntelyviranomaisia kannustetaan varmistamaan, ettd verkkotariffit vastaavat kustannuksia ja
tarjoavat joustosignaaleja, jotka ovat yhdenmukaisia joustavien véhittdissopimusten kanssa.
Tédmd edellyttdd tiivistd koordinointia sdéntelyviranomaisten, verkonhaltijoiden ja
asiaankuuluvien sidosryhmien valilla.

Kannustaakseen kehittimédin ja edistdéikseen kulutusjoustoa jasenvaltioiden olisi yhteistydssé
sddntelyviranomaisten ja sdhkontoimittajien kanssa keskityttdvd erityisesti seuraaviin
nikokohtiin:

o' ACERin ja CEER:n julkaiseman energian viéhittdiismarkkinoiden vuoden 2024 seurantaraportin mukaan
sdhkonsiirtokustannusten osuus keskiméadrdisestd sdhkolaskusta EU:ssa on 24 prosenttia. Aiemmin verkkokustannukset
muodostivat suuremman osan sdhkolaskusta, mutta viimeaikaisen sdhkon hinnannousun myotd pddosa kuluttajien
maksamista energian kokonaiskustannuksista on koostunut energian hinnasta.

Suuntaviivat tulevaisuuden vaatimukset huomioon ottavista verkkomaksuista energiajdrjestelmidn kustannusten
véhentdmiseksi (COM(2025) 4010 final).

Joustavat jakeluverkkotariffit voivat tarjota lisdkeinon kannustaa joustavaa kulutukseen. Useissa jdsenvaltioissa
sovelletaan jo nyt vapaaehtoisia tai pakollisia yo-/pdivéhinnoitteluun tai muunlaisia kéyttdajankohtaan perustuvia
verkkotariffeja (ACER, “Unlocking flexibility: No-regret actions to remove barriers to demand response”, 2025).
Verkkotariffit voidaan veloittaa joko suoraan verkkopalvelusopimuksen kautta tai vilillisesti energiantoimitussopimuksen
kautta.

% CEUVLC, C/2026/126,9.1.2026, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2026/126/0j.
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http://data.europa.eu/eli/C/2026/126/oj

Vihittiistuotteiden monipuolistaminen tukemalla sellaisten dynaamisten,
kdyttoajankohtaan perustuvien ja hybridituotteiden kdyttoonottoa, joissa markkinoille
altistumista on rajoitettu mutta joissa on siilytetty hintasignaalit, jotta kuluttajat voivat
valita itselleen sopivan joustavan sopimuksen riskinottohalukkuutensa ja -kykynsa
mukaan.

Innovointiin kannustaminen rohkaisemalla toteuttamaan pilottihankkeita ja
edistimalld sddntelyn testiympdrist6ja uusien tuotteiden, kuten hybridisopimusten,
kehittdimiseksi markkinoille. Tétd olisi tdydennettdvd oikeudenmukaisilla, ajallisesti
rajoitetuilla ja asianmukaisilla kannustimilla, joiden suunnittelussa on otettu huomioon
sosiaaliset ndkokohdat, joustavien tarjousten ja mahdollistavien laitteiden (esimerkiksi
sahkbajoneuvojen ja ldmpOpumppujen integrointi, dlykds ohjaus) kayttéonoton
tukemiseksi. Namé kannustimet olisi suunniteltava huolellisesti, jotta véltetddn
taantuva kehitys ja varmistetaan, ettd kannustimet ovat myos heikossa asemassa olevien
ja energiakoyhien kotitalouksien ulottuvissa.

Sen varmistaminen, etti joustavuus siilyy vapaaehtoisena ja avoimena ja ettd se
rddtiloidadn kuluttajien erilaisiin tarpeisiin, samalla kun suojellaan energiakdyhié ja
heikossa asemassa olevia asiakkaita. Jdsenvaltioiden olisi varmistettava, ettd
véhittéistarjouksissa palkitaan joustavuudesta samalla kun suojellaan niitd kuluttajia,
joilla on rajalliset mahdollisuudet osallistua kulutusjoustoon. Jisenvaltioiden olisi
my0s varmistettava, ettd kuluttajia suojellaan tehokkaasti sopimattomilta
markkinointikdytdnnoéiltd, kuten  aggressiiviselta  puhelinmarkkinoinnilta ja
harhaanjohtavilta tiedoilta, jotka voivat johtaa siithen, ettd kuluttajat tekevit
dynaamisen hinnoittelun sopimuksia, jotka eivit vastaa heidédn tarpeitaan.

Tarkoituksenmukaisen dlykkéin mittauksen saatavuuden ja tietojen optimaalisen
saatavuuden varmistaminen nopeuttamalla &lymittareiden kéyttoonottoa ja
panemalla tietojen saatavuutta koskevat yhteentoimivuusvaatimukset
(tdytdntoonpanoasetus (EU) 2023/1162) kaikilta osin tiytdntoon, jotta mahdollistetaan
tietojen oikea-aikainen ja turvallinen saatavuus kuluttajille ja palveluntarjoajille.
Lisdksi olisi varmistettava vdhimmadisvaatimusten tdyttyminen &dlymittarien
kattavuuden, ldhes reaaliaikaisten tietojen saatavuuden ja automaattisten kytkinten
osalta sdhkddirektiivin 20 artiklassa sdéddettyjen toimintojen mukaisesti, jotta kuluttajat
ja kolmansien osapuolten vilineet voivat reagoida hintavaihteluihin tehokkaasti.

Kuluttajien tietoisuuden lisdfiminen antamalla selkedd tietoa kunkin sopimustyypin
eduista, haittapuolista ja soveltuvuudesta. Tétd varten kuluttajille voitaisiin suunnata
erilaisten viestintdalustojen ja -vilineiden kautta selkeitd ja yksinkertaisia
tiedotuskampanjoita, joiden avulla jaettaisiin tietoa hinnanmuodostuksesta, tyypillisistd
vaikutuksista erilaisten kuluttajien laskuihin, riskiskenaarioista ja kanavista, joiden
kautta kuluttajat voivat valittaa.

Sihkontoimittajien velvoittaminen esittimiin havainnollistavia laskuvertailuja,
joista kdy ilmi, kuinka paljon kuluttaja olisi aiempien kulutustietojen perusteella
maksanut, jos hdn olisi valinnut dynaamiseen hinnoitteluun perustuvan,
kiintedhintaisen tai kiyttdajankohtaan perustuvan tarjouksen. Toimittajat voisivat
kdyttdd myos riippumattomia riskiprofilointimenetelmia asiakkaalle aiheutuvan riskin
arvioimiseksi ennen sopimuksen tekemistd timén kanssa. Toimittajat olisi velvoitettava
julkistamaan riskien jakautumista ja palkitsemisperiaatteita koskevat tiedot kansallisen
sddntelyviranomaisen vahvistamassa vakiomuodossa. Lisdksi toimittajat voisivat
sopimuksen voimassaoloaikana tarjota yksilollistd tietoa ja neuvontaa auttaakseen
kuluttajia mukauttamaan kulutustottumuksiaan
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— Verkossa tarjottavien vertailuvilineiden osalta olisi edellytettivi, etti ne
néyttavit erilaisten dynaamisesti hinnoiteltujen tuotteiden tarjoamien hintojen liséksi
myos riskit sekid summan, jonka kuluttaja voi sdistdi verrattuna kiintedhintaisiin
tai muihin kdyttdajankohtaan perustuviin tuotteisiin. Téllaisten vélineiden olisi oltava
puolueettomia ja luotettavuuden varmistamiseksi viranomaisten valvonnassa, ja niiden
olisi oltava sellaisia, ettdi myds heikommat digitaaliset taidot omaavat kuluttajat
kykenevit kdyttdmaén niita.

Sellaisten automaatioteknologioiden (esimerkiksi kodinhallintajirjestelmét ja
dlykkadat termostaatit, sdhkoéajoneuvojen dlykkdat laturit ja éalylaitteet) kayton
edistiiminen, jotka auttavat kuluttajia hyddyntdméain dynaamisen hinnoittelun etuja
ilman jatkuvia manuaalisia toimia. Jdsenvaltioita kehotetaan kédyttdmaan mahdollisten
dlylaitteita koskevien kansallisten aloitteiden pohjana energiadlykkditd ja
yhteentoimivia laitteita koskevia EU:n kéytdnnesdantojd, jotta edistetddn sellaisten
laitteiden kéyttoonottoa, joilla on yhteentoimivuus- ja avoimia jousto-ominaisuuksia,
sen sijaan, ettd laadittaisiin kansallisia ldhestymistapoja, jotka saattaisivat aiheuttaa
hajanaisuutta esimerkiksi ldmmitys-, ilmanvaihto- tai ilmastointilaitteiden tai
kodinkoneiden sisimarkkinoilla.®®

— Digitaalisen osallisuuden ja tasapuolisen saatavuuden parantaminen
varmistamalla, ettd kuluttajia, joilla on heikommat digitaaliset taidot tai yhteydet, ei
jétetd jilkeen. Tétd varten voitaisiin esimerkiksi tarjota muualla kuin verkossa toimivia
yhteyspisteitd, neuvontapuhelimia, paperisia vertailuvélineitid ja kohdennettua tukea
kuluttajajdrjestdjen kautta. Téllaiset toimet ovat ddrimmdisen tadrkeitd sen
varmistamiseksi, ettd kaikki kotitaloudet voivat hyodyntéd joustavia tarjouksia eivatka
digitaaliset esteet estd niiden kayttoa.

— Sen varmistaminen, etti Kkansalliset Kkuluttajajarjestot ja energia-alan
sidntelyviranomaiset laativat yksinkertaisia oppaita, joissa selitetddn, mille
kuluttajaprofiileille dynaamisen hinnoittelun sopimukset, kdyttdajankohtaan perustuvat
sopimukset tai hybridisopimukset soveltuvat parhaiten. Téallaisissa oppaissa olisi myds
kerrottava heikossa asemassa olevien ja energiakOyhien kuluttajien saatavilla olevista
kohdennetuista suojakeinoista, jollaisia ovat esimerkiksi joustaviin sopimuksiin
sisdltyviat vapaaehtoiset laskujen vakautusominaisuudet. Téllaiset mekanismit
lieventdvét lyhyen aikavilin vaihtelujen tai tilapdisten darimmaéisten hintapiikkien
vaikutuksia kotitalouksia mutta séilyttdvét samalla kannustimen siirtdd kysyntdd. Ne
voidaan suunnitella vapaaehtoisiksi lisdtuotteiksi, heikossa asemassa oleville ryhmille
kohdennetuiksi toimenpiteiksi tai kriisiaikoina kdyttdon otettaviksi tilapdisiksi
vélineiksi.

— [Edistymisen seuranta ja raportointi. Jisenvaltioiden ja/tai sddntelyviranomaisten
olisi seurattava dynaamisen hinnoittelun sopimusten kédyttoonottoa ja niiden vaikutusta
kuluttajien sdhkokustannuksiin ja raportoitava havainnoistaan, jotta markkinoilla
voidaan tehdd ndyttéon perustuvia mukautuksia (sdhkodirektiivin 11 ja 59 artikla).
Seurannassa olisi kerittdvd tietoa vaikutusten tasapuolisuudesta ja jakautumisesta,
kuluttajien tekemistd valituksista ja suojelutoimenpiteiden vaikuttavuudesta, jotta
ndiden tietojen pohjalta voidaan tehdd jatkuvasti ndyttdon perustuvia mukautuksia.
Téssd  yhteydessd  suositellaan  seuraamaan myds muiden  joustavien

% Komissio varmistaa, etti mallit, joiden allekirjoittaneet valmistajat ovat ilmoittaneet olevan kiytinnesdintdjen mukaisia,
ovat l6ydettdvissd energiamerkintdjen eurooppalaisesta tuoterekisteristi eli EPREL-tuotetietokannasta (URL-osoite:
https://energy-efficient-products.ec.europa.eu/eprel_en).
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viahittdissopimusten kehitystd ja tarkastelemaan vastaavia ndkokohtia myos niiden
osalta.

PAATELMAT

Sahkodirektiivin 5 artiklassa vahvistetaan jdsennelty mutta joustava sddntelykehys sdhkon
véhittdismarkkinoilla toteutettavia hinnoitteluun sovellettavia julkisia toimia varten. Néilld
toimilla jdsenvaltiot voivat vastata erityisiin haasteisiin edellyttien, ettd toimien tavoitteet ovat
yleisen taloudellisen edun ja sidhkddirektiivin periaatteiden mukaisia. Tdméd mukautettavuus
mahdollistaa kohdennettujen poliittisten toimien toteuttamisen sdilyttden samalla energian
sisimarkkinoiden yhtendisyyden. Sahkodirektiivin 5 artiklassa séddetyt edellytykset ohjaavat
myo6s sdhkomarkkinadirektiivin 66 a artiklan mukaisten kriisitoimien tdytdntoonpanoa ja
varmistavat sddntelyn johdonmukaisuuden kriisitilanteissa. Rajoittamalla toimet niihin
erityistapauksiin sdhkodirektiivi vahvistaa markkinoiden keskeistd toimittajaldhtoisen
hinnoittelun periaatetta ja varmistaa, ettd toimia toteutetaan mahdollisimman harvoin ja ettd ne
ovat ajallisesti rajoitettuja. Julkisia toimia olisi tdydennettdvi rakenteellisilla toimenpiteilld
tehokkaan kilpailun kehittimiseksi tai energiakdyhyyteen puuttumiseksi.

Sahkodirektiivin 5 artikla tarjoaa héirionsietokykyisen ja mukautuvan kehyksen, joka
mahdollistaa vélittdmiin haavoittuvuuksiin puuttumisen vaarantamatta EU:n yhtendisten ja
dynaamisten energiamarkkinoiden pitkén aikavilin kehitystd. Komission tissd kertomuksessa
esille nostamien kiytdntdjen tarkoituksena on auttaa jdsenvaltioita parantamaan 5 artiklan
tdytintoonpanoa. Komissio ei tdssd vaiheessa ehdota 5 artiklaan liittyvien uusien
lainsdddéntoehdotuksen esittdmistd. Se aikoo kuitenkin jatkaa 5 artiklan tdytdntoonpanon
seurantaa ja tukea joustavuuden lisddmisté vahittdismarkkinoilla.

Viimeaikaisen kehityksen seuranta vahvistaa, ettd véhittdistason joustavuus ndhddin yhi
tairkedmpédnd  tekijdnd kuluttajakeskeisen, kohtuuhintaisen ja  hiirionsietokykyisen
energiajirjestelmdn saavuttamisen kannalta. Dynaamisen hinnoittelun sopimuksia,
kédyttdajankohtaan perustuvia sopimuksia ja hybridisopimuksia on nykyédin saatavilla yha
useammassa jasenvaltiossa, ja dlykkdiden mittausjirjestelmien asteittainen kayttoonotto ja
selkedmmait tietojen saatavuutta koskevat sddnnot tukevat niiden kayttéd. Kun ndma
edellytykset ovat olemassa, kuluttajien on helpompi osallistua aktiivisesti markkinoille,
mukauttaa kulutustaan, pienentdd laskujaan ja edistdd koko jirjestelmén tehokkuutta.

Analyysi  osoittaa  kuitenkin  my0s  lisdtoimien tarpeen. Joustavien  sdhkon
véhittdistoimitussopimusten kayttoonottoa voidaan nopeuttaa panemalla sdhkodirektiivi ja
sdahkoasetus onnistuneesti tdytantoon ja kehittdmalld asianmukaisia kehyksié, jotka helpottavat
joustavien tuotteiden tarjoamista markkinoilla. N&din ollen jdsenvaltioilla ja
sddntelyviranomaisilla on tirked rooli keskeisten sidosryhmien kannustamisessa joustavien
véhittdissopimusten kdyttoonottoon sekd kdyttdonoton esteiden tunnistamisessa ja
poistamisessa.

Joustavuutta ei pidd edistdd pakolla, vaan sen on jatkossakin oltava vapaaehtoista ja se on
toteutettava avoimesti ja raatdloitdva kuluttajien erilaisiin tarpeisiin siten, ettd suojataan
haavoittuvassa  asemassa  olevia  ja  energiakOyhid  asiakkaita.  Joustavista
vahittdismyyntitarjouksista on eniten hyotya silloin, kun asiakas kykenee aidosti joustamaan,
kun taas kuluttajia, joilla on rajallisemmat mahdollisuudet osallistua markkinoille, on
suojeltava asianmukaisesti.

Jasenvaltioita kehotetaan panemaan tiytantoon téssd kertomuksessa esitetyt hyvét kdytdnnot
joustavien véhittdismarkkinasopimusten edistimiseksi kansallisin menetelmin. Jotta
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dynaaminen sdhkon hinnoittelu toimisi tehokkaasti, kuluttajat tarvitsevat selkedd ja avointa
tietoa hinnoista ja sdhkonkulutuksesta voidakseen tehdd tietoon perustuvia valintoja.
Kuulemisessa saatu palaute®® vahvistaa, ettd avoimuus ja vertailtavuus ovat olennaisen tirkeiti
luottamuksen rakentamisessa ja ettd dlykkédiden mittausjarjestelmien puuttuminen ja ongelmat
tietojen saatavuudessa muodostavat edelleen merkittdvimmat esteet. Ilman néitd tekijoitad
tuloksena voi olla odottamattoman suuria sdhkolaskuja, jotka voivat heikentéé luottamusta ja
hidastaa siirtymistd kohti kysyntdpuolen suurempaa joustavuutta.

Samanaikaisesti on tirkedd tukea muiden joustavien sopimusten (kuten kdyttdajankohtaan
perustuvien ja hybridituotteiden) kiyttoonottoa, jotta sopimusvalikoima tdyttdd laajemman
asiakaskunnan tarpeet. Julkiseen kuulemiseen saadun palautteen mukaan hybridimallit saavat
laajaa kannatusta tasapainoisena ratkaisuna hintasignaalien ja kuluttajansuojan vililld. Sen
vuoksi kiytosséd olisi oltava suojakeinoja sen varmistamiseksi, ettd kaikki sopimukset ovat
jatkossakin vapaaehtoisia, avoimia ja ymmarrettdvid, ja erityistd huomiota olisi kiinnitettava
kuluttajiin, jotka eivét vélttimattd kykene arvioimaan tdysin tdllaisten tuotteiden riskejd ja
mahdollisuuksia. Myo0s sidosryhmédt korostivat tarvetta oikeasuhteisille suojakeinoille
erityisesti heikossa asemassa olevien kuluttajien suojelemiseksi ja varoittivat toteuttamasta
yleisluonteisia toimenpiteitd, jotka voisivat heikentdi tehokkaita hintasignaaleja.

% Ks. Euroopan komission jérjestimdin julkiseen kuulemiseen “Kansalaisten energiapaketti — kuluttajien suojelu ja
vaikutusmahdollisuuksien lisddminen oikeudenmukaisessa siirtymissd” (avoin kuuleminen, aloite nro 14737) saatu
palaute (Kerro mielipiteesi -alusta, sivustolla kdyty 25. syyskuuta 2025, URL-osoite: https://ec.europa.eu/info/law/better-
regulation/have-your-say/initiatives/14737-Kansalaisten-energiapaketti-kuluttajien-suojelu-ja-vaikutusmahdollisuuksien-
lisaaminen-oikeudenmukaisessa-siirtymassa_fi).
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