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Uvobp

Podle ¢l. 5 odst. 10 smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/944 ze dne 5. Cervna
2019 o spolecnych pravidlech pro vnitini trh s elektfinou’ (dale jen ,,smérnice (EU) 2019/944*
nebo ,,smérnice o elektfiné*) ma Komise piedlozit zpravu o provadéni ustanoveni ¢lanku 5 o
trznich cendch za dodavky a verejnych zasazich do stanovovani cen za dodavky elekttiny.

V souladu se svym zavazkem podporovat cenovou dostupnost energie a umoznit flexibilni
icast na trzich s elektfinou, jak oznamila v Akénim planu pro cenové dostupnou energii?, se
Komise snazi podporovat odménovani® jako prostfedek k cenové dostupnéjsi energii, mimo
jiné prostiednictvim niz§ich ndkladt na dodéavky elektfiny.

Konkurenceschopné maloobchodni trhy a flexibilita na strané poptavky jsou tizce spojeny s
dal$imi aspekty Akéniho planu pro cenové dostupnou energii, a zejména se strategiemi Komise
pro elektrifikaci i digitalizaci, které se rovnéz vyznamné zamétuji na to, aby byly realizovany
zplisobem vstticnym ke spotiebiteldm?.

Prvni kapitola této zpravy se zamétfuje na trzni maloobchodni ceny, jak poZaduje ¢lanek 5
smérnice (EU) 2019/944, které jsou kli¢ové pro vytvoreni u¢inné hospodarské soutéze mezi
dodavateli a zlepSeni trzni nabidky pro spottebitele. Zdlraziiuje rovnéz postupy, které maji
Clenskym statim pomoci pfi provadéni ¢lanku 5. Trzni ceny jsou dulezité i pro napliiovani
flexibilnich smluv. V ¢lenskych statech, kde cenové zasahy zlstavaji v platnosti, musi byt tento
prechod na trzni ceny peclive fizen, aby byla zajisténa cenova dostupnost a zdroven umoznény
jasné cenové signaly, z nichZ by vychazely flexibilni maloobchodni smlouvy.

Flexibilita na strané poptavky”, kterou lze zajistit riiznymi zpiisoby, hraje Gstfedni tlohu pfi
slad'ovéani trhli s potfebami spotiebitelll, zajiStovani cenové dostupnosti, Uspor a uc¢innosti
systému. Flexibilita pfinasi hodnotu jak pfimo zacastnénym spotiebitellim prostfednictvim
nizsich cen a lep§iho vyuZivani energie, tak SirSimu systému snizenim nékladl a zvySenim
ucinnosti. Hlavni zasadou vSak musi byt, aby flexibilita slouzila spotiebitelim, nikoliv je
zatézovala, a aby maloobchodni nabidky a systémové pobidky byly navrzeny tak, aby
zajistovaly jasnost, spravedlnost a inkluzivitu. Aby bylo mozné tyto vyhody realizovat v praxi,
meéla by byt aktivn€ podporovana flexibilita na strané poptavky, pokud pfinasi jasné vyhody.
To plati zeyména pro konecné zdkazniky, ktefi jsou vybaveni a motivovani k ucasti na
maloobchodnim trhu, ale také pro energeticky systém jako celek.

Druhé kapitola této zpravy se zaméfuje na zajisténi flexibility prostfednictvim maloobchodnich
smluv®, kdy spotiebitelé mohou reagovat na cenové signaly zménou spotfeby elektiiny. Cilem
této flexibility je zvysSit zapojeni spotiebitelt tim, Ze bude motivovat k upravam spotteby

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/944 ze dne 5. ¢ervna 2019 o spoleénych pravidlech pro vnitini trh s
elektinou a 0 zméné smérnice 2012/27/EU (piepracované znéni) (Text s vyznamem pro EHP) (Ut. vést. L 158, 14.6.2019,
s. 125), <clenské staity mély dokoncit povedeni ve vnitrostitnim pravu pied 31. prosincem 2020
(ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2019/944/0j).

COM(2025) 79 final, ,,Ak¢ni plan pro cenové dostupnou energii Odhaleni skutecné hodnoty energetické unie s cilem
zajistit cenové dostupnéjsi, u¢innéjsi a Cistsi energii pro vsechny Evropany*.

V kontextu tohoto dokumentu se maloobchodnimi smlouvami na dodavky elektfiny rozumi predevs§im smlouvy uzaviené
mezi dodavateli energie a zdkazniky, ktefi nemaji pfimy pfistup na velkoobchodni trhy, jako jsou domacnosti a firmy (napf.
malé a stfedni podniky a mikropodniky).

Jak bylo oznameno v Akénim planu pro cenové dostupnou energii, Komise predlozi akéni plan elektrifikace a strategicky
plan pro digitalizaci a umélou inteligenci pro odvétvi energetiky.

Podle ¢l. 2 bodu 79 nafizeni (EU) 2019/943 se ,.flexibilitou” rozumi schopnost elektrizacni soustavy pfizplsobit se
proménlivosti vyroby a spotieby a dostupnosti sité v ptislusnych casovych ramcich trhu.

Tento druh odezvy strany poptavky se obvykle oznacuje jako cenova (nebo implicitni) odezva strany poptavky, protoze
spotiebitelé reaguji na zmény maloobchodnich cen elektfiny a presouvaji svou spotiebu na obdobi, kdy je elektiina
levngjsi.



http://data.europa.eu/eli/dir/2019/944/oj

energie v souladu s dynamikou nabidky a poptavky, a zaroven zajistit cenovou dostupnost a
chranit zranitelné spotiebitele.

1. TRZNi CENY ZA DODAVKY

Podle ¢l. 5 odst. 1 smérnice (EU) 2019/944 mohou vSichni dodavatelé voln¢ stanovit cenu, za
niz dodavaji elektiinu zdkaznikiim. Spolu s pravem zékaznikii na vybér vlastniho dodavatele
je toto klicovym prvkem smérnice o elektiin€ pro zajisténi spravedlivé hospodaiské soutéze a
otevieného pristupu pro vSechny dodavatele.

Clanek 5 by mél spotiebitelim umoznit plné vyuzivat vyhod liberalizovaného vnitiniho trhu s
elektfinou, ktery podporuje cenovou i necenovou soutéz mezi dodavateli elektfiny, pfitahuje
nové ucastniky trhu a v kone¢ném dusledku posiluje moznost volby spotrebitelti a zvySuje
jejich spokojenost. Liberalizované trhy s energii rovnéZz pomahaji zajistit, aby spotiebitelé
mohli plné vyuzivat vyhod zvySené flexibility a lepSich investic do obnovitelnych zdroji
energie a zarovein prispivat ke stabilité sité prostiednictvim odezvy strany poptavky. Kromé
¢lanku 5 obsahuje smérnice o elektiingé dalsi opatieni, ktera usnadiuji hospodaiskou soutéz a
vybér spotiebitell, jako jsou srovnavaci néstroje, pfesna vyuctovani, inteligentni elektroméry
a prava na mimosoudni urovnani sporu.

Clanek 5 rovnéz umoziiuje ¢lenskym statim zasahovat do stanovovani cen — bud’ na ochranu
zakaznikd, ktefi trpi energetickou chudobou a jsou zranitelni, nebo pro vSechny domécnosti a
mikropodniky v rdmci pfechodu na plné u¢innou hospodatskou soutéz, a to za ptisnych kritérii.
Zasah do stanovovani cen (nazyvany také ,regulované ceny) znamena, zZe je alespon jeden
maloobchodni dodavatel omezen v moznosti voln¢ stanovit cenu, za niz prodava elektfinu
prostiednictvim alesponi jedné ze svych smluv’. Regulované ceny mohou byt uéinné pii
stabilizaci cen energie pro konecné spotiebitele. Potencialné vSak odstraniuji cenovy signdl pro
spotiebitele, snizuji pobidky k energetické u¢innosti a podkopavaji hospodarskou soutéz, coz
se v dlouhodobém horizontu dé&je na tkor spotiebiteli.

Tato zprava posuzuje mechanismy stanovovani cen na maloobchodnich trzich v €lenskych
statech od Cervence 2019, kdy smérnice o elektfin€ vstoupila v platnost. Vychazi ze zprav
piedloZenych ¢lenskymi staty podle ¢l. 5 odst. 9% a z analyz a udaji agentury ACER, idajti
Eurostatu a sekundarniho vyzkumu.

Navzdory energetické krizi v poslednich letech (diisledky pandemie COVID-19 a neopravnéné
invaze Ruska na Ukrajinu v roce 2022) existuji ukazatele zlepSujicich se konkuren¢nich
podminek v Unii, zejména v ¢lenskych statech, které nemaji zddnou regulaci cen. Stale vSak
ZUstava znaény prostor pro zlepseni. Clenské staty se musi zabyvat planovanim, které nastini
cestu pfechodu k uCinné hospodaiské soutézi a posili rozvoj veétsi flexibility na
maloobchodnich trzich.

Ramecek 1. Verejné zasahy do stanovovani cen béhem energetické krize

Energeticka krize vyrazné zvysila maloobchodni ceny v roce 2022 a jejich uroven ziistala
zvySend i po veétsinu let 2023 a 2024.

Clanek 5 se nevztahuje na zasahy, jako jsou jednorazové platby domécnostem, poukazky a snizeni DPH a spotiebnich
dani, které neomezuji moznost dodavatelli volné stanovit ceny. Zasahy na velkoobchodnim trhu nejsou podle smérnice o
elektiingé povoleny.

Zpravy ¢lenskych statli o provadéni ¢lanku 5 (podle ¢l. 5 odst. 9).
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Komise stanovila pokyny k uplatiiovani ¢lanku 5 smérnice o elektiiné béhem krize® jako
soucast sdeleni REPowerEU (COM(2022) 108 final). Nasledovalo narizeni Rady (EU)
2022/1854 o intervenci v mimorddné situaci s cilem resit vysoké ceny energie, které docasné
rozsirilo moznosti clenskych statii zasahovat do stanovovani cen elektriny'°.

Mezi nastroje pro zasahy, které clenske staty behem krize pouZily, patrily cenové zasahy do
maloobchodnich cen, snizeni DPH a dobropisy a poukazky na elektrinu pro domdcnosti.
Celkoveé doslo v mnoha clenskych statech behem krize k prechodu zakazniku k regulovanym,
zastropovanym nebo jinak chranenym nabidkam. Vetsina opatieni byla ukoncena, néktera
vSak zustala aktivni az do roku 2025.

Revize smernice o elektriné zavedla clanek 66a, ktery umoziuje Radé vyhlasit celounijni
nebo regionalni krizi cen a umoznuje clenskym statiim docasné stanovit ceny, které jsou nizsi
nez naklady, a rozsirit podporu malym a strednim podnikiim za prisnych podminek, aby byla
zarucena hospodarska soutez, energeticka ucinnost a pobidky ke sniZeni poptavky.

1

.1 Soucasny stav podavani zprav o provadéni ustanoveni ¢lanku 5 ze strany ¢lenskych

stata

Clenské staty'! podaly zpravy o provadéni ¢lanku 5 takto: Vétsina zprav byla zaslana do 31.
bfezna 2025 a odrézi situaci k tomuto datu:

- Ctrnact Clenskych statd uvedlo, Ze cenovy zdsah nezavedlo: Rakousko, Cesko,
Némecko, Dansko, Estonsko, Recko, Finsko, Chorvatsko, Irsko, Lucembursko,
Lotys$sko, Nizozemsko, Svédsko a Slovinsko.

- Tt cClenské staty uvadeji zasahy pouze pro domadcnosti, které trpi energetickou
chudobou a jsou zranitelné: Belgie, Italie a Portugalsko.

- Sest ¢lenskych statl uvadi cenovy zasah pro viechny domacnosti a/nebo mikropodniky
pii ptechodu k pln¢€ konkurenénim trhtim: Bulharsko, épanélsko, Francie, Mad’arsko,
Litva a Slovensko.

- Tt clenské staty uvadi zasahy do stanovovani cen s ukoncenim v roce 2025: Polsko
(z4&fi 2025), Portugalsko (prosinec 2025) a Rumunsko (¢ervenec 2025).

- Dva clenské staty uvedly, Ze se na n€¢ vztahuji vyjimky z provadéni ¢lanku 5, ¢imz je
podavani zprav bezpfedmétné!?: Kypr a Malta.

Podle €l. 5 odst. 8 maji ¢lenské staty povinnost oznamit Komisi sva rozhodnuti o regulaci
maloobchodnich cen do jednoho mésice od jejich piijeti. Tato povinnost zahrnuje také vSechny
podstatné zmény probihajicich reziml (napf. rozsifeni okruhu osob, které maji z opatieni
prospéch). Tyto povinnosti jsou systematicky plnény.

1.2 Cenovy zasah ve prospéch spotrebitelii, ktefi jsou zranitelni a trpi energetickou
chudobou

Ustanoveni ¢l. 5 odst. 2 stanovi, Ze by ¢lenské staty mély upiednostiiovat socialni politiky nebo
jiné nez cenové zasahy na ochranu zakaznikl, ktefi trpi energetickou chudobou nebo jsou
zranitelni. Takova opatfeni by mohla mit podobu uvedenou v doporuceni Komise (2023/2407)

REPowerEU: spole¢na evropska akce pro cenoveé dostupn€jsi, bezpecnéjsi a udrzitelnéjsi energii — COM(2022) 108 final.
Piehled o provadéni tohoto natizeni je uveden ve zpravé Komise Evropskému parlamentu a Radé o pfgkumu intervenci
v mimoiddné situaci s cilem fe$it vysoké ceny energie v souladu s nafizenim Rady (EU) 2022/1854 — Ufad pro publikace
EU.

V roce 2024 Komise stanovila vzor, ktery ma tento pozadavek usnadnit.

Ustanoveni ¢l. 66 odst. 4 (Kypr, probihajici prace na prodlouzeni vyjimky) a ¢l. 66 odst. 5 (Malta).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM%3A2022%3A108%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM%3A2022%3A108%3AFIN
https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/4eefee04-0383-11ee-87ec-01aa75ed71a1/language-cs
https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/4eefee04-0383-11ee-87ec-01aa75ed71a1/language-cs
https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/4eefee04-0383-11ee-87ec-01aa75ed71a1/language-cs

tykajicim se energetické chudoby'’, které se zaméfuje na strukturalni feSeni energetické
chudoby.

Bez ohledu na to umoznuje ¢l. 5 odst. 3 Clenskym statim uplatiovat vetfejné zasahy do
stanovovani cen. Tyto zdsahy musi probihat v SirSim ramci zasahti zamétenych na podporu
osob, které jsou zranitelné a trpi energetickou chudobou, v kontextu vnitrostatnich plant
&lenskych statl v oblasti energetiky a klimatu'“.

Ustanoveni ¢l. 5 odst. 4 vyzaduje, aby vefejné zasahy do stanovovani cen elektfiny pro
zranitelné domadcnosti slouzily obecnému hospodarskému zajmu, byly transparentni a
nediskriminacni, zajistovaly rovnost ptistupu poskytovatelt, byly asové omezené a ptiméiené
a zamezovaly diskriminacnim dodate¢nym nakladim pro ucastniky trhu.

Belgie, Italie a Portugalsko uvedly zasahy do stanovovani cen (prostiednictvim socidlnich
sazeb), které¢ se vztahuji pouze na domécnosti, které jsou zranitelné a trpi energetickou
chudobou. Uvedené zasahy jsou soucasti SirSich strategii boje proti energetické chudobé v
danych zemich. Spanélsko rovnéz zavedlo mechanismus ,,bono social®, ktery lze rovnéz
povazovat za zasah podle ¢l. 5 odst. 3.

Zatimco v Belgii je podil tohoto zdsahu na trhu omezen na 9,9 % domacnosti'®, v Itlii se

cenovy zasah pro zranitelné zakazniky, Esercenti maggior tutela per clienti vulnerabili,
vztahuje na 35 % doméacnosti, protoZze podminky zptsobilosti jsou §irsi'®. V Portugalsku je
socidlni sazba!” uvedena jako opatieni socialni politiky v portugalské Estratégia Nacional de
Longo Prazo para o Combate a Pobreza Energética (Dlouhodoba strategie boje proti
energetické chudobg) 2023-2050 a v roce 2022 se vztahovala na 13 % spotiebitelli elektiiny!®,

Clenské staty se vyzyvaji, aby pro domacnosti, které trpi energetickou chudobou,
uptednostiiovaly strukturdlni opatieni, jako je energeticka renovace, ptred opatfenimi tykajicimi
se cenové dostupnosti, jako je podpora piijmi a programy socialniho zabezpeceni nebo
docasna finan¢ni pomoc. Socialni sazby mohou byt pouZity jako soucast Sir§iho, dobfe cileného
ptistupu ke zmirnéni okamzitych obtizi.

1.3 Cenovy zasah ve prospéch v§ech domacnosti a mikropodniki na prechodné obdobi k
dosaZeni ucinné hospodarské soutéze

Ustanoveni ¢l. 5 odst. 6 smérnice o elektiiné umozZiiuje ¢lenskym statim docasné regulovat
ceny elektfiny béhem piechodu k plné ucinné hospodaiské soutézi. To umoziuje zdsahy na
casoveé omezené obdobi, kdy by se vyhody hospodaiské soutéze pln€ neprojevily.

Kritéria pro cenové zasahy — v kontextu prechodu k ucinné hospodarské soutézi, jak je
stanoveno v €l. 5 odst. 7 — jsou kumulativni s kritérii podle ¢l. 5 odst. 4 s celkovym cilem

Doporuceni Komise (EU) 2023/2407 ze dne 20. fijna 2023 tykajici se energetické chudoby, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=0J:L._202302407.

Ustanoveni ¢l. 5 odst. 5 smérnice odkazuje na ¢l. 3 odst. 3 pism. d) a ¢lanek 24 natizeni (EU) 2018/1999 o sprave, podle
nichz jsou c¢lenské staty povinny ve svych integrovanych vnitrostatnich planech v oblasti energetiky a klimatu uvést
politiky a opatfeni tykajici se energetické chudoby, vcetné opatieni socialni politiky a dalSich ptislusnych narodnich
programtl.

15 CEER/ACER, 2023. Pro srovnéni, v roce 2023 ¢inila mira energetické chudoby v Belgii pfiblizné 6 %.

Zpusobilymi spotiebiteli jsou ti, ktefi dosahli véku 75 let, spotiebitelé, ktefi maji narok na socialni bonus na zakladé
ekonomické situace nebo z diivodu zdravotniho stavu (vyzadujiciho elektrické zafizeni ze zdravotnich dtivodl), osoby se
zdravotnim postizenim, Zijici v nouzovém bydleni po katastrofické udalosti nebo na malém ostrovée, jehoz soustava neni
propojena.

Na socialni sazbu se ¢l. 5 odst. 3 nevztahuje, protoze: ,,zranitelni spotiebitelé si mohou vybrat svého dodavatele a sleva se
vztahuje na sitovou sazbu®, proto dodavatelé mohou nadale voln¢ stanovit cenu.

Diregdo-Geral de Energia e Geologia. Estratégia Nacional de Longo Prazo para o Combate a Pobreza Energética
(usneseni viady RCM 11/2024, 8.1.2024). 2024. https://www.dgeg.gov.pt/media/rgicnggr/rcm-11-2024-08-01-2024-
estrat%C3%A9gia-nacional-de-longo-prazo-para-o-combate-%C3%A0-pobreza-energ%C3%A9tica.pdf.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=OJ:L_202302407
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=OJ:L_202302407
https://www.dgeg.gov.pt/media/rgicnggr/rcm-11-2024-08-01-2024-estrat%C3%A9gia-nacional-de-longo-prazo-para-o-combate-%C3%A0-pobreza-energ%C3%A9tica.pdf
https://www.dgeg.gov.pt/media/rgicnggr/rcm-11-2024-08-01-2024-estrat%C3%A9gia-nacional-de-longo-prazo-para-o-combate-%C3%A0-pobreza-energ%C3%A9tica.pdf

vytvofit pevnou pravni a ekonomickou strukturu, kterd zabrani naruSeni trhu. Mezi kritéria
patii mimo jiné hodnoceni pokroku, nediskriminaéni zachazeni s dodavateli, stanoveni cen tak,
aby pfevySovaly néklady, informovéani téch, kdo maji ze zasaht prospéch, o jinych
konkurenc¢nich nabidkach a zabranéni kiizovym dotacim mezi zdkazniky s trznimi cenami a
zékazniky s regulovanymi cenami. Zatimco nékteré zemé uspésné zaclenily regulaci cen do
postupné liberalizace trhu, jiné jsou teprve na zacatku fazi pfechodu. Dynamika trhu ukazuje
znacné rozdily: naptiklad na 18 % domaécnosti v Portugalsku, 27,3 % v Litv€, 29 % ve
Spanélsku, 57 % ve Francii a 63 % v Polsku se stale uplatiiuji regulované sazby'®. Tyto zemé
uvadéji, Zze pozadavky uvedené v Cl. 5 odst. 7 pism. a) plni pfijetim opatfeni k posileni
hospodaiské soutéze a ze sleduji pokrok. Ne vSechny vSak uvedly jasné udaje pro revizi svych
rezimu.

Naproti tomu v nékolika ¢lenskych statech, napt. v Mad’arsku, na Slovensku a v Bulharsku?’,
ma regulované sazby téméf 100 % zakaznikii v domécnostech. Opatieni v n¢kterych ¢lenskych
statech se nadale vztahuji na malé a stiedni podniky. Byt’ jsou takova opatieni podle nafizeni
2022/1854 behem krize povolena, jsou v rozporu se smérnici o elektfing.

Ustanoveni ¢l. 5 odst. 7 pism. a) pozaduje pro vetfejné zasahy pfi stanovovani cen toto: ,,musi
Jje doplnovat soubor opatieni k dosazeni ucinné hospodarské soutéze a metodika pro hodnoceni
pokroku vyplyvajictho z téchto opatreni®. Pro splnéni této povinnosti mohou ¢lenské staty
definovat pléan, ktery by byl strukturovany na zéklad¢ opatteni a mél by obsahovat definované
milniky a metodiku posouzeni s ukazateli. Takovy plan by mél nastiiovat opatieni s cilem
omezit naruSeni mechanismil stanovovani cen, zvysit transparentnost trznich signala a zajistit
spravedlivou hospodaiskou soutéz mezi dodavateli — v souladu s SirSimi kritérii stanovenymi
v ¢L. 5 odst. 7.

Ukotvenim cen dodéavek v zavislosti na dynamice trhu mohou ¢lenské staty posilit investice do
energie z obnovitelnych zdroji, zlepsit stabilitu sit€¢ a podpofit dlouhodobou pfedvidatelnost
nakladi pro spotiebitele. Plan by mél rovnéz zahrnovat konzultace se zucastnénymi
stranami, vcetn¢ vyrobcil energie, spotiebiteli a regulac¢nich orgénil, aby se feSily obavy
ohledné cenové dostupnosti a nestability trhu. Strukturovany pfistup nejen urychli integraci
obnovitelnych zdrojli energie, ale také zajisti, Ze Clenské staty zlstanou odolné vici vné&j$im
otfestim, jako jsou geopolitickd naruSeni nebo nahlé zmény v poptavce po energii.

Nékolik clenskych stati tspésné zvladlo prechod k podpoie ucinné hospodaiské soutéze na
maloobchodnim trhu s energii, pfi¢emz byla zaru¢ena ochrana zajmu spotiebiteld. Naptiklad
Irsko v letech 2000 az 2011 uplatiiovalo postupny piistup k otevirani trhu a soucasné
postupovalo v liberalizaci velkoobchodniho trhu. Litva se nyni nachazi v pokrocilé fazi
otevirani maloobchodniho trhu hospodéiské soutézi, coz prokazuje jeji odolnost navzdory
energetické krizi. Jak konstatuji jejich podani, tf1 dal§i Clenské staty oznamily ukonceni
cenovych zasahtl pii stanovovani maloobchodnich cen: Rumunsko od ¢ervence 2025, Polsko
od zaii 2025 a Portugalsko od prosince 2025. Tyto ptiklady ukazuji, jak mohou postupné a
cilené strategie vyvazit dynamiku trhu s ochranou spotiebitele.

Ustanoveni ¢l. 5 odst. 4 pism. ¢) a d) a €I. 5 odst. 7 pism. b) vyzaduji, aby zasahy neopravnéné
nezvyhodiiovaly nebo neznevyhodiiovaly konkrétni osoby, které¢ z nich maji prospéch, nebo
dodavatele. Musi byt zarucena rovnost pfistupu vSech elektroenergetickych podnikli k
zdkaznik@im a finan¢ni bfemeno spojené se zasahy musi byt spravedlivé rozdéleno?!. Tato

v

ustanoveni zajist'uji rovné podminky a zabranuji rozttisténosti trhu, coz je nezbytné na trzich,

1 ACER, Zprava o monitorovani trhu z roku 2025.
20 ACER, Zpréava o monitorovéni trhu z roku 2024, s. 23.
2l Viz téZ rozsudek Soudniho dvora ze dne 20. dubna 2010, Federutility, C-265/08, ECLI:EU:C:2010:205, body 45-46.



kde existuje dominantni (historicky) dodavatel. Regulované ceny by nemély poskytovat
neopravnénou vyhodu urcitym dodavatelim, at’ uz prostfednictvim oznaceni regulovanych
cen, nebo prostiednictvim vyuziti rdmce regulovanych cen k podpoie jinych trznich smluv od
daného dodavatele.

Sladénim cen za dodavky s trznimi podminkami mohou ¢lenské staty dat spotiebitelim jasnéjsi
cenové signaly a zaroven podpofit investice do obnovitelnych zdroji, posilit sit’ a zlepsit
dlouhodobou predvidatelnost naklad pro domécnosti. Z téchto diivodii a jako obecny cil pro
Clenské staty provadéjici cenové zéasahy by Clenské staty mély vypracovat jasny a ¢asove
vymezeny plan piechodu na trzni ceny za dodavky, ktery by byl v souladu se zasadami
reformovaného uspotradani trhu EU a cili pfechodu na Cistou energii.

Komise se bude dale zajimat o zamér jednotlivych Clenskych stath stanovit a provadét uvedené
plany. Komise rovnéz posuzuje dodrzovani pravidel a zdsad EU a posili spolupraci s ¢lenskymi
staty s cilem zabyvat se pfipadnymi nevyfeSenymi problémy.

Ackoli smérnice (EU) 2019/944 nestanovi nové datum pro podavani zprav po 1. lednu 2025,
Clenské staty budou vyzvany, aby pravidelné podavaly zpravy o Grovni hospodatské soutéze
na maloobchodnim trhu s elektfinou prostfednictvim vnitrostatnich zprav o pokroku v oblasti
energetiky a klimatu. Toto podavani zprav miize jako vzor pfejmout stadvajici povinnosti
podavani zprav podle ¢l. 4 odst. 9 smérnice o plynu (2024/1788), které jsou vyzadovany kazdé
dva roky.

Uplatiiovani zasad ¢l. 5 odst. 4

Clenské staty maji Siroky prostor pro uvéazeni pii uréovani toho, co je sluZbou obecného
hospodaiského zdjmu a s tim souvisejicimi povinnostmi vefejné sluzby. Clenské staty vykladaji
kritéria podle ¢l. 5 odst. 4 pism. a) ,,obecny zdjem®, ,nezbytnost* a ,pfimefenost® riznymi
zptsoby*2. V rozsudku ve véci Federutility Soudni dvir nastinil zdsadu proporcionality v
souvislosti s vefejnymi zasahy do stanovovani cen zemniho plynu, aby se zajistilo, Ze vefejné
zasahy ziistanou cilené, U¢inné a vhodné vyvazené pii jejich navrhovani a uplatiiovani —
zejména musi byt zasah omezen na dobu nezbytné nutnou k dosazeni zamysleného cile.

Ustanoveni €l. 5 odst. 4 pism. d) vyZaduje, aby vSechny vefejné zasahy do stanovovani cen
byly ¢asové omezené a pfiméiené, pokud jde o osoby, které z nich maji prospéch. Tento
pozadavek je tfeba vykladat v kontextu SirSich zdsad proporcionality a sledovani obecného
zajmu. Konkrétné musi byt zasah v souladu s vnitrostatné definovanymi cili, jako je boj proti
energetické chudobé nebo usnadnéni piechodu k G¢inné hospodaiské soutézi. Casové omezeni
umoziuje pravidelnou kontrolu, zda jsou stale splnéna vSechna kritéria zdsahu definovana v
¢lanku 5. Pokud jsou opatfeni nadéle uplatiiovana nebo jejich platnost prodlouZena, méla by
byt znovu oznamena Komisi na zakladé€ nového posouzeni nezbytnosti.

1.4 Rozsah hospodarské soutéZe v ¢lenskych statech

Klicovym cilem smérnice o elektfiné — a zejména Clanku 5 — je zajisténi c¢inné hospodaiské
souté¢ze na maloobchodnich trzich s elektfinou. Ve svych zpravach 18 ¢lenskych statt uvedlo,
ze se domnivaji, ze na maloobchodni urovni existuje u¢inna hospodarska soutéz, zatimco pét
¢lenskych stati?* odpovédélo, Ze tomu tak neni.

22 Tato autonomie je vyslovné zaru€ena riiznymi pravnimi nastroji EU a potvrzena judikaturou soudii Unie. Soudni dvir

Evropské unie totiz disledné uznava, ze pravo EU nebrani Clenskym statim, aby pii definovani sluzeb obecného
hospodaiského zajmu zohlednily cile specifické pro jejich vnitrostatni politiku.

23 Rakousko, Recko, Spanélsko, Itlie a Polsko.




Dvéma bézné¢ pouzivanymi ukazateli v oblasti hospodatské soutéze jsou Herfindahl-
Hirschman@v index (HHI) a mira zmény dodavatele?*. Index HHI vyuziva podily dodavatelt
na trhu k méteni miry koncentrace trhu, pfi¢emz nizka koncentrace je spojena s velkym poctem
dodavatelti, a tedy s vétsi konkurenci, zatimco vysokd koncentrace je spojena s méné
konkurenc¢nimi podminkami. Od roku 2019 primérny index HHI v EU mirné poklesl, coz
naznacuje urcité zlepSeni konkuren¢nich podminek. V rdmci Unie se situace lisi, pfiCemz
v n&kterych ¢lenskych statech?> se konkurence zvysila a v jinych?® se snizila. V ¢&lenskych
statech bez cenové regulace doslo obecné ke zlepSeni konkurence, zatimco v ¢lenskych statech,
kde byly ceny regulovany téméf pro vSechny domécnosti, doslo k mirnému zhorSeni
konkurence (nartst indexu HHI o 1,7 %). Krize méla na hospodaiskou soutéz negativni dopad;
mezi dvanacti ¢lenskymi staty s konzistentnimi udaji o koncentraci trhu piepoctenymi na rocni
zaklad se prosty (nevazeny) pramérny index HHI zvysil o 4,7 %2’. To lze ¢asteéné vysvétlit
konsolidaci a opusténim trhu ze strany dodavatelti?® (v disledku krize) v nékterych ¢lenskych
statech.

Index HHI pro sektor mimo domécnosti je obecné nizs$i nez pro sektor domacnosti ve vSech
Clenskych statech. Od roku 2019 sice doslo k urc¢itému zlepSeni konkuren¢nich podminek v
odvétvi mimo domacnosti, v nékterych ¢lenskych statech se v§ak podminky béhem let 2022 a
2023 zhorsily.

Mira zmény dodavatele se v EU zna¢né lisi. VyS$8i miry naznacuji zdravy konkurencni trh a
niz§i miry naznacuji omezeny vybér pro zakazniky nebo nizké zapojeni spotfebiteld. V
né&kterych ¢lenskych statech je mira obcas vyssi nez 20 %2 a v jinych je trvale nizsi nez 5 %,
Od zavedeni smérnice o elektfing se ve vétsing ¢lenskych statl zvysila mira zmény dodavatele
jak v sektoru domdacnosti®!, tak v sektoru mimo domécnosti*2. Zatimco na po&atku krize v roce
2022 se primérna mira EU v sektoru domacnosti zvysila (z 8,7 % na 9 %), v roce 2023 se
snizila (na 7,15 %), pravdépodobné v disledku dopadu krize na dodavatele a dynamiky
zavedené vefejnymi zasahy. Podobny vyvoj byl zaznamenan 1 v sektoru mimo domécnosti.

Agentura ACER* konstatovala, e v &lenskych stitech, kde je mira zmény dodavatele nizsi
nez 10 %, maji témef ti1 ¢tvrtiny domacnosti (73 %) dominantni dodavatele. Agentura rovnéz
poznamenava, ze cenové zdsahy mohou plisobit jako demotivacni faktor, pokud jde o zménu
dodavatele, nebot” procento zakazniki v domécnostech, kteti vyuzivaji cenové zasahy, je v
¢lenskych statech, kde je mira zmény dodavatele vyS$si nez 10 %, relativné niZ8i. Stejné tak se
v jednotlivych ¢lenskych statech li§i mira zmény dodavatele v sektoru mimo domaécnosti.
Obecné plati, Ze zdkaznici mimo domacnosti méni dodavatele ¢astéji nez domacnosti, pfi¢emz
pramérna mira byla v roce 2023 oproti domacnostem dvojnasobna.

Souhrnné lze tici, Ze od zavedeni smérnice o elektiin€ se konkuren¢ni podminky ziejmé mirné
zlepsily, a to navzdory dopadiim krizi v oblasti cen energii. Podminky se vSak v jednotlivych
clenskych statech 1i$i. Rada trhii zistava relativné koncentrovand a vysoky pocet respondentt

24 Udaje o obou téchto ukazatelich poskytla agentura ACER.

25 Napiiklad Dénsko, Spanélsko, Francie, Italie, Loty3sko a Portugalsko.

26 Konkrétné Estonsko, Finsko a Slovinsko.

27 Procentualni nartist se tyka primérné zmény indexu HHI mezi lety 2022 a 2021 pro téchto dvanéct &lenskych statd:
Dansko, Estonsko, Spanélsko, Finsko, Francie, Chorvatsko, Irsko, Italie, Litva, Lotyssko, Portugalsko a Slovinsko.

Viz tabulka 10 ve zpravé ACER Energy Retail and Consumer Protection 2023 Market Monitoring Report (Maloobchodni
prodej energie a ochrana spotfebitele, Zprava o monitorovani trhu z roku 2023). V tomto obdobi trh opustilo vyrazné vice
dodavatelll, nez na trh vstoupilo.

2 Napiiklad Spanélsko, Italie a Polsko.

30 Rakousko, Bulharsko, Chorvatsko, Litva, Polsko a Slovensko.

31 K néristu doslo v 17 z 23 ¢lenskych statii, pro néZ jsou udaje k dispozici.

32 K néristu doslo v 15 z 22 ¢lenskych stati, pro néZ jsou udaje k dispozici.

33 Zpréava agentury ACER o monitorovani trhu z roku 2024, ACER-CEER 2024 MMR_Retail-1.pdf.
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https://acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/2023_MMR_Energy_Retail_Consumer_Protection.pdf
https://acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/2023_MMR_Energy_Retail_Consumer_Protection.pdf
https://www.ceer.eu/wp-content/uploads/2024/09/ACER-CEER_2024_MMR_Retail-1.pdf

(21,7 %) se domniva, Ze na maloobchodnim trhu s elektfinou v jejich ¢lenském staté neexistuje
ucinnd hospodarska soutéz.

Clenské staty ve svych podanich informovaly o obtiZich, s nimiz se potykaji>* pti zlepsovani
konkuren¢nich podminek, pfi¢emz nejcastéji uvadely tyto Ctyti prekazky:

1) nizkd mira zmény dodavatele a/nebo tdajné nizké zapojeni spotiebitelti (jedenact
Clenskych stati);

2) vliv dominantniho ucastnika trhu (deset Clenskych stati);

3) mald velikost trhu (devét Clenskych stati);

4) slozity pristup na velkoobchodni trh a vyskyt dalSich praktik narusujicich hospodatskou
soutéz na trhu (pét clenskych stati).

Clenské staty maji k dispozici opatieni s &istym pozitivnim dopadem, ktera mohou vyrazné
zlepsit hospodatskou soutéz, dlouhodobou odolnost trhu a moznost vybéru pro spotiebitele.
Tato opatfeni zvySuji transparentnost, zajiStuji dodavatelim spravedlivy pfistup na
velkoobchodni trh a zvySuji flexibilitu maloobchodnich smluv. Opatieni jsou popsana v
nasledujicim oddile.

Clenské staty by mély upfednostnit uplatiovani stavajicich pravnich predpisi, aby zajistily
soudrznost na celém vnitinim trhu s energii. Zaroven maji moznost zvolit si formu a metodu k
dosazeni spole¢ného cile, coz je typické pro smérnice. Je velmi dilezité, aby ¢lenské staty plné
provedly smérnici o elekttin€ ve znéni smérnice (EU) 2024/1711 o uspotadani trhu s elektfinou
ve vnitrostatnim pravu. V piipadé opozdéného nebo neuplného provedeni téchto pravidel ve
vnitrostdtnim pravu hrozi oslabeni jejich ti€innosti a prodlouzeni nejistoty v oblasti energetiky.
Komise potvrzuje, ze je pfipravena podpofit a urychlit spravné provadéni prislusnych pravnich
ptedpisti EU ve vnitrostatnim pravu.

1.4.1 Vnitrostatni opatieni ke zlepSeni hospodaiské soutéZe na trhu

Zpravy clenskych statt specifikovaly opatieni zavedend ke zlepSeni hospodaiské soutéze od
zavedeni smérnice o elektfing. Byla zavedena tato opatieni:

1. opatteni k zajisténi spravedlivého a transparentniho ptistupu na velkoobchodni trh (16
¢lenskych stati);

2. zavedeni srovnavacich nastroji’® (14 ¢lenskych stat);

3. zjednoduseni postupii pro usnadnéni vstupu novych dodavateli (dvanact clenskych
statl);

4. reklamy a informacni kampané pro spotiebitele (devét clenskych stati);

5. zavedeni zvlastnich povinnosti pro dominantni dodavatele (osm ¢lenskych statl);

6. zavedeni legislativnich a regula¢nich zlepSeni (osm ¢lenskych stath).

Dominantni postaveni nékterych ucastnikii trhu v oblasti vyroby i dodavek nadéle brani a¢inné
hospodaiské soutézi na maloobchodnich trzich s elektfinou. Zajisténi spravedlivého a rovného
piistupu dodavatelti na velkoobchodni trh — a to 1 prostfednictvim smluv o nédkupu elektiiny
a rozdilovych smluv, jak je zavedla reforma trhu s elektfinou®, — je klicem k fungovani trhu,
zejména v Clenskych statech s vyraznou koncentraci trhu.

3 Pouze tfi Clenské staty (Svédsko, Slovinsko a Lotyisko) uvedly, ze neexistuji Z4dné identifikovatelné prekazky

hospodaiské soutéze.

Toto opatieni je povinné podle ¢lanku 14 smérnice o elektfing.

36 Nafizeni (EU) 2024/1747, kterym se méni natizeni (EU) 2019/942 a (EU) 2019/943, pokud jde o zlepSeni uspotadani
unijniho trhu s elektiinou.
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V z4jmu lepSiho provadéni clanku 5 by Clenské staty mély piijmout opatfeni k dosazeni
rovnovahy na trhu tim, Ze vSem dodavatelim zaru¢i rovny a spravedlivy pfistup na
velkoobchodni trh a zachovaji plnou transparentnost.

Pro hospodaiskou soutéz je rovnéz nutné zvysit flexibilitu zalozenou na nefosilnich palivech
ve vSech smlouvach na maloobchodnim trhu, v€etn€ smluv na regulovanych trzich. Vzhledem
k omezenim sit¢ a potfebé cenové dostupné energie se klicovym feSenim staly flexibilni
smlouvy na dodavky.

Zavedeni inteligentnich elektroméri ma pro umoznéni flexibiln¢jSich smluv na dodavky
zasadni vyznam. Flexibilita je nyni soucasti mnoha maloobchodnich nabidek — od modelt s
dynamickym ur¢ovanim ceny a stanovovanim cen podle ¢asu spotieby az po hybridni modely,
které kombinuji stabilitu a odezvu strany poptavky — a nabizi spotiebiteltim nové zplisoby, jak
snizit uCty a podpofit stabilitu sit¢.

Francie a Spanélsko ukazuji, Ze flexibilita mize fungovat i v ramci regulovanych sazeb
prostfednictvim mechanismt, jako jsou stanoveni dennich a noc¢nich cen a velkoobchodni
struktury.

Clenské staty by mély urychlit zavadéni inteligentnich elektroméri a podpofit jej jasnymi
strategiemi zapojeni spotiebitell s cilem maximalizovat ucast na flexibilnich nabidkach. M¢ly
by podporovat vS§echny dodavatele, véetné téch, na néz se vztahuje regulace, aby v piipadech,
kdy je to mozné, zavedli prvky flexibility, jako jsou Cas spotfeby nebo hybridni ceny, pti¢emz
by byla zaru€ena ochrana spotiebitele.

Pokud jde o kombinaci flexibility s regulaci cen, ramec zakotveny v ¢lanku 66a smérnice o
usporadani trhu s elektifinou zajistuje, Ze jsou domécnosti a malé a stfedni podniky i pii
regulovanych cendch motivovany ke snizovani spotieby. Nékolik ¢lenskych stath tuto zasadu
uspésné uplatnovalo béhem energetické krize a kritéria stanovena v ¢lanku 66a by ¢lenské staty
mohly uplatiiovat i v obdobich mimo krizi, pfi¢emZ by chranily spotiebitele a zachovaly
cenove signaly.




2. ULOHA FLEXIBILITY NA STRANE POPTAVKY PRI TRANSFORMACI ENERGETIKY

2.1 Flexibilita jako hlavni faktor dekarbonizované elektriza¢ni soustavy zamérené na
spotrebitele

Flexibilita na strané poptavky muize podpotit efektivni, konkurenceschopny maloobchodni trh
s elektiinou a pfinést vyhody jak piimo pro spotiebitele, tak pro SirSi soustavu. Aktivace
flexibility na maloobchodnim trhu pomiize integrovat vyrobu energie z kolisajicich
obnovitelnych zdrojii a umozni spotiebitelim 1épe hospodafit s energii. Realizace této
flexibility vyzaduje Gi¢inny regulacni rdmec, ktery chrani spotiebitele, podporuje rovny piistup
a zachovava cenovou dostupnost. Zasadni vyznam pro tuto zménu bude mit infrastruktura pro
inteligentni méteni.

Celkove by spottebitelé, kteti chtéji byt aktivni a nabidnout trhu svou flexibilitu, méli mit
moznost tak ucinit. K tomu potiebuji jasny pravni rdmec, inovativni feSeni a produkty, které
spotfebitelim umozni vyuzivat vyhod vybéru a spravedlivych cen a odmén. Spotiebitelé by
navic méli mit pfistup k informacim a ndstrojim prostfednictvim inteligentnich méficich
systémi®’ a uéelnych ujednani pro pfistup k dajim, kterd jim umozni ¢init informovana
rozhodnuti.

Stejné tak je dilezité zajistit, aby konecni zdkaznici zapojeni do flexibility byli chranéni
pomoci dikladnych zaruk v oblasti smluvnich ujednani, transparentnosti a informaci o
produktech a cenach a ziroven byla zajiSténa ochrana udajii. Dodavatelé, ktefi poskytuji
flexibilni maloobchodni smlouvy, a zejména smlouvy s dynamickym urovanim ceny, by méli
spotiebitele nalezit¢ informovat o souvisejicich rizicich a vyhodéch téchto nabidek.

V neposledni tadé je tieba aktivné podporovat povédomi spotiebiteld; cilené komunikacéni
kampang a iniciativy mohou pomoci zdiiraznit potencidlni vyhody a rizika Gcasti na flexibilité,
podporit informované zapojeni a povzbudit vice spottebitell k ucasti.

2.2 Programy odezvy strany poptavky

Ustanoveni ¢l. 2 bodu 20 smérnice o elektfing definuje ,,odezvu strany poptavky* jako zménu
elektrického zatiZzeni ze strany kone¢nych zakaznikd oproti jejich b&Znym nebo aktudlnim
spotiebnim navykiim v reakci na trzni signaly, véetné cen za elektfinu ménicich se v ¢ase nebo
motivacnich plateb, nebo v reakci na piijeti nabidky kone¢ného zakaznika, individualn€ nebo
prostiednictvim agregace, na prodej sniZzeni ¢i zvySeni poptavky za urcitou cenu na
organizovanych trzich.

Programy odezvy strany poptavky se obecné déli na programy zalozené na cenach (neboli
»~implicitni*) a programy zaloZené na pobidkach (neboli ,.explicitni). Pfi odezvé strany
poptavky zaloZzené na pobidkach se spotiebitelé, Casto prostfednictvim tieti strany, pfedem
dohodnou na sniZeni nebo pfesunu spotieby elektfiny vyménou za ptimou finan¢ni ndhradu. V
praxi se tento typ flexibility vyuziva pfedevS§im na vyrovnavacich trzich, v ramci podparnych
sluzeb a ptipadné kapacitnich mechanismti. Agregatoii hraji klicovou ulohu pii sdruZzovani
mensich flexibilnich zatizeni od domacnosti, firem a malych primyslovych zakaznikl a také
od zdrojii pro ukladani energie, do dostate¢né velkych objemtl, aby bylo mozno smysluplné se
ucastnit trhl s elektfinou a poskytovat sluzby soustave.

37 Podle definice v ¢l. 2 bodé 23 smérnice (EU) 2019/944 se ,inteligentnim méicim systémem* rozumi ,.elektronicky systém,

ktery dokaze mérit mnozstvi elektriny dodané do sité nebo spotrebu elektriny ze sité, poskytuje vice informaci nez bézny
elektromeér a je schopny vysilat a prijimat udaje pro ucely informovani, sledovani a kontroly za pouziti urcité formy
elektronické komunikace.
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Pro uvolnéni odezvy strany poptavky zalozené na pobidkéch je zésadni zajistit, aby agregatofi,
véetné nezavislych agregator, meli ptistup na trhy za transparentnich a nediskrimina¢nich
podminek a aby se spottfebitelé mohli snadno zaregistrovat k jejich sluzbam.

Flexibilni maloobchodni smlouvy spadaji pod odezvu strany poptavky zalozenou na cené. V
takovém piipad¢ spotiebitelé reaguji na ceny elektiny, které se méni v ¢ase — jako sazby podle
Casu spotieby, dynamické uréovani ceny nebo ceny v dobé vrcholné Spicky, — a podle toho
upravuji svou spotiebu, aniz by se museli vyslovné zavazovat ke konkrétnimu sniZeni zatizeni.

2.3 Pravni ramec

Balicek ptedpisit o Cisté energii zavedl ramec pro flexibilitu na strané¢ poptavky, vcetné
vymezeni kli¢ovych tloh a odpovédnosti tcastnikl trhu a zptisobtl, kterymi se tidi flexibilni
maloobchodni prodej elektiiny. Smérnice (EU) 2019/944, ve znéni smérnice o uspotradani trhu
s elekttinou’®, a natizeni o elekt¥ing (EU) 2019/943% (dale jen ,,nafizeni o elektiing*), ve znéni
nafizeni (EU) 2024/1747%°, spole¢né stanovi pravni ramec pro flexibilni maloobchodni
nabidky véetné ustanoveni, kterd umoznuji spotiebiteliim mit smlouvy pro flexibilni zatizeni,
jako je nabijeni elektrickych vozidel atepelnd Cerpadla, oddélené od primarni spotieby
elektiiny v domacnosti.

Odezva strany poptavky je nejucinnéjSi, pokud maji spotiebitelé pfistup k trznim
maloobchodnim cendm, jak pozaduje ¢lanek 5 smérnice o elektfin€. V ¢lenskych statech, kde
cenové zdsahy zistavaji v platnosti, musi byt odklon od téchto zasahu peclive fizen, aby byla
zajiSténa cenova dostupnost a zaroveil umoznény jasné cenové signaly, které podporuji
flexibilni smlouvy na dodavky elekttiny.

Clanek 11 smérnice o elektiing doplituje zakladni ustanoveni o svobodném vybéru dodavatele
a trznich cenach za dodéavky tim, ze vyzaduje, aby pro kone¢né zdkazniky s inteligentnim
elektromérem byla na trhu k dispozici alespon jedna smlouva s dynamickym ur¢ovanim ceny
elektfiny. Aby byla zajiSténa transparentnost a diivéra a aby se usnadnilo informované
rozhodovani, musi dodavatelé pred registraci spotiebitele jasné popsat mozné vyhody a rizika.

Tato ustanoveni jsou posilena ¢lankem 13 o smlouvach o agregaci a ¢lanky 15 a 17, které
vymezuji rezim pro aktivni zdkazniky a odezvu strany poptavky prostfednictvim agregace.
Clenské staty jsou povinny zajistit nediskrimina¢ni pfistup spotiebitelti a agregatori na
vSechny trhy s elektfinou a zavést vhodné trzni mechanismy, které¢ umozni flexibilitu a jeji
nalezité ocenéni na vsech trzich.

Piipravovana pravidla, jako je kodex sit& pro odezvu strany poptavky*!,, ktery stanovi spole¢ny
ramec EU pro aktivaci a odménovani flexibility napti¢ trhy, spolu s provadécim aktem o
interoperabilité udaji pro odezvu strany poptavky*?,, ktery usnadni piistup k ptislusnym
udajlim, by mély doplnit stavajici rdmec a dale podpofit zavadéni odezvy strany poptavky.
Kromé toho kodex chovani pro inteligentni spottebi¢e*® pomiize zajistit, aby ptipojena zafizeni

3 Smémice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1711 ze dne 13. Cervna 2024, kterou se méni smémice (EU)

2018/2001 a (EU) 2019/944, pokud jde o zlepseni uspoiadani unijniho trhu s elektiinou (Uf. vést. L, 2024/1711,

26.6.2024, ELI: http://data.curopa.eu/eli/dir/2024/1711/0j).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/943 ze dne 5. ¢ervna 2019 o vnitifnim trhu s elektiinou (pfepracované

znéni) (UE. vést. L 158, 14.6.2019, s. 54, ELI: http:/data.curopa.eu/eli/reg/2019/943/0j).

40 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1747 ze dne 13. Eervna 2024, kterym se méni nafizeni (EU) 2019/942
a (EU) 2019/943, pokud jde o zlepSeni uspofadani unijniho trhu s elektfinou (Uf. vést. L, 2024/1747, 26.6.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1747/0j).

41 Pravnim zékladem tohoto kodexu sité je &l. 59 odst. 1 pism. €) nafizeni (EU) 2019/943.

4 Pravnim zékladem tohoto provadéciho aktu je ¢1. 24 odst. 2 smémice (EU) 2019/944.

4 Internetové stranky EK — JRC ke kodexu chovani pro energeticky inteligentni spotiebie, zobrazeno dne 25.9.2025; URL:
https://ses.jrc.ec.europa.eu/development-of-policy-proposals-for-energy-smart-appliances.
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v inteligentnich domech mohla plynule reagovat na flexibilni smlouvy na dodavky, ¢imz se
posili ti¢ast spotiebitelil 1 t€innost systému.

2.4 Inteligentni méreni jako zakladni faktor

Inteligentni elektroméry jsou nezbytnym piedpokladem pro to, aby se spotiebitelé mohli
ucastnit flexibilni spotfeby energie, umoziuji vyuctovani v zavislosti na €asu spotieby,
poskytuji piehled v redlném case a podporuji automatizaci. Poskytuji také lepsi a bezpecny
ptistup k idajlim z méfeni a o spotieb€ a pomahaji kone¢nym zakaznikim ziskat jasné odhady
nakladi a ptizptisobené nabidky. To kone¢nym zékaznikim umoziuje Cinit informovana
rozhodnuti. V ¢lenskych statech, kde je zavadéni technologii pokrocilejsi, jiz spotiebitelé
vyuzivaji produkty vazané na velkoobchodni trzni ceny, které podporuji odezvu strany
poptavky a pomahaji snizovat naklady soustavy.

Prestoze zavadéni inteligentnich méficich systémi v EU znacné pokrocilo, situace je nadale
nerovnomérna. Na zakladé udaji ACER-CEER* ¢inila mira rozsifeni inteligentniho méfeni
elektiiny v EU-27 na konci roku 2024 ptiblizné 60 %. Patnact ¢lenskych statti dosédhlo Grovné
roz§iteni vySsi nez 80 %, véetné deseti Clenskych stati, které se blizi plnému pokryti. Dvanact
¢lenskych stath se stale nachazi pod 80 %, z toho sedm ¢lenskych statt zaostava bud’ z divodu
zpozdéni pfi zavadéni, nebo proto, ze se dosud nerozhodly pro rozsahlé zavadéni. Nasledujici
graf ukazuje rozsiteni inteligentnich elektromért v EU.

Rozéifeni inteligentnich elektromérl v EU-27
100%
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Obrazek 1: Zavadeéni inteligentniho méteni v EU (na zékladé¢ tdaji z ACER—CEER — Zprava o monitorovani
maloobchodniho trhu z roku 2024 a ACER — idaje o monitorovani v ramci prehledt tykajicich se elektfiny za

¢lenské staty za rok 2024 (Cervenec 2025).

4 ACER-CEER, Zprava o monitorovéani trhu v oblasti maloobchodniho prodeje energie z roku 2024 (zati 2024) a ACER,
udaje o monitorovani v ramci piehledu tykajicich se elektfiny za ¢lenské staty za rok 2024 (Cervenec 2025).
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Inteligentni méfici systémy musi zahrnovat funkce stanovené v ¢lanku 20 smérnice o elektiing.
Funkce, jako je poskytovani ovétenych tidajii z méfeni a poskytovani udaji v témer redlném
Case, které odrazeji interval zictovani odchylek na wvnitrostatnim trhu, jsou pro zavedeni
energetickych sluzeb, které odménuji flexibilni spottebni navyky, zdsadni.

Spottebitelé navic pied instalaci inteligentnich elektromérti nebo v dobé jejiho zahdjeni
potiebuji odpovidajici poradenstvi a informace. To je nezbytné k tomu, aby spotiebitelé ziskali
davéru a mohli Cinit informovana rozhodnuti. Cilem tohoto poradenstvi a informaci by m¢lo
byt nejen zvySeni povédomi o moznostech, které maji spotiebitelé k dispozici, ale také
porozumeéni tomu, jak mohou spotiebice podporujici flexibilitu (jako jsou tepelna Cerpadla,
nabijecky elektrickych vozidel nebo inteligentni domaci =zafizeni) spolupracovat s
inteligentnimi  elektroméry. To pomize wurychlit uclinné vyuzivani flexibility na
maloobchodnich trzich podporou praktické integrace flexibilnich spotfebicli a inteligentni
meéfici infrastruktury.

Interoperabilni pfistup k tdajim z meéfeni a o spotfebé je pro plné vyuziti potencialu
inteligentnich elektromérti a usnadnéni sluzeb flexibility nemén¢ dilezity. Komise pfipravuje
pudu pro konkrétnéjsi technickd pravidla pro interoperabilitu udaji pro odezvu strany
poptavky. Umoznéni ptistupu k udajiim z méfeni je nezbytné nejen pro podporu sluzeb odezvy
strany poptéavky, ale také pro posileni inovativnich maloobchodnich nabidek a pro to, aby bylo
spotiebitelim umoznéno aktivné fidit svou spotiebu a potencial flexibility.

V tomto ohledu dominuji tfi priority:

e Rychlé zavedeni: Zajisténi neprodleného zavedeni inteligentnich elektromért a jejich
vybaveni funkcemi, které umoziiuji dynamické ceny, zpétnou vazbu v téméf realném
Case a interoperabilitu pro bezproblémovy a bezpecny pfistup k udajim.

e Interoperabilni pristup k ddajim: Pozadavky EU na pfistup k udajim, vcetné
nafizeni (EU) 2023/1162%%, zajist'uji, aby poskytovatelé sluzeb i spotiebitelé mohli v
ramci sluzeb flexibility snadno a G¢inn€ vyuZzivat idaje z méteni a o spotiebe.

e Zapojeni spoti‘ebitelii: Aby bylo zavadéni inteligentnich elektromérti plné ucelné, je
nejvhodnéjsi doprovazet je jasnou komunikaci, domacimi displeji a digitdlnimi néstroji,
které spottebiteliim umoznuji prohlizet si udaje o spotiebé a nakladech na energii,
porozumét jim a jednat podle nich.

2.5 Podpora pro dany ucel vhodnych flexibilnich maloobchodnich smluv

Flexibilni maloobchodni smlouvy umoziuji spotiebitelim interagovat s trhem prostiednictvim
cenovych signald, fidit svou spotiebu elektfiny a snizovat ucty a zaroven umoznuji lepsi fizeni
zatizeni ve SpiCce. Podporuji také uCinnost systému a integraci vyroby elektfiny z
obnovitelnych zdroji tim, ze motivuji ke spotteb¢ v obdobich, kdy je k dispozici dostatek levné
nizkouhlikové elektiiny.

Existuji rtizné typy flexibilnich smluv na dodéavky elektfiny, které jsou vhodné pro rtzné
profily spotiebitelu:

4 Provadéci nafizeni Komise (EU) 2023/1162 ze dne 6. ¢ervna 2023 o pozadavcich na interoperabilitu a nediskrimina¢nich
a transparentnich postupech pro pfistup k tGdajom z méfeni a o spotiebé (Uf. vést. L 154, 15.6.2023, s. 10,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2023/1162/0j.

Natizeni (EU) 2023/1162 stanovi transparentni ramec, ktery konecnym zakaznikiim a zptsobilym osobam umoziuje
v¢asny, snadny a bezpeény pfistup k oveétenym historickym idajim i neovétenym dajim z méteni a o spotiebé v témer
realném case. Natizeni stanovi pravidla, kterd usnadnuji interoperabilitu pfistupu k idajim a jejich vyménu mezi ucastniky
trhu a zaroven podporuji energetické sluzby a hospodarskou soutéz na maloobchodnim trhu.
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e Smlouvy s dynamickym urcovanim ceny*’, které jsou zalozeny na cenich na
velkoobchodnim trhu, poskytuji spotiebitelim cenové signaly, které podporuji upravy
spotieby energie v redlném cCase. Jsou dulezité zejména pro spotiebitele s flexibilnimi
aktivy, jako jsou elektrickd vozidla a tepelna Cerpadla, kteti mohou snadno presunout
svou poptavku a vyrazné snizit své Uty za energii.

e Produkty dodavky podle ¢asu spotieby, které rozdéluji den na omezeny pocet cenovych
intervali (napf. denni/no¢ni nebo Spickova pasma / pdsma mimo Spicku). Jsou méné
komplikované a predvidatelnéjsi a jsou dostupné kone¢nym uzivateliim se schopnosti
piesunu stalého zatizeni.

e Hybridni smlouvy, které Casto integruji pevny a flexibilni prvek stanovovani ceny pro
spotiebitele, kteti chtéji mit pfedvidatelnéjsi ndklady na energii. Umoziluji spotiebiteli
vyuzivat vyhod flexibility a zaroven se vyhnout plnému vystaveni volatilit¢ cen.

e Smlouvy s cenami v dob¢ vrcholné Spicky, kdy se ceny elektfiny vyrazné zvysuji v
obdobich nadmérné poptavky nebo omezené nabidky (napt. pii nizkém piispévku
obnovitelnych zdroju).

Soubor téchto smluv poskytuje spotiebiteli Siroky vybér, ktery odpovida jeho schopnostem a
ochot¢ zapojit se do flexibility.

Smlouvy s dynamickym urcovanim ceny elektfiny: Smlouvy s dynamickym ur¢ovanim ceny
propojuji maloobchodni ceny piimo s cenami na velkoobchodnim trhu, obvykle na dennim trhu
nebo na vnitrodennim trhu. Spottebitellim s flexibilnimi aktivy a ochotou fidit cenové riziko,
jako jsou majitelé elektrickych vozidel nebo domécnosti s inteligentnimi systémy vytapéni,
mohou nabidnout vyznamné Uspory nakladd na energii, protoze umoziuji spotiebitelim
vyuzivat niz8§i ceny, kdyz se energie z obnovitelnych zdroji vyrabi v hojném mnozstvi,
a zaroven byt vystaveni vys$im cenam, kdyz jsou podminky v systému napjaté“®.

Podle udaji ACER-CEER“* jsou smlouvy s dynamickym urovanim ceny k dispozici
domacnostem v 16 ¢lenskych statech; zna¢né vyuzivani téchto smluv vSak vykazuje pouze
nékolik zemi®®. Nékolik ¢lenskych statl s velmi nizkym rozsifenim inteligentnich elektroméria
smlouvy s dynamickym ur¢ovanim ceny az na n¢kolik malo vyjimek viibec nenabizi. Na téchto
trzich chybi infrastruktura, kterd by umoznila flexibilni maloobchodni nabidky, coz zdiraziiuje
vyznam urychleni zavadéni inteligentniho méfeni pro uvolnéni flexibility na strané poptavky.

Pravni ramec a hlavni zasady pro smlouvy s dynamickym urcovianim ceny elektfiny:
Smérnice o elektfiné definuje ,,smlouvu s dynamickym uréovanim ceny elektfiny* jako
smlouvu o dodavkach, kterda odraZi ceny na spotovych trzich v intervalech odpovidajicich
pfinejmensSim Cetnosti vyporadani trznich transakci®’. VSichni spotiebitelé¢ s inteligentnim
elektromérem maji pravo na smlouvu s dynamickym uréovanim ceny elektfiny od alespon
jednoho dodavatele a od kazdého dodavatele, ktery v zemi ma vice nez 200 000 zdkaznik.
Smlouvy s dynamickym uréovanim ceny by mély spotiebitelim poskytnout pfesny odraz

47 Dynamické urdovani ceny je ¢asto oznaCovano jako stanovovani cen v redlném &ase, viz napiiklad Florence School of

Regulation, ,,Dynamic Retail Electricity Tariffs: Choices and Barriers* (Dynamické maloobchodni sazby za elektfinu:
volby a piekazky), 2020.

Na zékladé udajii ze zpravy agentury ACER o monitorovani trhu z roku 2025 (,,Rewarding Flexibility: How retail contract
choice can help unlock consumer flexibility* (Odménovani flexibility: Jak mtize volba maloobchodni smlouvy pomoci
uvolnit flexibilitu zdkaznika)) a vlastnich vypocti Komise by spotiebitelé elektiiny mohli dosahnout az 40% tspor, pokud
by pfesli na smlouvu s dynamickym uréovanim ceny a aktivné fidili svou spotiebu.

ACER-CEER, Zprava o monitorovani trhu v oblasti maloobchodniho prodeje energie z roku 2024 (tabulka v ptiloze 3).
Podle ptehledt agentury ACER za ¢lenské staty tykajici se elektfiny (Cervenec 2025) je pouze v nékolika ¢lenskych statech
rozsiteni smluv s dynamickym ur¢ovanim ceny vyssi nez 5 % (FI, LV, NL, SE, ES).

»Smlouvou s dynamickym urovanim ceny elektfiny se rozumi smlouva o dodavkach elektfiny mezi dodavatelem a
kone¢nym zakaznikem, ktera odrazi cenové zmény na spotovych trzich véetné dennich a vnitrodennich trhd, v intervalech
odpovidajicich pfinejmensim Cetnosti vypotadani trznich transakci.
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vykyvil trznich cen a umoznit jim odpovidajici odezvu. Celkovym cilem je, aby konecni
zakaznici v ramci smluv s dynamickym urovanim ceny pruzné pfizpisobovali své spotiebni
navyky, coz pomize zmirnit narasty velkoobchodnich cen.

Podle ¢l. 11 odst. la smérnice o elektfiné musi byt zdkaznici pfed uzavienim nebo
prodlouzenim jakékoli smlouvy, véetné smlouvy s dynamickym ur¢ovanim ceny, informovani
o celkové cen€ a jejim vycisleni, jakoz i o tom, zda je cena pevnd, proménliva nebo dynamicka.
Ackoli u smlouvy s dynamickym urovanim ceny neni mozné, aby dodavatel¢ sd€lovali
koneénou cenu spotiebiteli tydny predem®, méli by byt schopni jasné sdélit, jak se ceny na
spotovém trhu promitaji do cen pro spotiebitele.

Kromeé toho, a pokud jde o ochranu spotiebitele, musi byt konecni zakaznici v souladu s ¢l. 11
odst. 2 smérnice (EU) 2019/944 dodavateli plné¢ informovani o prilezitostech (napf. nizsi
naklady pfi prizptisobeni spotieby levnéjSim obdobim, ucast na integraci obnovitelnych
zdrojit), nakladech arizicich (napt. expozice nartistiim cen, vétsi volatilita uctii pro spotiebitele
bez flexibility). Rovnéz tak je dilezité informovat konecné zikazniky o technickych
ptedpokladech, zejména o potiebé vhodného inteligentniho elektroméru.

Hybridni smlouvy: Smlouvy s dynamickym ur¢ovanim ceny nemusi byt vhodné pro vSechny
zakazniky. Nékteii spotiebitelé mohou byt v situaci s omezenou moznosti flexibility, kterou by
poskytovali v rdmci smlouvy s dynamickym ur¢ovanim ceny. Jini spotiebitelé se mohou obavat
expozice finan¢nimu riziku v obdobich intenzivni volatility cen.

Nedavné nartsty cen energii to jesté vice zdlraznily a poukazaly na potfebu variant smluv,
které nabizeji jak flexibilitu, tak stabilitu. Smlouvy s hybridnim urovanim ceny poskytuji
kombinaci stability a flexibility, kterd miize byt ideélni pro spotiebitele, kteti chtéji udrzet své
ucty za energii predvidatelné, ale zarovei jsou otevieni moznosti usetfit penize tim, Ze upravi
zpusob a dobu spotieby elektfiny. Diky kombinaci pfedvidatelnosti a odezvy strany poptavky
mohou byt hybridni smlouvy pfizplisobeny riznym potiebdm spotiebitelti a maji potencial
nabidnout urcitou miru jistoty a zaroven flexibility, a poskytnout tak spotiebitelim véetsi
moznost vybéru, kontroly a diiv€ry pfi fizeni spotieby energie.

ACER-CEER® identifikuji rtizné typy hybridnich smluv. Né&které hybridni smlouvy jsou
koncipovany tak, aby chranily spotiebitele pfed narlisty cen a zaroven odrazely trzni trendy.
Napftiklad jde o cenové stropy, aby spotiebitelim nevznikly neocekavané vysoké ucty. Jiné
smlouvy nabizeji bezplatné nebo zlevnéné hodiny, které spotiebitele motivuji k pfesunu
spotieby do obdobi s niz§imi ndklady. Existuje také moZnost uzavftit ptizpiisobené smlouvy pro
elektricka vozidla, které kombinuji pausalni sazby mimo Spicku s pobidkami pro inteligentni
nabijeni. Takové smlouvy by mohly umozZiovat obousmérné nabijeni a poskytovat
spotiebitelim specifické pobidky k vybijeni v dobé Spickové poptavky a k nabijeni v dobé
nizkych cen.

Na podporu zavadéni hybridnich smluv by €lenské staty mély vytvoftit regulacni podminky,
které dodavatelim umoZni experimentovat s inovativnimi hybridnimi nabidkami a zaroven
zaru¢i transparentnost, srovnatelnost a ochranu spotiebitele. Zviditelnéni téchto produktt
prostiednictvim ndstrojii pro srovndvani cen bude mit zasadni vyznam pro to, aby se
spotfebitelé mohli informované rozhodovat a vyvarovali se omyla.

Priklady z ¢lenskych statG>

2 Jak pozaduje €l. 10 odst. 4 smérnice (EU) 2019/944.

33 ACER-CEER, Zpréava o monitorovani trhu v oblasti maloobchodniho prodeje energie z roku 2024.

3 Piiklady uvedené v tomto dokumentu slouzi pouze k ilustraci typti smluv, jeZ jsou pfedmétem diskuse. Nejedna se o
vycerpavajici seznam produkti dostupnych v EU.
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Ve Finsku kombinuje hybridni smlouva®® pevné a flexibilni uréovani ceny. Spotiebitelé plati
za svou spotifebu pevnou cenu, ale mohou snizit své Gcty pfesunem spotieby do hodin s
niz§imi cenami (napt. mezi 1:00 a 6:00). Mohou tézit ze spravného nacasovani energeticky
naro¢nych ¢innosti, jako je nabijeni elektrickych vozidel nebo ohfev vody, a zaroveinl se
vyhnout riziku vyrazného zvyseni cen ve srovnani se smlouvou s dynamickym ur¢ovanim
ceny.

Varianta pevného a flexibilniho uréovani ceny, dostupna rovnéz ve Finsku®, kombinuje
smlouvu za pevnou cenu s mésiénim ,,dopadem spotieby®, kdy spotiebitelé na zakladé
informaci ziskanych prostfednictvim aplikace mohou upravit svou spotiebu elektiiny tak,
aby vyuzili levnéjsi dny a hodiny, a tim snizili své kone¢né naklady na elektiinu.

V Belgii nabizi smlouva®’ pevné hodiny mimo $pi¢ku ve tiech ¢asovych pasmech, pficemz
kombinuje pasma s nizkou sazbou a pasma s velmi nizkou sazbou. Zakaznici mohou byt
prostfednictvim aplikace informovani o riznych ¢asovych pasmech a optimalizovat svou
spotiebu. Majitelé elektrickych vozidel mohou vyuzivat funkci inteligentniho nabijeni.

Ve Francii je smlouva pro elektricka vozidla®® kombinaci dobijeci stanice, vyhrazené sazby
za elektfinu a aplikace, jejimz prostfednictvim ma uzivatel ptistup ke sluzbam monitorovani
a inteligentniho nabijeni. Zdkaznici mohou nabijet sva vozidla v obdobi nizkych nékladii a
optimalizovat nabijeni a uspory pomoci funkce inteligentniho nabijeni.

Ceny v dobé vrcholné $pi¢ky: Clanek 7a naiizeni o elektfing stanovi zvlastni produkt pro
snizeni spotieby ve Spickach, ktery se ma pouzivat pouze v dob¢ krize cen elektiiny®®. Tento
docasny a ¢asové omezeny regulovany mechanismus pro snizeni spotieby ve Spickach muze
existovat soucasné s trznimi nabidkami v oblasti cen v dobé vrcholné Spicky. Ty jiz existuji v
n¢kterych ¢lenskych statech, kde dodavatelé nabizeji produkty pro stanoveni cen v dob¢ Spicky
s cilem motivovat spotiebitele ke snizeni poptavky v obdobi vysokych nédkladii v ramci
béznych operaci na maloobchodnim trhu. Tyto komeréni produkty v oblasti cen v dobé
vrcholné Spicky patii k béZnym maloobchodnim inovacim a vybéru spotiebitele.

ZlepSeni vybéru prostfednictvim vicero smluv na dodavky: Pozménény ¢lanek 4 smérnice
(EU) 2019/944 posiluje prava spotiebitelt tim, Ze zajist'uje, aby si vSichni konecni zdkaznici
mohli nejen svobodné vybrat svého dodavatele elekttiny, ale také uzavtit vice nez jednu
smlouvu na dodavky soucasné, a to tak, ze nc¢kolik bodli métfeni a Gctovani v prostorech
zakaznika bude propojeno s jedinym mistem piipojeni. Tuto variantu mohou umoZnit
inteligentni méfici systémy nebo diléi elektroméry®°.

Toto nové ustanoveni méa vyznamné dasledky pro podporu flexibility v maloobchodnich
smlouvach. Zejména dava spotiebitelim moznost rozlozit svou poptavku po elektfiné do

55
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Smlouva ,,Vilkky“ nabizena spolecnosti Vére Ltd.

Smlouva ,,Oomi Flex“ nabizena spolecnosti Oomi Oy; spolecnost odhaduje, ze 90 % zakaznik s touto flexibilni smlouvou
plati méné ve srovnani se smlouvou plné za pevnou cenu, protoze si nacasuji spotiebu elektiny. Zakaznici mohou zaplatit
vice nez pevnou sazbu, pokud svou spotfebu vhodné nenacasuji. Aplikace hraje klicovou ulohu tim, Zze informuje
zakazniky o nakladové nejvyhodnéjsich obdobich spotieby.

Smlouva ,,Empower Flexi-time®, kterou spole¢nost ENGIE nabizi zakaznikim s vyS$si spotfebou, ktefi jsou schopni
pfesunout vyznamnou c¢ast své spotieby elektiiny (napiiklad pro elektricka vozidla, inteligentni baterie nebo
programovatelna energeticky naro¢na zatizeni).

Smlouva ,,Ma Recharge Intelligente nabizena spolec¢nosti ENGIE.

% Pfi vyhlaSeni v souladu s ¢lankem 66a smérnice (EU) 2019/944.

%0 Podle 19. bodu odivodnéni smérmice (EU) 2024/1711 pokrok v technologii méfeni a dil¢iho méfeni v kombinaci s
informacnimi a komunika¢nimi technologiemi znamend, ze je technicky mozné mit pro jednotlivé prostory vice
dodavateld.
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ruznych smluv v zavislosti na charakteru zatizeni. Spotiebitelé€ proto mohou pokryt své potieby
elektiiny pomoci riiznych smluv pro sva zatizeni. Naptiklad:

e FElektrickd vozidla: Zakaznici si pro nabijeni elektrickych vozidel mohou zvolit
smlouvu s dynamickym urCovanim ceny nebo smlouvu podle Casu spotieby, a
optimalizovat tak naklady pfesunem nabijeni do hodin s nizkou cenou.

e Tepelna Cerpadla: Zatizeni v oblasti vytapéni by mohlo byt pokryto smlouvou podle
¢asu spotifeby, nebo pokud to instalace umoziuje, smlouvou s dynamickym ur¢ovanim
ceny nebo hybridni smlouvou.

e Zakladni zatizeni domacnosti: Zbyvajici ¢ast poptavky domécnosti l1ze pokryt béznou
smlouvou za pevnou cenu, ktera zajist'uje predvidatelnost pro kazdodenni spotiebu.

Takové smluvni oddéleni zabranuje vybéru varianty ,,vSechno nebo nic®, které mohou
spottebitelé Celit, pokud pfijmou smlouvu s dynamickym uréovanim ceny pro celou spotiebu
své domacnosti. Misto toho mohou domacnosti kombinovat stabilitu s flexibilitou tim, ze ¢ast
své poptavky chrani pfed jakymkoli cenovym rizikem, zatimco flexibilni zatéz vystavuji
vhodnym cenovym signalim.

Interakce se sitovymi sazbami: Sitové poplatky tvoii znacnou ¢&ast Gcth za elektinu®!
avzhledem k ocekdvanému nariistu investic do sit¢ v pristich letech se tento podil
pravdépodobné dale zvysi®. Sitové sazby odrazejici naklady mohou motivovat k piesunu
poptavky mimo obdobi Spicky, snizit celkové ndaklady soustavy a doplnit flexibilni
maloobchodni smlouvy®’. Aby se maximalizovala u¢innost, mély by struktury sazeb odrazet
naklady soustavy, podporovat presun zatizeni v dob¢ $picky a zlstat spravedlivé a cenove
dostupné pro vSechny uZivatele, véetné uZivatelli s omezenym potencialem flexibility. Vyhody
mensiho pietizeni sit¢ by mély vést ke snizeni ndkladu soustavy.

Sitové poplatky odrézejici naklady v souladu s pokyny Komise ke koncipovani sazeb za
distribuci z roku 2025% mohou sladit pobidky a dale odméhovat piesun poptavky v situacich,
kdy dodavatelé nabizeji smlouvy s dynamickym urcovanim ceny nebo hybridni smlouvy.
Clenské staty a reguladni organy se proto vyzyvaji, aby zajistily, Ze sitové sazby budou odrazet
naklady a poskytovat signaly flexibility, které jsou v souladu s flexibilnimi maloobchodnimi
smlouvami. To vyzaduje uzkou koordinaci mezi regulacnimi organy, provozovateli soustav a
pfislusnymi zacastnénymi stranami.

Aby clenské staty ve spolupraci s regulacnimi organy a dodavateli povzbudily a podpoftily
rozvoj flexibility, mély by se zaméfit zejména na tyto aspekty:

— Diverzifikovat maloobchodni produkty podporou zavadéni produkti s dynamickym
uréovanim ceny, produkt podle ¢asu spotieby a hybridnich produktd, které omezuji
expozici trhu a zaroven zachovavaji cenové signaly, aby spotiebitelé s riznou mirou
ochoty a schopnosti riskovat méli moznost volby flexibilni smlouvy.

1 Podle udaji zpravy ACER-CEER o monitorovani trhu v oblasti maloobchodniho prodeje energie z roku 2024 piedstavuji

sitové naklady na elektiinu 24 % primérného Gctu za elektfinu v EU. Zatimco dfive tvofily sitové naklady vyssi podil na
uctu za elektfinu, v disledku nedavného zvySeni cen elektiiny se na celkovych nakladech na energii, které spotiebitelé
nesou, podili pfedev§im energeticka slozka.

C(2025) 4010 final, pokyny tykajici se perspektivnich sitovych poplatku, které snizi ndklady na energeticky systém.
Flexibilni sit'ové sazby za distribuci mohou byt dal$im nastrojem, jak motivovat k flexibilni spotieb¢€. V soucasné dob¢ jiz
fada ¢lenskych statd uplatituje nepovinné nebo povinné sitové sazby ,,no¢ni/denni nebo jiné sazby podle asu spotieby
(ACER, ,,Unlocking flexibility: No-regret actions to remove barriers to demand response “ (Uvolnéni flexibility: Opatieni
s Cistym pozitivnim dopadem k odstranéni piekazek pro odezvu strany poptavky), 2025). Sitové sazby mohou byt
uctovany bud’ pfimo prostfednictvim smlouvy o poskytovani sitovych sluzeb, nebo nepfimo prostiednictvim smlouvy na
dodavky energie.

6 C UL vést. C, C/2026/126, 9.1.2026, ELI: http://data.curopa.eu/eli/C/2026/126/0j.
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Pobizet k inovacim podporou pilotnich projektti a regulacnich piskovist pro nové
produkty na trhu, jako jsou hybridni smlouvy. Doplnit je spravedlivymi, Casové
omezenymi a vhodnymi pobidkami, které budou socidln¢ vyvazené a podpoiti pocatecni
zavadéni flexibilnich nabidek a podptrnych zafizeni (napf. integrace elektrickych
vozidel a tepelnych ¢erpadel, inteligentni regulatory). Tyto pobidky by mély byt peclivé
strukturovany tak, aby nedochazelo k regresivité a aby domacnosti, které jsou zranitelné
a trpi energetickou chudobou, nebyly vylouceny.

Zajistit, aby tcast na flexibilité ztistala dobrovoln4a, transparentni a pfizptisobena
riznym potifebam spotiebitell, se zarukami pro zakazniky, ktefi trpi energetickou
chudobou a jsou zranitelni. Clenské staty by mély zajistit, aby maloobchodni nabidky
odménovaly flexibilitu a zéroven chrénily ty spotiebitele, ktefi jsou méné¢ schopni se
zapojit. Clenské staty by rovnéz mély zajistit, aby byli spotiebitelé dobfe chranéni pied
nekalymi marketingovymi praktikami, vcéetné agresivniho telemarketingu a
zavad¢jicich informaci, které by mohly vést k tomu, Ze spotfebitelé uzaviou smlouvy s
dynamickym urcovanim ceny, které¢ neodpovidaji jejich potiebam.

Zajistit dostupnost pro dany ucel vhodného inteligentniho méfeni a optimalni
pristup k udajim urychlenim zavadéni inteligentnich elektromérd a plnym
prosazovanim pozadavkl na interoperabilitu pfistupu k tdajim (provadéci natizeni
(EU) 2023/1162), coz spotiebitelim a poskytovatelim sluzeb umozni véasny a
bezpecny piistup k informacim. Zarucit minimalni normy v souladu s povinnymi
funkcemi (¢lanek 20 smérnice o elektfin€) pro pokryti inteligentnimi elektroméry,
pfistup k 0dajim v téméf realném Case a automatizacni instrukce, aby odezva
spotiebiteld a ndstroju tietich stran mohla byt i¢inna.

Zvysovat povédomi spotiebiteli poskytovanim jasnych informaci o vyhodach,
nevyhodach a vhodnosti jednotlivych typti smluv. To by mohlo zahrnovat jasné a
jednoduché kampané prosttednictvim riznych komunikaénich platforem a prostredkd,
které by zahrnovaly informace o cendch, typické dopady ucti pro rizné profily
spottebiteld, rizikové scénafe a kanaly pro podavani stiznosti.

Pozadovat, aby dodavatelé elektfiny poskytovali ilustrativni srovnani ucti, ktera
by ukazovala, kolik by na zéklad¢ historickych tidaji o spotiebé spotiebitel platil podle
nabidek s dynamickym ur¢ovanim ceny, nabidek za pevnou cenu nebo nabidek podle
Casu spotieby. Nezavislé metody profilovani rizik zdkazniki by pied uzavienim
smlouvy se zakaznikem mohli vyuZivat i dodavatelé. Dodavatelé by méli mit povinnost
zvetejiiovat prislusné informace tykajici se rozdéleni rizik a zasad odménovani ve
standardnim formatu stanoveném vnitrostatnim regulaénim organem. Kromé toho by
dodavatel¢ mohli béhem plnéni smlouvy poskytovat individualizované informace a
rady, které by spottebitelim pomohly upravit jejich spotfebni navyky.

PoZadovat, aby online srovnavaci nastroje uvadély nejen ceny, které nabizeji rizné
produkty s dynamickym urCovanim ceny, ale také expozici riziku a potencialni
uspory pro spotiebitele ve srovnani s produkty za pevnou cenu nebo jinymi produkty
rozliSenymi podle Casu spotieby. Tyto nastroje by mély byt neutralni, pod vefejnym
dohledem, aby byla zajiSténa divéra, a pfistupné i1 digitdlné méné zdatnym
spottebiteliim.

Podporovat pouzivani automatiza¢nich technologii (napf. systémi hospodateni s
energii v domdcnosti a inteligentnich termostatd, inteligentnich nabijecek pro
elektromobily, inteligentnich zatizeni), které spotiebitelim pomahaji vyuzivat vyhod
dynamického urovani ceny bez neustalych manualnich zasaht. Clenské staty se
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vyzyvaji, aby pfi priprave jakychkoli vnitrostatnich iniciativ tykajicich se inteligentnich
spotfebici vychazely z kodexu chovani EU pro interoperabilitu energeticky
inteligentnich spotfebici tak, aby podporovaly zavadéni spotiebicii s interoperabilnimi
a otevienymi flexibilnimi funkcemi. Clenské staty by tak mély ¢init namisto vytvafeni

vnitrostatnich piistupli, které by mohly zptsobit roztfisténost jednotného trhu se
spotiebi¢i, napt. v oblasti vytapéni, vétrani a klimatizace (HVAC) nebo bilého zbozi®.

— ReSit digitalni za¢lefiovani a rovny piistup tim, Ze se zajisti, aby spotiebitelé s
omezenymi digitadlnimi dovednostmi nebo konektivitou nebyli opomijeni. Opatieni by
mohla zahrnovat offline pfistupovd mista, linky pomoci, srovnavaci ndstroje
vyuzivajici papirové nosi¢e a cilenou podporu prostiednictvim spotiebitelskych
organizaci. Tyto kroky jsou nezbytné k zajisténi toho, aby byly flexibilni nabidky
dostupné vSem domacnostem a nehrozilo, ze nebudou dostate¢né vyuzivany z diivodu
digitalnich prekazek.

— Zajistit, aby vnitrostatni spotrebitelské organizace a energetické regulacni organy
vypracovaly jednoduché priivodce vysvétlujici, které profily spotiebiteld jsou
nejvhodnéjsi pro smlouvy s dynamickym urCovanim ceny, smlouvy podle casu
spotieby nebo hybridni smlouvy. Priivodce by mély rovnéz zdlraznovat cilené zaruky,
které jsou k dispozici spotiebiteliim, ktefi jsou zranitelni a trpi energetickou chudobou,
jako jsou volitelné prvky ,stabilizace Ucta“ v ramci flexibilnich smluv. Tyto
mechanismy chrani domécnosti pfed kratkodobou volatilitou nebo docasnymi
extrémnimi nariisty cen a zaroven zachovavaji motivaci k pfesunu poptavky a mohou
byt navrzeny jako volitelné doplitkové prvky, cilend opatfeni pro zranitelné skupiny
nebo docasné nastroje aktivované v obdobich krize.

— Monitorovat pokrok a podavat o ném zpravy: Clenské staty a/nebo regulaéni organy
by mély sledovat vyuzivani smluv s dynamickym uréovanim ceny a dopad na naklady
na elektfinu pro spotiebitele a podavat piislusné zpravy o svych zjisténich, které by
poskytovaly podklady pro Upravy na trhu zaloZené na diikazech (¢lanek 11 a ¢lanek 59
smérnice o elektfin¢). Monitorovani by mélo zahrnovat spravedlivé a distribucni
dopady, stiznosti spotiebiteld a ii¢innost ochrannych opatieni s cilem zajistit prubézné
upravy zalozené na dikazech. V dané souvislosti se rovnéZz doporucuje sledovat vyvoj
dalSich flexibilnich maloobchodnich smluv s ohledem na podobné aspekty.

ZAVERY

Clanek 5 smérnice o elekting stanovi strukturovany a zarovei flexibilni regulaéni rAmec pro
vetejné cenové zasahy na maloobchodnim trhu s elektfinou. Umoznuje Elenskym statim
reagovat na konkrétni vyzvy, pokud jsou tyto cile v souladu s obecnym hospodaiskym zajmem
a zasadami smérnice o elektfin¢. Tato adaptabilita umozZiuje pfizpiisobené reakce politiky a
zaroven zachovani soudrznosti vnittniho trhu s energii. Kritéria uvedend v ¢lanku 5 jsou rovnéz
usmérnénim pro provadéni zasahli béhem krize podle ¢lanku 66a smérnice o uspotadani trhu s
elektfinou, ¢imz je zajiSténa regulacni konzistentnost v mimofadnych situacich. Tim, ze
smernice omezuje zasahy na tyto specifické ptripady, posiluje hlavni zasadu trhu, kterou je
stanovovani cen dodavatelem, a zajiStuje, Ze zdsahy zlstanou ojedin€lé a ¢asové omezené.

% Komise zajisti, aby modely prohlaSené za vyhovujici kodexu chovani signataiskych vyrobct bylo mozné nalézt pii

vyhledavani v evropském registru vyrobkl s energetickym oznaenim EPREL (URL: https:/energy-efficient-
products.ec.europa.eu/eprel cs).
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Zasahy by mély byt doprovazeny strukturdlnimi opatfenimi pro rozvoj u¢inné hospodarskeé
soutéze nebo feseni energetické chudoby.

Clanek 5 stanovi odolny a adaptabilni ramec, ktery fesi okamZité zranitelnosti, aniz by byl
ohrozen dlouhodoby vyvoj jednotného a dynamického trhu s energii v EU. Komise v této
zpravé zdlraznila postupy, které maji ¢lenskym stathim pomoci zlepSit provadéni clanku 5.
Evropska komise v této fazi nenavrhuje ptedlozit novy legislativni navrh tykajici se ¢lanku 5.
Komise vsak bude i nadale sledovat provadéni ¢lanku 5 a podporovat zaclenéni vétsi flexibility
v ramci maloobchodnich trhi.

Sledovéani nedavného vyvoje potvrzuje, Ze je flexibilita na maloobchodnim trhu stale vice
povazovana za dilezity prvek pro dosazeni cenové dostupného a odolného energetického
systému zaméteného na spotiebitele. V rostoucim poctu ¢lenskych statl jsou nyni k dispozici
smlouvy s dynamickym uréovanim ceny, smlouvy podle ¢asu spotteby a hybridni smlouvy, coz
je podpoieno postupnym zavadénim inteligentniho méfeni a jasnéjSimi pravidly piistupu k
udajim. Pokud jsou tyto podminky splnény, zlepsi se schopnost spotiebitelt aktivné se zapojit
do trhu, ptizplsobit svou spotiebu, snizit své Ucty a piispét k celkové u€innosti systému.

Analyza zaroven ukazuje, Ze je tfeba dosdhnout dalSiho pokroku. Zavadéni flexibilnich
maloobchodnich smluv na dodavky elektfiny lze urychlit u€innym provadénim smeérnice o
elektiing a nafizeni o elektfing, jakoz i vytvofenim vhodnych ramci, které usnadni dostupnost
flexibilnich nabidek na trhu. Clenské staty a regulaéni organy proto hraji dileZitou lohu ve
vztahu ke kli¢ovym zacastnénym stranam pii podpote zavadéni flexibilnich maloobchodnich
smluv a pfi identifikaci a snizovani ptekazek, které brani ptijimani takovych smluv.

Flexibilita by neméla byt podporovana necilené. Naopak, musi zistat dobrovolna,
transparentni a pfizplisobena riznym potiebdm spotiebitell, se zarukami pro zdkazniky, ktefi
jsou zranitelni a trpi energetickou chudobou. Maloobchodni nabidky tohoto typu jsou
nejucinngjsi tam, kde lze skutecné zajistit flexibilitu, zatimco spotiebitelé, ktetfi jsou méné
schopni se zapojit, vyZaduji odpovidajici ochranu.

Clenské staty se vyzyvaji, aby zavedly osvédéené postupy obsazené v této zpravé, a podpotily
tak vnitrostatni pfistupy k podpofte flexibilnich smluv na maloobchodnim trhu. Aby dynamickeé
uréovani ceny elektfiny fungovalo efektivng, potfebuji spotfebitelé jasné a transparentni
informace o cenach a spotieb¢ elektiiny, které¢ jim umozni informované rozhodovani. Zpétna
vazba ke konzultaci®® potvrdila, Ze transparentnost a srovnatelnost jsou pro budovani divéry
nezbytné, zatimco hlavnimi pfekazkami ziistavaji nedostatky v inteligentnim méteni a piistupu
k idajim. Bez zminéné podpory by neocekavané zvyseni uctii mohlo narusit diivéru a zpomalit
piechod k flexibilné;si stran¢ poptavky.

Soucasné je dilezité podporovat zavadéni dalSich flexibilnich smluv, jako jsou smlouvy podle
Casu spotieby a hybridni produkty, aby byly uspokojeny potfeby SirSiho okruhu zakaznik.
Podnéty vetejnosti ukazaly silnou podporu hybridnich modelt jako feSeni, které vyvazuje
cenové signaly a ochranu spotiebitele. Proto by mély byt zavedeny zaruky, které zajisti, ze
vSechny smlouvy zlstanou dobrovolné, transparentni a srozumitelné, pfiCemz zvlastni
pozornost by méla byt vénovana spotiebitelim, ktefi mohou byt méné schopni posoudit rizika
a moznosti takovych produktid. Zucastnéné strany rovnéz zdlraznily potfebu piimétené

% Viz zpétna vazba k oteviené konzultaci, kterou Evropska komise uspoiadala v ramci iniciativy ,,Energeticky bali¢ek pro

obcany — ochrana a posileni postaveni spotfebitelt pii spravedlivé transformaci® (oteviena konzultace, iniciativa ¢. 14737),
portal Podélte se o sviij ndzor, zobrazeno dne 25.9.2025; URL: https://ec.europa.cu/info/law/better-regulation/have-your-
say/initiatives/14737-Energeticky-balicek-pro-obcany-ochrana-spotrebitelu-a-posileni-jejich-postaveni-pri-spravedlive-
transformaci_cs.
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ochrany, zejména pro zranitelné spotiebitele, a zaroven varovaly pfed nekonkrétné pojatymi
opatfenimi, kterd by mohla oslabit G¢inné cenové signaly.
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