X A Rada

el Unii Europejskiej

Bruksela, 7 maja 2019 r.
(OR. en)
8828/19
LIMITE
FISC 244
ECOFIN 440

NOTA DO PUNKTU I/A

Od: Sekretariat Generalny Rady

Do: Komitet Statych Przedstawicieli / Rada

Dotyczy: Unijny wykaz jurysdykcji niechetnych wspodtpracy do celéw podatkowych

e Sprawozdanie Grupy ds. Kodeksu Postepowania (opodatkowanie
dziatalnosci gospodarczej) sugerujgce zmiany do zatgcznikéw
do konkluzji Rady z 12 marca 2019 r., w tym skreslenie jurysdykciji
z wykazu

1. W dniu 12 marca 2019 r. Rada Ecofin przyjeta konkluzje Rady!, w ktorych dokonano
przegladu unijnego wykazu jurysdykcji niechetnych wspdipracy podatkowej (zatgcznik 1),
a takze przegladu tekstu przedstawiajacego aktualng sytuacje w odniesieniu do podjetych
przez wspotpracujace jurysdykcje zobowigzan do wdrozenia zasad dobrego zarzadzania
w kwestiach podatkowych (zatgcznik IT) pierwotnie zatwierdzonych przez Rad¢ Ecofin
w dniu 5 grudnia 2017 r.2 a nastepnie zmienionych lub zaktualizowanych przez Rade
w dniach 23 stycznia 2018 .3, 13 marca 2018 .4, 25 maja 2018 r.5, 2 pazdziernika 2018 r.°,
6 listopada 2018 r.7 oraz 4 grudnia 2018 r.3
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Ponadto, przywotujac pkt 11 konkluzji Rady z dnia 5 grudnia 2017 r., konkluzje Rady z dnia
12 marca 2019 r., potwierdzita, ze Grupa ds. Kodeksu Postepowania ,,powinna
rekomendowa¢ Radzie, by aktualizowata — w dowolnym momencie, a co najmniej raz w roku
—unijny wykaz przedstawiony w zataczniku I, a takze tekst przedstawiajacy aktualng sytuacje
zamieszczony w zalaczniku II w oparciu o ewentualne nowo podjete zobowigzania

lub o realizacj¢ tych zobowigzan; ale poczawszy od 2020 r. takie aktualizacje unijnego
wykazu powinny mie¢ miejsce nie czesciej niz dwa razy w roku, w stosownych przypadkach
pozostawiajac przy tym panstwom cztonkowskim dostateczng ilo$¢ czasu na zmiang
przepiséw krajowych” (pkt 16), zgadzajac si¢ tym samym na utrzymanie dynamiki tego
procesu przez caty 2019 r.

Barbadoski minister ds. migdzynarodowej dziatalnosci gospodarczej i przemystu wystosowat
w dniach 2 1 9 kwietnia 2019 r. do przewodniczacego Grupy ds. Kodeksu Postepowania
pisma®, w ktorych zawarl zobowigzanie do zmiany lub zniesienia do konca 2019 r. $rodka

o podobnych skutkach, ktory zastapit krajowe szkodliwe systemy i ktory wspomniana grupa
wskazata w dniu 30 stycznia 2019 r. jako spetiajgcy kryterium 2.210.

Grupa ds. Kodeksu Postgpowania na posiedzeniu w dniu 11 kwietnia 2019 r. stwierdzita,

ze wystosowane przez Barbados pisma zawierajace zobowigzanie nalezy uznac za
wystarczajace, w zwigzku z czym Barbados nalezy przenie$¢ z zalacznika I do zatacznika II
konkluzji Rady z dnia 12 marca 2019 r. (skreslenie z wykazu) i umie$ci¢ w nowej podsekcji
sekeji 2.2.

Bermudy przyjety w dniu 4 marca 2019 r. dodatkowe zmiany w krajowym rozporzadzeniu
w sprawie istoty ekonomicznej, rozwigzujgc tym samym ostatnig problematyczng kwestie,
t]. brzmienie odnoszace si¢ do glownej dziatalnosci generujacej dochody z tytutu aktywow
wlasnosci intelektualnej. T¢ zmiane ustawodawczg przyjeto po ostatecznym terminie
uzgodnionym przez Grupe ds. Kodeksu Postepowania (w dniu 24 lutego 2019 r.)!1, tak wiec
niemozliwe bylo jej rozpatrzenie na poziomie technicznym przed posiedzeniem Rady Ecofin
w dniu 12 marca 2019 r.

Podgrupa ds. panstw trzecich Grupy ds. Kodeksu Postgpowania przeanalizowata powyzsze
zmiany ustawodawcze na posiedzeniu w dniu 27 marca 2019 r. i stwierdzita, ze Bermudy
wypekity swoje zobowigzanie do wprowadzenia wymogow dotyczacych istoty na podstawie
kryterium 2.2, w zwigzku z czym kraj ten mozna usung¢ z zatgcznika I (skreslenie z wykazu).
Grupa ds. Kodeksu Postepowania potwierdzita ten wniosek na posiedzeniu w dniu

11 kwietnia 2019 r.

9
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W drugim pismie przedstawiono harmonogram planowanej reformy.
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Niemniej Bermudy powinny zosta¢ dodane do sekcji 2.2 zatacznika II w odniesieniu do swojego
zobowigzania do odniesienia si¢ do konca 2019 r. do kwestii dotyczacych istoty ekonomicznej

w dziedzinie funduszy zbiorowego inwestowania.

5. Aruba przyje¢ta w dniu 4 kwietnia 2019 r. rozporzadzenie krajowe wprowadzajace wymogi
dotyczace istoty w odniesieniu do krajowego systemu przejrzystosci (AWO013), natomiast
odnos$ny dekret krajowy zawierajacy szczegotowe wymogi dotyczace istoty zostat oficjalnie
opublikowany w dniu 10 kwietnia 2019 r. 1 wszedl w zycie nastgpnego dnia po jego

opublikowaniu.

Podgrupa ds. panstw trzecich Grupy ds. Kodeksu Post¢powania przeanalizowata powyzsze
zmiany ustawodawcze na posiedzeniu w dniu 6 maja 2019 r. i stwierdzita, ze Aruba wypeknita
swoje zobowigzanie do usunigcia szkodliwych elementéw z krajowego systemu
przejrzystosci, w zwigzku z czym kraj ten mozna usuna¢ z zatacznika I (skreslenie z wykazu).
Grupa ds. Kodeksu Postepowania potwierdzita ten wniosek w drodze procedury milczacej

zgody w dniu 7 maja 2019 r.

6.  Zuwagi na fakt, iz w marcu 2019 r. Maroko przystapito do otwartych ram w zakresie BEPS,
Grupa ds. Kodeksu Postepowania uzgodnita w dniu 11 kwietnia 2019 r., ze Maroko nalezy

usuna¢ z sekeji 3.1 zatacznika II.

7. Ponadto, z uwagi na fakt, iz w dniu 30 kwietnia 2019 r.Dominika ratyfikowata wielostronng
konwencje OECD o wzajemnej pomocy administracyjnej ze zmianami, podgrupa ds. panstw
trzecich Grupy ds. Kodeksu Postgpowania uzgodnita na posiedzeniu w dniu 6 maja 2019 r.,
ze zalacznik I powinien zosta¢ odpowiednio zaktualizowany, ale Zze Dominika powinna
pozosta¢ w wykazie, dopoki nie spetni kryterium 1.1. Grupa ds. Kodeksu Postgpowania

potwierdzita ten wniosek w drodze procedury milczacej zgody w dniu 7 maja 2019 r.

8. Nalezy zauwazy¢, ze wszystkie zobowigzania oficjalnie podjete przez jurysdykcje s3 uwaznie
monitorowane przez Grupe ds. Kodeksu Postepowania — wspierang przez Sekretariat
Generalny Rady i wspomagang pod wzgledem technicznym przez Komisje¢ Europejska —

w celu oceny skutecznej realizacji tych zobowigzan (zob. zatacznik IV do konkluzji Rady

z dnia 5 grudnia 2017 r. oraz wytyczne proceduralne z dnia 15 lutego 2018 r.12).

12 Dok. 6213/18.
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9. W zwigzku z powyzszym Komitet Statych Przedstawicieli jest proszony o zaproponowanie

Radzie Ecofin, by w maju 2019 r.:

—  przyjeta —jako jeden z punktow A porzadku obrad — zmienione zatgczniki I 1 II
do konkluzji Rady z 12 marca 2019 r., w wersji zataczonej do niniejszej noty,

odzwierciedlajace zmiany przedstawione powyzej,

— uzgodnita ich opublikowanie w Dzienniku Urzedowym.
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ZALACZNIK

Ze skutkiem od dnia publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej zataczniki I 1 11
do konkluzji Rady z dnia 12 marca 2019 r. w sprawie zmienionego unijnego wykazu jurysdykcji
niechetnych wspolpracy do celéow podatkowych!3 zastepuje sie nastepujacymi nowymi

zalacznikami I 1 II:

ZALACZNIK 1

Unijny wykaz jurysdykcji niechetnych wspoélpracy do celow podatkowych

1. Samoa Amerykanskie

Samoa Amerykanskie nie stosuje zadnej automatycznej wymiany informacji finansowych,

nie podpisato ani nie ratyfikowato, nawet poprzez jurysdykcje, ktérej jest terytorium zaleznym,
wielostronnej konwencji OECD o wzajemnej pomocy administracyjnej w sprawach podatkowych,
ze zmianami, nie zobowigzato si¢ do stosowania minimalnych standardéw dotyczacych BEPS

ani nie zobowiazalo sig¢, ze zajmie si¢ tymi kwestiami.

2. Belize

Belize nie zmienito jeszcze ani nie zniosto jednego szkodliwego preferencyjnego systemu

podatkowego.

Podjete przez to panstwo zobowiazanie do zmiany lub zniesienia stosowanego przez nie nowo
wskazanego szkodliwego systemu podatkowego do konca 2019 r. bgdzie monitorowane.

3. Dominika

Dominika nie stosuje zadnej automatycznej wymiany informacji finansowych i nie rozwigzata

jeszcze tej kwestii.

13 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 114 2 26.3.2019, s. 2-8.
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4. Fidzi

Fidzi nie zmienito jeszcze ani nie zniosto swoich szkodliwych preferencyjnych systemow

podatkowych.

Podjete przez to panstwo zobowiazanie dotyczace spetnienia kryteriow 1.2, 1.3 1 3.1 do konca

2019 r. bedzie nadal monitorowane.

5. Guam

Guam nie stosuje zadnej automatycznej wymiany informacji finansowych, nie podpisal ani
nie ratyfikowal, nawet poprzez jurysdykcje, ktorej jest terytorium zaleznym, wielostronnej
konwencji OECD o wzajemnej pomocy administracyjnej w sprawach podatkowych, ze zmianami,
nie zobowiazat si¢ do stosowania minimalnych standardow dotyczacych BEPS ani do tego,

ze zajmie si¢ tymi kwestiami.

6. Wyspy Marshalla

Wyspy Marshalla wspieraja struktury typu offshore 1 uzgodnienia majace przyciagac zyski,
ktore nie odzwierciedlaja rzeczywistej istoty ekonomicznej transakcji, 1 nie rozwigzaly jeszcze tej

kwestii.

Podjete przez to panstwo zobowigzanie dotyczace spetnienia kryterium 1.2 bedzie nadal
monitorowane: panstwo to oczekuje na dodatkowa weryfikacje ze strony Swiatowego Forum.
7. Oman

Oman nie stosuje zadnej automatycznej wymiany informacji finansowych, nie podpisat ani
nie ratyfikowat wielostronnej konwencji OECD o wzajemnej pomocy administracyjnej w sprawach

podatkowych, ze zmianami, ani nie rozwigzal jeszcze tych kwestii.
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8. Samoa

Samoa stosuje szkodliwy preferencyjny system podatkowy i nie zobowigzato si¢, ze zajmie si¢ ta

kwestia.

Ponadto Samoa zobowigzato si¢ do spetnienia kryterium 3.1 do konca 2018 r., jednak

nie rozwigzato jeszcze tej kwestii.

9. Trynidad i Tobago

Trynidad i Tobago otrzymat od Swiatowego Forum Przejrzystosci i Wymiany Informacji do Celow
Podatkowych oceng ,,nie spetnia” (ang. non compliant) w odniesieniu do wymiany informacji

na wniosek.

Zobowiazanie Trynidadu i Tobago dotyczace spetnienia kryteriow 1.1, 1.2, 1.3 1 2.1 do konca

2019 r. bedzie monitorowane.

10. Zjednoczone Emiraty Arabskie

Zjednoczone Emiraty Arabskie wspieraja struktury typu offshore i uzgodnienia majace przyciagac
zyski, ktore nie odzwierciedlajg rzeczywistej istoty ekonomicznej transakc;ji, i nie rozwigzaty

jeszcze tej kwestii.

11. Wyspy Dziewicze Stanéw Zjednoczonych

Wyspy Dziewicze Stanéw Zjednoczonych nie stosuja Zadnej automatycznej wymiany informacji
finansowych, nie podpisatly ani nie ratyfikowaty, nawet poprzez jurysdykcje, ktorej sg terytorium
zaleznym, wielostronnej konwencji OECD o wzajemnej pomocy administracyjnej w sprawach
podatkowych, ze zmianami, stosuja szkodliwe preferencyjne systemy podatkowe, nie zobowigzaly
si¢ do stosowania minimalnych standardéw dotyczacych BEPS ani do tego, Ze zajma si¢ tymi

kwestiami.

12. Vanuatu

Vanuatu wspiera struktury typu offshore i uzgodnienia majace przyciaga¢ zyski, ktore nie

odzwierciedlajg rzeczywistej istoty ekonomicznej transakcji, 1 nie rozwigzato jeszcze tej kwestii.
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ZALACZNIK 11

Aktualny stan wspolpracy z UE w odniesieniu do zobowigzan podjetych w celu wdrozenia
zasad dobrego zarzadzania w kwestiach podatkowych
1. Przejrzystos¢

1.1 Zobowigzanie do wdrozenia automatycznej wymiany informacji albo poprzez podpisanie

wielostronnej umowy miedzy wlasciwymi organami, albo poprzez umowy dwustronne

Nastepujace jurysdykcje zobowigzaty si¢ wdrozy¢ automatyczng wymiang informacji do konca

2019 r.:

Palau i Turcja

1.2 Cztonkostwo w Swiatowym Forum Przejrzystosci i Wymiany Informacji do Celéw Podatkowych
i satysfakcjonujgca ocena odnosnie do wymiany informacji na wniosek

Nastepujace jurysdykceje, ktore zobowigzaty si¢ uzyskaé wystarczajaca ocene do konca 2019 r.,
oczekuja na dodatkowa weryfikacje ze strony Swiatowego Forum Przejrzystoéci i Wymiany

Informacji do Celow Podatkowych:
Anguilla i Curacao

Nastepujace jurysdykcje zobowiazaty sie przystapi¢ do Swiatowego Forum Przejrzystosci

1 Wymiany Informacji do Celow Podatkowych lub uzyska¢ wystarczajaca ocene do konca 2019 r.:

Jordania, Namibia, Palau, Turcja i Wietnam
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1.3 Podpisanie i ratyfikacja wielostronnej konwencji OECD o wzajemnej pomocy administracyjnej

w sprawach podatkowych lub sieci umow obejmujgcej wszystkie panstwa cztonkowskie UE

Nastepujace jurysdykcje zobowigzaty sie podpisac i ratyfikowaé wielostronng konwencje OECD
0 wzajemnej pomocy administracyjnej w sprawach podatkowych lub ustanowi¢ sie¢ uméw

obejmujaca wszystkie panstwa cztonkowskie UE do konca 2019 r.:

Armenia, Bosnia i Hercegowina, Botswana, Czarnogéra, Eswatini, Jordania, Republika
Macedonii Polnocnej, Malediwy, Maroko, Mongolia, Namibia, Palau, Republika Zielonego

Przyladka, Serbia, Tajlandia i Wietnam

2. Sprawiedliwe opodatkowanie

2.1 Istnienie szkodliwych systemow podatkowych

Nastepujacym jurysdykcjom, ktore zobowigzaty si¢ do zmiany lub zniesienia swoich szkodliwych
systemow podatkowych obejmujacych dziatalno§¢ wytworcza i podobne dziatania charakteryzujace
sie niskg mobilnoscig do konca 2018 r. 1 wykazaty konkretne postepy w zainicjowaniu tych reform

w 2018 1., przyznano czas do konca 2019 r. na dostosowanie ich przepisow:
Kostaryka i Maroko

Nastepujacym jurysdykcjom, ktoére zobowigzaly si¢ do zmiany lub zniesienia swoich szkodliwych
systemow podatkowych do konca 2108 r., lecz ktorym dziatanie to uniemozliwity faktyczne
problemy natury instytucjonalnej lub konstytucyjnej mimo konkretnych postgpow w 2018 r.,

przyznano czas do konca 2019 r. na dostosowanie ich przepisow:
Malediwy, Szwajcaria i Wyspy Cooka

Nastepujace jurysdykcje zobowigzaly si¢ zmieni¢ lub znie$¢ wskazane szkodliwe systemy

podatkowe do dnia 9 listopada 2019 r.:

Namibia
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Nastepujace jurysdykcje zobowigzaly si¢ zmieni¢ lub znie$¢ szkodliwe systemy podatkowe

do konca 2019 r.:

Antigua i Barbuda, Australia, Curacao, Maroko, Mauritius, Saint Kitts i Nevis, Saint Lucia

oraz Seszele

Nastepujace jurysdykcje zobowigzaly sie zmieni¢ lub znie$¢ szkodliwe systemy podatkowe

do konca 2020 r.:
Jordania

2,2. Istnienie systemow podatkowych wspierajgcych struktury typu offshore majgce przyciggac

zyski, ktore nie odzwierciedlajq rzeczywistej dziatalnosci gospodarczej

Nastepujacym jurysdykcjom, ktore zobowigzaly si¢ do zajecia si¢ kwestiami dotyczacymi istoty
ekonomicznej transakcji w dziedzinie funduszy zbiorowego inwestowania, nawigzaty
konstruktywny dialog z grupg 1 nadal wspotpracuja, jednak wymagaja kolejnych wskazéwek

technicznych, przyznano czas do kofica 2019 r.' na dostosowanie ich przepisow:
Bahamy, Bermudy, Brytyjskie Wyspy Dziewicze oraz Kajmany

Nastegpujaca jurysdykcja zobowigzata si¢ zaradzi¢ problemom zwigzanym z istotag ekonomiczng
do konca 2019 r.:

Barbados.

3. Srodki przeciwdzialajace BEPS

3.1 Czlonkostwo w otwartych ramach w zakresie BEPS lub zobowigzanie sie do wdrozenia

minimalnych standardow OECD dotyczgcych przeciwdziatania BEPS

Nastepujace jurysdykcje zobowigzaly si¢ przystapi¢ do otwartych ram w zakresie BEPS
lub wdrozy¢ minimalne standardy OECD dotyczace przeciwdziatania BEPS do kofica 2019 r.:

Albania, Bosnia i Hercegowina, Czarnogora, Eswatini, Jordania i Namibia

14 Termin ten moze ulec zmianie w zalezno$ci od wskazoéwek technicznych, ktdre uzgodni

grupa, 1 toczacego si¢ dialogu z odno$nymi jurysdykcjami.
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Nastepujace jurysdykcje zobowigzatly sie przystapi¢ do otwartych ram w zakresie BEPS
lub wdrozy¢ minimalne standardy OECD dotyczacy przeciwdziatania BEPS, o ile takie

zobowigzanie stanie si¢ relewantne:

Nauru, Niue i Palau.
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