} Euroopa Liidu

* %

el Noukogu
Brissel, 7. mai 2019
(OR. en)
8828/19
LIMITE
FISC 244
ECOFIN 440
I/A-PUNKTI MARKUS
Saatja: NS&ukogu peasekretariaat
Saaja: Alaliste esindajate komitee / ndukogu
Teema: Maksualast koostood mittetegevate jurisdiktsioonide ELi loetelu

e Kaitumisjuhendi tddruhma (arithingute maksustamine) aruanne, milles
soovitatakse teha muudatusi ndukogu 12. martsi 2019. aasta jarelduste
lisades ning muu hulgas jatta loetelust valja mitu jurisdiktsiooni

1.  Majandus- ja rahanduskiisimuste ndukogu vottis 12. martsil 2019 vastu ndukogu jareldused?,
millega muudeti maksualast koost6dd mittetegevate jurisdiktsioonide ELi loetelu (I lisa) ja
tehti kokkuvote olukorrast seoses kohustustega, mida ELiga koostddd tegevad
jurisdiktsioonid on votnud hea maksuhaldustava pdhimdtete rakendamiseks (II lisa), mille
majandus- ja rahanduskiisimuste ndukogu kiitis esialgu heaks 5. detsembril 2017% ning mida
ndukogu on seejérel 23. jaanuaril 20183, 13. martsil 20184, 25. mail 20183, 2. oktoobril 20189,
6. novembril 20187 ja 4. detsembril 2018% muutnud/ajakohastanud.
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2. Lisaks tuletati noukogu 12. mirtsi 2019. aasta jareldustes meelde noukogu 5. detsembri
2017. aasta jarelduste punkti 11 ning kinnitati, et kditumisjuhendi to6rithm ,,peaks soovitama
noukogul ajakohastada igal ajal ja vihemalt kord aastas 1 lisas esitatud ELi loetelu, samuti
1l lisas esitatud iilevaadet olukorrast, et votta arvesse mis tahes uusi voetud kohustusi voi
nende tditmist; kuid alates 2020. aastast ei tohiks ELi loetelu ajakohastada rohkem kui kaks
korda aastas, jdttes vajaduse korral liitkmesriikidele piisavalt aega oma riiklike oigusaktide
muutmiseks* (punkt 16), ndustudes sellega jatkama diinaamilist protsessi kogu 2019. aasta

jooksul.

3.  Barbadose rahvusvahelise ettevotluse ja toOstuse minister saatis 2. ja 9. aprillil 2019
kiitumisjuhendi to6riihma (edaspidi ,,t66riihm*) esimehele kirjad®, milles vdeti kohustus
muuta voi tithistada 2019. aasta I0puks samalaadse mdjuga meede, mis asendas Barbadose
kahjulikud sooduskorrad, ning mille t66riihm tuvastas 30. jaanuaril 2019 kriteeriumi 2.2 alla

kuuluvaks!®.

Tooriihma 11. aprilli 2019. aasta koosolekul lepiti kokku, et Barbadose kinnituskirju tuleks
pidada piisavaks ja seetdttu tuleks Barbados viia ndukogu 12. mértsi 2019. aasta jérelduste

I lisast iile II lisa jao 2.2 uude alajaotisesse (loetelust kdrvaldamine).

4.  Bermuda vottis 4. mértsil 2019 vastu majandusliku sisu mééruse tdiendavad muudatused,
millega lahendati viimane murevaldkond, st sGnastus seoses pohitulu tekitava tegevusega
intellektuaalse omandi varade puhul. See seadusandlik muudatus voeti vastu pérast todriithma
heakskiidetud tidhtaega (24. veebruar 2019)!, mistdttu ei olnud seda vdimalik digeaegselt
analiilisida tehnilisel tasandil majandus- ja rahanduskiisimuste ndukogu istungi jaoks, mis

toimus 12. martsil 2019.

Tooriihma kolmandate riikide allriihm vaatas eespool nimetatud seadusandlikud muudatused
oma 27. mértsi 2019. aasta koosolekul 14bi ning joudis jédreldusele, et Bermuda on tditnud oma
kohustuse kehtestada kriteeriumi 2.2. alusel sisulised nduded ja seetdttu voib ta I lisast vélja
jatta (loetelust kdrvaldamine). Tooriihm kinnitas seda jareldust 11. aprilli 2019. aasta

koosolekul.

? Teises kirjas tdpsustati kavandatud reformi ajakava.

10 Dok 5981/19.
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Bermuda tuleks siiski lisada II lisa jaosse 2.2 seoses tema kohustusega lahendada 2019. aasta

10puks probleemid, mis on seotud majandusliku sisuga iihisinvesteerimisfondide valdkonnas.

Aruba vottis 4. aprillil 2019 vastu riikliku mééruse, millega kehtestatakse sisunduded riigi
labipaistvuskorra jaoks (AWO013), samal ajal kui vastav tliksikasjalikke sisunoudeid sisaldav
riiklik dekreet avaldati ametlikult 10. aprillil 2019 ning see joustus jargmisel pdeval parast

selle avaldamist.

Toorithma kolmandate riikide allrithm vaatas eespool nimetatud seadusandlikud muudatused
oma 6. mai 2019. aasta koosolekul 14bi ning joudis jareldusele, et Aruba on tiitnud oma

kohustuse korvaldada oma lidbipaistvuskorra kahjulikud elemendid ja seetottu vaib ta I lisast
vélja jétta (loetelust kdrvaldamine). T66rithm kinnitas seda jéreldust 7. mail 2019, kasutades

vaikiva ndusoleku menetlust.

Maroko tihines 2019. aasta mértsis maksubaasi kahanemise ja kasumi {imberpaigutamise alase
koikehdlmava raamistikuga ning t66rithm leppis 11. aprillil 2019 kokku, et Maroko tuleks

IT lisa jaost 3.1 vélja arvata.

Lisaks ratifitseeris Dominica 30. aprillil 2019 OECD mitmepoolse konventsiooni vastastikuse
haldusabi kohta selle muudetud kujul ning t66rithma kolmandate riikide allriihm leppis 6. mai
2019. aasta koosolekul kokku, et I lisa tuleks vastavalt ajakohastada, kuid Dominica peaks
jdama loetelusse, kuni ta vastab kriteeriumile 1.1. T66riihm kinnitas seda jéreldust 7. mail

2019, kasutades vaikiva ndusoleku menetlust.

Tuleb maérkida, et koigi jurisdiktsioonide poolt ametlikult voetud kohustuste elluviimist
hakkab hoolikalt jdlgima tooriihm, keda toetab ndukogu peasekretariaat ning tehnilise abi osas
Euroopa Komisjon, eesmérgiga hinnata nende kohustuste tdhusat rakendamist (vt ndukogu

5. detsembri 2017. aasta jirelduste IV lisa ja 15. veebruari 2018. aasta menetlussuunised'?).
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9.  Sellest tulenevalt palutakse alaliste esindajate komiteel soovitada, et 2019. aasta mais

kogunev ECOFINi ndukogu:

— votaks pdevakorra A-punktina vastu ndoukogu 12. mértsi 2019. aasta jarelduste

muudetud I ja IT lisa, mis on lisatud kéesolevale méarkusele ja mis kajastavad eespool

nimetatud muudatusi,

— annaks nousoleku nende avaldamiseks Euroopa Liidu Teatajas.
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LISA

Alates Euroopa Liidu Teatajas avaldamise paevast asendatakse ndukogu 12. mértsi 2019. aasta
jarelduste (maksualast koostodd mittetegevate jurisdiktsioonide muudetud ELi loetelu kohta'®) I ja

II lisa jargmiste uute I ja II lisaga:
I LISA

Maksualast koostood mittetegevate jurisdiktsioonide ELi loetelu

1. Ameerika Samoa

Ameerika Samoa ei kohalda mingisugust finantsteabe automaatset vahetamist, ei ole alla kirjutanud
OECD maksukiisimustes vastastikuse haldusabi andmise mitmepoolsele konventsioonile (muudetud
kujul) ega seda ratifitseerinud, kaasa arvatud selle jurisdiktsiooni kaudu, mille alla ta kuulub, ei
votnud kohustust kohaldada maksubaasi kahanemise ja kasumi timberpaigutamise vastaste

meetmete miinimumstandardeid ja ei votnud kohustust neid kiisimusi késitleda.

2. Belize

Belize et ole iihte kahjulikku soodustavat maksukorda veel muutnud ega tiihistanud.
Jélgitakse Belize kohustust 2019. aasta 16puks oma uuesti médratletud kahjulikku soodustavat
maksukorda muuta voi see selleks ajaks tiihistada.

3. Dominica

Dominica ei kohalda mingisugust finantsteabe automaatset vahetamist ning ei ole seda kiisimust

veel lahendanud.

13 Euroopa Liidu Teataja, C 114, 26.3.2019, 1k 2-8.
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4. Fidzi
Fidzi ei ole oma kahjulikke soodustavaid maksukordasid veel muutnud ega tiihistanud.

Jatkuvalt jélgitakse Fidzi kohustust vastata 2019. aasta 16puks kriteeriumidele 1.2, 1.3 ja 3.1.

5. Guam

Guam ei kohalda mingisugust finantsteabe automaatset vahetamist, ei ole alla kirjutanud OECD
maksukiisimustes vastastikuse haldusabi andmise mitmepoolsele konventsioonile (muudetud kujul)
ega seda ratifitseerinud, kaasa arvatud selle jurisdiktsiooni kaudu, mille alla ta kuulub, ei votnud
kohustust kohaldada maksubaasi kahanemise ja kasumi iimberpaigutamise vastaste meetmete

miinimumstandardeid ja ei votnud kohustust neid kiisimusi késitleda.

6. Marshalli saared

Marshalli saared voimaldavad teha offshore-struktuure ja -kokkuleppeid, mille eesmirk on saada

kasumit ilma tegeliku majandusliku sisuta, ja ei ole seda kiisimust veel lahendanud.

Jatkuvalt jélgitakse Marshalli saarte kohustust vastata kriteeriumile 1.2: oodatakse iilemaailmse
foorumi poolset tdiendavat ldbivaatamist.

7. Omaan

Omaan ei kohalda mingisugust finantsteabe automaatset vahetamist, ei ole alla kirjutanud OECD
maksukiisimustes vastastikuse haldusabi andmise mitmepoolsele konventsioonile (muudetud kujul)

ega seda ratifitseerinud ning ei ole neid kiisimusi veel lahendanud.
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8. Samoa

Samoas kehtib kahjulik soodustav maksukord ja riik ei votnud kohustust seda kiisimust késitleda.
Samoa vottis kohustuse vastata 2018. aasta 16puks kriteeriumile 3.1, kuid ei ole seda kiisimust
lahendanud.

9. Trinidad ja Tobago

Trinidadile ja Tobagole on maksualase ldbipaistvuse ja teabevahetuse iilemaailmne foorum andnud

taotluse alusel toimuva teabevahetuse raames reitingu ,,ndudeid mittejargiv®.

Jatkuvalt jélgitakse Trinidadi ja Tobago kohustust vastata 2019. aasta 16puks kriteeriumidele 1.1,
1.2,13ja2.1.

10. Araabia Uhendemiraadid

Araabia Uhendemiraadid vdimaldavad teha offshore-struktuure ja -kokkuleppeid, mille eesmérk on

saada kasumit ilma tegeliku majandusliku sisuta, ja ei ole seda kiisimust veel lahendanud.

11. USA Neitsisaared

USA Neitsisaared ei kohalda mingisugust finantsteabe automaatset vahetamist, ei ole alla kirjutanud
OECD maksukiisimustes vastastikuse haldusabi andmise mitmepoolsele konventsioonile (muudetud
kujul) ega seda ratifitseerinud, kaasa arvatud selle jurisdiktsiooni kaudu, mille alla ta kuulub,
rakendab kahjulikke soodustavaid maksukordasid, ei votnud kohustust kohaldada maksubaasi
kahanemise ja kasumi timberpaigutamise vastaste meetmete miinimumstandardeid ja ei votnud

kohustust neid kisimusi késitleda.

12. Vanuatu

Vanuatu vdoimaldab teha offshore-struktuure ja -kokkuleppeid, mille eesmérk on saada kasumit ilma

tegeliku majandusliku sisuta, ja ei ole seda kiisimust veel lahendanud.
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IT LISA
Olukord seoses ELiga tehtava koostooga hea maksuhaldustava rakendamiseks voetud
kohustuste osas
1. Labipaistvus

1.1 Kohustus kohaldada automaatset teabevahetust kas pddevate asutuste mitmepoolse kokkuleppe

allkirjastamise voi kahepoolsete kokkulepete abil

Jargmised jurisdiktsioonid on vdtnud kohustuse kohaldada 2019. aasta 16puks automaatset

teabevahetust:

Palau ja Tiirgi.

1.2 Maksualase libipaistvuse ja teabevahetuse iilemaailmse foorumi litkmesus ning rahuldava
reitingu saavutamine seoses taotluse alusel toimuva teabevahetusega

Jargmised jurisdiktsioonid, kes votsid kohustuse saavutada 2018. aasta 10puks piisav reiting,

ootavad ililemaailmse foorumi poolset tdiendavat 1dbivaatamist:
Anguilla ja Curacao.

Jargmised jurisdiktsioonid on votnud kohustuse saada 2019. aasta 10puks maksualase ldbipaistvuse

ja teabevahetuse lilemaailmse foorumi litkmeks ja/voi saavutada 2019. aasta 1opuks piisav reiting:

Jordaania, Namiibia, Palau, Tiirgi ja Vietnam.
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1.3 OECD maksukiisimustes vastastikuse haldusabi andmise mitmepoolse konventsiooni

allkirjastamine ja ratifitseerimine voi koiki ELi liikmesriike holmav kokkulepete vorgustik

Jargmised jurisdiktsioonid on vdtnud kohustuse kirjutada 2019. aasta 16puks alla OECD
maksukiisimustes vastastikuse haldusabi andmise mitmepoolsele konventsioonile ja see

ratifitseerida voi luua 2019. aasta 16puks kdiki ELi liikmesriike hdlmav kokkulepete vorgustik:

Armeenia, Bosnia ja Hertsegoviina, Botswana, Cabo Verde, Eswatini, Jordaania, Maldiivid,
Maroko, Mongoolia, Montenegro, Namiibia, Palau, Pohja-Makedoonia Vabariik, Serbia, Tai

ja Vietnam.
2. Oiglane maksustamine

2.1 Kahjuliku maksukorra olemasolu

Jargmistele jurisdiktsioonidele, kes votsid kohustuse muuta 2018. aasta 10puks oma kahjulikke
maksukordi, mis hdlmavad tootmistegevust ja sarnaseid tegevusi, mis ei ole véiga litkuvad, voi need
2018. aasta 10puks tiithistada, ning kes tdendasid reaalseid edusamme nende reformide algatamisel

2018. aastal, anti kuni 2019. aasta 1dpuni aega oma digusakte kohandada:
Costa Rica ja Maroko.

Jargmistele jurisdiktsioonidele, kes votsid kohustuse muuta 2018. aasta 1dpuks oma kahjulikke
maksukordi voi need 2018. aasta 10puks tiihistada, kuid ei saanud seda teha toelistel
institutsioonilistel voi pohiseaduslikel pohjustel vaatamata 2018. aastal tehtud reaalsetele

edusammudele, anti kuni 2019. aasta 10puni aega oma digusakte kohandada:
Cooki saared, Maldiivid ja Sveits.

Jargmine jurisdiktsioon on vdtnud kohustuse muuta 9. novembriks 2019 oma kahjulikke

maksukordi voi need selleks kuupédevaks tiihistada:

Namiibia.
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Jargmised jurisdiktsioonid on votnud kohustuse muuta 2019. aasta 1dpuks oma kahjulikke

maksukordi voi need selleks ajaks tiihistada:

Antigua ja Barbuda, Austraalia, Curacao, Maroko, Mauritius, Saint Kitts ja Nevis, Saint

Lucia ning SeiSellid.

Jargmised jurisdiktsioonid on votnud kohustuse muuta 2020. aasta 1dpuks oma kahjulikke

maksukordi voi need selleks ajaks tiihistada:
Jordaania.

2.2. Selliste maksukordade olemasolu, mis voimaldavad teha offshore-struktuure, mis toovad

kasumit ilma tegeliku majandustegevuseta

Jargmistele jurisdiktsioonidele, kes votsid kohustuse lahendada probleemid, mis on seotud
majandusliku sisuga tihisinvesteerimisfondide valdkonnas, on pidanud té6rithmaga positiivset
dialoogi ja on jddnud koostdole avatuks, kuid vajavad uusi tehnilisi suuniseid, anti kuni 2019. aasta

16puni'# aega oma digusakte kohandada:
Bahama, Bermuda, Briti Neitsisaared ja Kaimanisaared.

Jargmine jurisdiktsioon on votnud kohustuse kisitleda 2019. aasta 16puks probleeme, mis on seotud

majandusliku sisuga:
Barbados.
3. Maksubaasi kahanemise ja kasumi iimberpaigutamise vastased meetmed

3.1 Maksubaasi kahanemise ja kasumi timberpaigutamise alase koikeholmava raamistiku litkmesus
voi kohustus rakendada OECD maksubaasi kahanemise ja kasumi timberpaigutamise vastaste

meetmete miinimumstandardid

Jargmised jurisdiktsioonid on vdtnud kohustuse saada 2019. aasta 10puks maksubaasi kahanemise ja
kasumi limberpaigutamise alase kdikeholmava raamistiku litkkmeks voi rakendada 2019. aasta
16puks OECD maksubaasi kahanemise ja kasumi timberpaigutamise vastaste meetmete

miinimumstandardid:

Albaania, Bosnia ja Hertsegoviina, Eswatini, Jordaania, Montenegro ja Namiibia.

14 See tahtaeg voidakse 14bi vaadata, vottes arvesse tooriihma poolt kokku lepitavaid tehnilisi

suuniseid ja kdimasolevat dialoogi asjaomaste jurisdiktsioonidega.
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Jargmised jurisdiktsioonid on votnud kohustuse saada maksubaasi kahanemise ja kasumi
iimberpaigutamise alase kdikehdlmava raamistiku litkmeks voi rakendada OECD maksubaasi
kahanemise ja kasumi timberpaigutamise vastaste meetmete miinimumstandardid, juhul ja siis kui

selline kohustus muutub asjakohaseks:

Nauru, Niue ja Palau.
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