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IZVJESCE

Od: Glavno tajnistvo Vijeca

Za: Vijece

Br. preth. dok.: 8652/21

Predmet: Zakljucci Vije¢a o Komisijinoj Strategiji za odrzivu i pametnu mobilnost

— odobrenje
I. UVOD

1. Komisija je 11. prosinca 2020. predstavila Komunikaciju naslovljenu ,,Strategija za odrZivu i

usmyjeriti EU prema stvaranju odrzZivog, pametnog i otpornog sustava mobilnosti u buduénosti

1 uvodenju temeljnih promjena potrebnih za ostvarenje ciljeva iz europskog zelenog plana.

2. S obzirom na vazne ciljeve Strategije predsjedniStvo je organiziralo niz rasprava u okviru

neformalnih videokonferencija Radne skupine za intermodalni promet radi davanja uvida u

razli¢ita podrucja obuhvacena Strategijom te je odlucilo izraditi zakljuc¢ke Vijeca o toj temi.
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II.

I11.

RAD U OKVIRU VIJECA

Slijedom toga, prvi nacrt zakljucaka predstavljen je na neformalnoj videokonferenciji clanova
i ¢lanica Radne skupine za promet — intermodalna pitanja i mreze odrzanoj 20. travnja!, a
daljnje rasprave odrzane su 28. travnja i 5. svibnja 2021. Drzave ¢lanice ujedno su bile

pozvane da dostave pisane primjedbe.

Posljednja rasprava odrzana je 12. svibnja i na njoj su ¢lanovi i ¢lanice Radne skupine
razmotrili revidirani kompromisni tekst predsjedniStva. Na tom sastanku velika veéina
delegacija podrzala je vec¢inu dijelova kompromisnog teksta, dok su neke delegacije izrazile
razliCita stajaliSta ili iznijele prijedloge za preoblikovanje teksta u vezi s odredenim pitanjima

u zakljuccima, posebno u vezi s tockama 5. i 10.

Nakon iznesenih primjedbi i bojazni na posljednjoj neformalnoj videokonferenciji ¢lanova i
¢lanica Radne skupine predsjednistvo je pripremilo revidiranu verziju zakljuc¢aka kako bi se

uzeli u obzir prijedlozi ili bojazni delegacija izneseni na sastanku 12. svibnja.

Nacrt je potom predstavljen Odboru stalnih predstavnika koji je na sastanku 19. svibnja
potvrdio svoju suglasnost s nacrtom zakljucaka Vijeca iz Priloga ovom izvjes¢u i odlucio ga

podnijeti na odobrenje Vijecu za promet, telekomunikacije 1 energetiku 3. lipnja 2021.

ZAKLJUCAK

Vijece se stoga poziva da odobri zaklju¢ke o Komisijinoj Strategiji za odrZivu i pametnu

mobilnost navedene u Prilogu ovom izvjesc¢u.

1

ST 7891/21 1 njegove revizije.
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PRILOG

Nacrt
ZAKLJUCAKA VIJECA
0

Komisijinoj Strategiji za odrZivu i pametnu mobilnost

UZIMAJUCI U OBZIR:

zakljuCke Europskog vije¢a iz prosinca 2019.2 i prosinca 2020.3 u pogledu klimatskih

promjena;

zakljucke Europskog vijeca iz listopada 2020.4 i izjavu ¢lanova i ¢lanica Europskog vijeca iz
ozujka 2021.5 u pogledu digitalnih pitanja;
Zakljucke Vijeca o strateSkom promisljanju plana za nepredvidive situacije za europski sektor

teretnog prometa u slu¢aju pandemije i drugih kriznih situacija velikih razmjera®;

Zakljucke Vijeca o uskladenosti s higijenskim mjerama i mjerama kontrole zaraze potrebnima

za osiguravanje prekograni¢nog kolektivnog prijevoza putnika’;

Zakljucke Vijeca o napretku ostvarenom u provedbi transeuropske prometne mreze (TEN-T) i

u vezi s Instrumentom za povezivanje Europe (CEF) u prometu®;

W N N B A WN

EUCO 20/19.
EUCO 22/20.
EUCO 13/20.
SN 18/21.
ST 12391/20.
ST 9699/20.
ST 15425/17.
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zakljucke Vijeca naslovljene ,,Prioriteti za politiku EU-a o pomorskom prometu do 2020.:
konkurentnost, dekarbonizacija, digitalizacija za osiguravanje globalne povezivosti,

uéinkovito unutarnje trziSte i pomorski klaster na svjetskoj razini;
Zakljucke Vijeéa o digitalizaciji prometa'?;

zakljucke Vijeca naslovljene ,,Sektor vodnog prometa EU-a — izgledi za budu¢nost: prema
uglji¢no neutralnom, automatiziranom i konkurentnom sektoru vodnog prometa EU-a s nula

nesreca”l;

zakljucke Vijeca naslovljene ,,Uspostava trzista vodika za Europu™!?;

Zakljucke Vijeca o buducnosti energetskih sustava u energetskoj uniji kojima bi se osigurala
energetska tranzicija i ostvarivanje energetskih i klimatskih ciljeva do 2030. i nakon toga'3;

zakljucke Vijeca naslovljene ,,Osigurati da oporavak bude kruzan i zelen”4;

zakljugke Vijec¢a naslovljene ,,Zeljeznica kao predvodnik pametne i odrzive mobilnosti”!5;

10
11
12
13
14
15

ST 9976/17.
ST 15431/17.
ST 8648/20.
ST 13976/20.
ST 10592/19.
ST 13852/20.
ST 8790/21.
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VIJECE EUROPSKE UNUJE,

1. POZDRAVLIJA Komisijino predstavljanje Strategije za odrzivu i pametnu mobilnost'®, koja

otporni, pravedni i konkurentni sustav prometa i mobilnosti;

2. PODUPIRE Komisijinu viziju da europski promet ucini odrzivijim, uklju¢ivim, inteligentnim,
sigurnim i otpornim te da osigura da prometni sektor uvelike doprinese postizanju cilja
klimatski neutralnog EU-a do 2050. u skladu s Pariskim sporazumom, kao 1 obvezujuci cilj
domaceg neto smanjenja emisija staklenickih plinova u EU-u za najmanje 55 % do 2030. u

odnosu na 1990.;

3. utom pogledu SMATRA da bi, usporedno s prijelazom na odrzivije naine prijevoza, svi
nacini prijevoza trebali doprinijeti znatnom smanjenju emisija u prometnom sektoru do 2030.
1 do 2050. na nacin kojim se ¢uva njihova konkurentnost i uzima u obzir njihov potencijal za
smanjenje emisija; u tom kontekstu POZIVA Komisiju da procijeni, u skladu sa zahtjevima za
bolju regulativu, kako ¢e se svakom mjerom predvidenom u Strategiji za odrzivu i pametnu
mobilnost osigurati da nacini prijevoza mogu najbolje doprinijeti postizanju navedenih ciljeva
za 2030. 1 2050., medu ostalim putem detaljnog ispitivanja okoliSnog, gospodarskog i

socijalnog uc¢inka na razini drzava €lanica;

4.  osim toga, ISTICE da bi se napori za postizanje ciljeva smanjenja emisija trebali ostvarivati
zajednicki na troskovno najucinkovitiji mogu¢i nacin uz sudjelovanje svih drzava €lanica,
uzimajuci u obzir pravednost 1 solidarnost te razli€ite polazisne tocke 1 posebne nacionalne
okolnosti drzava ¢lanica, ukljucujuéi okolnosti oto€nih drzava ¢lanica i otoka, a da pritom

nitko ne bude zapostavljen;

16 Komunikacija Komisije naslovljena ,,Strategija za odrZivu 1 pametnu mobilnost —

usmjeravanje europskog prometa prema buducnosti” (ST 14012/20 + ADD 1).
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5. kako bi se znatno smanjila potrosnja i ovisnost o fosilnim gorivima, SMATRA da
ambiciozan, ali uravnotezen pomak prema vozilima, plovilima, zrakoplovnim sustavima i
flotama s nultom stopom emisija, uz promicanje osvijestenosti i predvidljivosti za sve strane,
od dobavljaca do potroSaca, zahtijeva azuriranje zakonodavnog okvira EU-a u skladu s
nacelima funkcionalnog unutarnjeg trzista, kako bi se olaksalo stavljanje na trziste i uvodenje
alternativnih pogonskih sustava (poput onih koji se napajaju elektri¢nom energijom ili
vodikom), uz opsezno uvodenje potporne infrastrukture, ukljucujuci stanice za punjenje ili
opskrbu alternativnim gorivima; u tom kontekstu SMATRA da rjeSenja s niskom razinom
emisija i goriva s niskim emisijama ugljika ili obnovljiva goriva za uporabu u prometu mogu
pruziti uc¢inkovita rjeSenja za tranziciju te da bi trebalo pojacati napore kako bi se u svim
vrstama prijevoza izbjeglo stavljanje na trziste prijevoznih sredstava koja najvisSe onecis¢uju

okolis;

6. NAGLASAVA da bi se natela ,,one¢iiéivad pla¢a” i ,,korisnik pla¢a” trebala odrazavati u
mjerama prometne politike za sve vrste prijevoza; NAGLASAVA da bi trebalo uvesti poticaje
za promicanje uvodenja odrZivijeg prometa, medu ostalim za obnovu i prilagodbu vozila,

plovila, zrakoplovnih sustava i flota;

7.  NAGLASAVA da su digitalizacija i promicanje inovacija u podruéju zelenih tehnologija
kljuéne pokretacke sile dugoro¢ne globalne konkurentnosti prometnog sustava EU-a jer se
njima moze poboljsati odrzivost, medu ostalim smanjenjem oneciS¢enja, osigurati veca
ucinkovitost, sigurnost, zastita 1 udobnost 1 promicati integrirani multimodalni prometni
ekosustav te u tom kontekstu POZIVA da se pri razvoju politika za mobilnost 1 promet
zauzme pristup utvrden u Izjavi iz Passaua od 29. listopada 2020. naslovljenoj ,,Pametni
dogovor za mobilnost: oblikovanje budu¢e mobilnosti digitalizacijom — odrZiva, sigurna,
zadti¢ena i uéinkovita”; PODSJECA na to da multimodalnost zahtijeva multimodalne i

interoperabilne informacije o putovanjima, izdavanje karata i placanje;

8824/21 mk/IML/ms 6
PRILOG TREE.2.A HR



8.  PODSJECA na vaznost aktivnosti istrazivanja i inovacija za jatanje odrzivosti, digitalizacije i
otpornosti sustava prometa i mobilnosti te osobito POZDRAVLIJA doprinos koji bi
partnerstva uspostavljena u okviru programa Obzor Europa trebala dati u tom pogledu,
istodobno naglaSavajuci to da su u tu svrhu, uz razvoj i uvodenje inovativnih klimatski
neutralnih tehnologija, potrebne i promjene u ponasanju korisnika sustava prometa i

mobilnosti;

9.  NAGLASAVA da bi napori u podrudju istraZivanja i inovacija unutar kooperativne povezane
1 automatizirane mobilnosti trebali obuhvacati sve vrste prijevoza na nacin kojim se postize
poboljsanje sigurnosti i u€inkovitosti prometa, smanjuje zagusenje i doprinosi ciljevima u
podrucju klime i okoliSa, dok se istodobno poticu interoperabilnost i zaStita podataka u fazi
uvodenja te pruzaju ukljuéivi, dostupni i povoljni primjeri upotrebe; PODSJECA na potrebu

za pripremom infrastrukture za potporu automatizaciji;

10. POZIVA na brzo donoSenje inicijative o EU-ovu prostoru za podatke o mobilnosti, kojim bi
se trebao osigurati pravedan, pouzdan i siguran pristup podacima i njihova interoperabilnost
radi vece ucinkovitosti prometa, medu ostalim radi promicanja neometanog multimodalnog
prijevoza putnika i robe, istodobno tezeéi interoperabilnosti podataka s drugim povezanim
podatkovnim prostorima; PRIMJECUIJE da bi se razvoj inteligentnih prometnih sustava
trebao 1 dalje zasnivati na Sirokom skupu elektroni¢kih komunikacijskih tehnologija (kao $to
su mobilne i beZi¢ne telekomunikacijske tehnologije), kao i na strateski klju¢nim uslugama i

infrastrukturi kao Sto su Galileo 1 EGNOS;
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11. NAGLASAVA da je dovrienje jedinstvenog europskog prometnog prostora i dalje temelj
prometne politike EU-a te ISTICE da je za ostvarivanje tog cilja te postizanje odrzivog i
pametnog prometa i mobilnosti preduvjet izgradnja otporne, aZzurirane, multimodalne 1
visokoucinkovite prometne infrastrukture kako bi se doprinijelo povezivanju i integraciji svih
drzava Clanica i regija EU-a, ukljucuju¢i udaljene, najudaljenije, oto¢ne, periferne, planinske i
rijetko naseljene regije, u cilju poboljsanja slobodnog kretanja osoba, robe i usluga; u tom
kontekstu PODSJECA na vaznost dovrsetka osnovne i sveobuhvatne transeuropske prometne
mreze u utvrdenom roku, medu ostalim rjeSavanjem pitanja veza koje nedostaju i uskih grla,

te pozdravlja daljnju integraciju gradskih ¢vorista;

12.  SA ZANIMANJEM OCEKUIJE Komisijino predstavljanje predstojece inicijative za gradsku
mobilnost i u tom kontekstu ISTICE vaznost promicanja aktivne mobilnosti kao §to su voznja
biciklom i hodanje, kori$tenja javnim prijevozom i novim uslugama mobilnosti, u¢inkovitog
upravljanja mobilno§¢u, multimodalnosti i odrzivih prijevoznih sredstava u svim vrstama
prijevoza (cestovni, Zeljeznicki, vodeni 1 zra¢ni), kao $to je zatrazeno u Deklaraciji iz Graza
od 30. listopada 2018. naslovljenoj ,,Pocetak novog doba: Cista, sigurna i cjenovno
pristupaéna mobilnost za Europu”; u tom kontekstu PODSJECA na to da je javni prijevoz
ozbiljno pogoden krizom uzrokovanom boles¢u COVID-19 i da bi cilj odgovora politike na
krizu trebao biti vracanje povjerenja i povecanje otpornosti javnog prijevoza, ubrzanje
njegove odrzive transformacije i modernizacije, uz istodobno osiguravanje cjenovne
pristupacnosti prijevoza s obzirom na njegovu klju¢nu ulogu u drustvenoj i teritorijalnoj

koheziji;
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13. ISTICE da bi sustav prometa i mobilnosti, iako postaje odrziviji, digitaliziraniji i
automatiziraniji, trebao i dalje biti usmjeren na korisnika i ¢ovjeka. Prometna politika EU-a
trebala bi biti ukljuciva te promicati dostupnost i pristupacnost svima, ukljucujuci ranjive
skupine kao Sto su starije osobe, osobe sa smanjenom pokretljivos¢u, osobe s invaliditetom i
djeca. Trebalo bi osigurati cjenovnu pristupacnost kako bi se izbjeglo siromastvo u pogledu
prijevoza te povecati sigurnost u prometu, medu ostalim i u pogledu aktivne mobilnosti.
Prometnom politikom EU-a trebalo bi nastaviti poboljSavati socijalne uvjete u svim oblicima
prijevoza, ukljuc¢ujuci uvjete rada, povecati moguénosti prekvalifikacije 1 privlacnost radnih
mjesta u tom sektoru; SVJESNO JE CINJENICE da bi cilj prometne politike EU-a trebao biti
uklanjanje nejednakosti i promicanje rodne ravnopravnosti te prava i jednakih moguénosti za
sve. Oc¢ekuje se da ¢e se horizontalno ukljucivanje tih ciljeva uzeti u obzir i promicati tijekom
pripreme, provedbe i pracenja mjera prometne politike; ISTICE potrebu za u¢inkovitim
javnim angazmanom i socijalnim dijalogom kako bi se u politikama prometa i mobilnosti na

odgovarajuci nacin uzele u obzir promjene u potrebama ljudi i dionika;

14. NAGLASAVA da je potrebno osigurati da se promet i logistika u potpunosti oporave od
trenutacne krize uzrokovane boles¢u COVID-19; ISTICE da se gospodarskim odgovorom na
tu krizu pruza prilika za ubrzanje odrzive transformacije i modernizacije sustava prometa i
mobilnosti te POZIVA Komisiju da brzo predstavi napredak koji je postignut u pripremi plana
za nepredvidive situacije za promet kako bi se bolje odgovorilo na pandemiju i druge velike
krize, kako je to zatrazilo Vijece u svojim Zaklju¢cima o strateSkom promisljanju plana za
nepredvidive situacije za europski sektor teretnog prometa u sluc¢aju pandemije 1 drugih

kriznih situacija velikih razmjera;
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15.

16.

17.

NAGLASAVA da je vazno imati na umu i medunarodnu dimenziju prometne politike kako bi
se povecala konkurentnost, odrzivost i u¢inkovitost prometnog sektora EU-a nakon globalnih
kretanja te preuzeti aktivnu ulogu na medunarodnim forumima, osobito u kontekstu uspostave

globalnih standarda i o¢uvanja jednakih uvjeta za sve;

PRIMA NA ZNANIJE procjenu Komisije, sadrzanu u Strategiji za odrzivu i pametnu
mobilnost, u pogledu ukupnog manjka financijskih sredstava u iznosu od otprilike

230 milijardi EUR godisnje do 2030. koji se odnosi na mjere potrebne za ostvarivanje vizije
otpornijeg, odrzivijeg i pametnijeg sustava prometa i mobilnosti, uklju¢ujuéi napore u
pogledu tranzicije; ISTICE da su odgovarajuée financiranje na razini EU-a, kao i javno
financiranje na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini te privatna sredstva klju¢ni za
rjeSavanje znatnih potreba za ulaganjima koje proizlaze iz povecane ambicije u vezi s
pametnim i odrzivim rjeSenjima u svim na¢inima prijevoza; u tom kontekstu POZDRAVLJA
tekucu reviziju politike financiranja prometa koju provodi Grupa EIB-a u Sirem okviru plana
za klimatsku banku za razdoblje 2021. — 2025. i NAGLASAVA potrebu za uskladivanjem te
politike financiranja s ciljevima prometne politike EU-a u skladu sa smjernicama utvrdenima

u ovim zaklju¢cima Vijeca;

POZIVA Komisiju da redovito prati jesu li mjere politike predvidene Strategijom za odrzivu i
pametnu mobilnost dovoljne za ostvarenje tih ciljeva prometne politike EU-a ili bi mogle biti

potrebne dodatne mjere.
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