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JOHDANTO

1.  Komissio esitti 11. joulukuuta 2020 tiedonannon "Kestivén ja dlykkaan litkkuvuuden

strategia — Euroopan liikenne tulevaisuuden raiteelle". Sen tarkoituksena on ohjata EU

perustamaan kestéva, dlykds ja hiirionsietokykyinen liikkuvuusjérjestelma tulevaisuutta

varten ja toteuttamaan tarvittavat perustavaa laatua olevat muutokset Euroopan vihredn

kehityksen ohjelman tavoitteiden saavuttamiseksi.

2. Ottaen huomioon kyseisen strategian tirkedt tavoitteet puheenjohtajavaltio jérjesti

yhdistettyjen kuljetusten ja verkkojen tydryhmén epavirallisissa videoneuvotteluissa useita

keskusteluja, jotta saataisiin tarkempi késitys strategian kattamista eri aloista, ja paitti laatia

aitheesta neuvoston padtelmat.
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KASITTELY NEUVOSTOSSA

Péételmien alustava ehdotus esitettiin yhdistettyjen kuljetusten ja verkkojen tyéryhméan
jasenten epdvirallisessa videoneuvottelussa 20. huhtikuuta 20211, ja sen késittelyé jatkettiin
28. huhtikuuta ja 5. toukokuuta 2021. Jisenvaltioita pyydettiin myds toimittamaan kirjallisia

huomautuksia.

Viimeisimmait keskustelut kdytiin 12. toukokuuta 2021, jolloin tydryhmén jasenet
tarkastelivat puheenjohtajavaltion tarkistettua kompromissiehdotusta. Tuossa kokouksessa
valtuuskuntien laaja enemmistd kannatti useimpia kompromissiehdotuksen osia. Muutamat
valtuuskunnat esittivét kuitenkin eridvid nikemyksid tai sanamuotoa koskevia ehdotuksia

joihinkin paitelmissa késiteltyihin asioihin, erityisesti 5 ja 10 kohtaan.

Ty6ryhmaén jisenten viimeisimmaissé epévirallisessa videoneuvottelussa esittimien
huomautusten ja kyseenalaistusten perusteella puheenjohtaja laati paitelmistd tarkistetun
version, jossa oli tarkoitus ottaa huomioon valtuuskuntien 12. toukokuuta 2021 pidetyssi

kokouksessa esittimat ehdotukset ja huolenaiheet.

Ehdotus esitettiin sittemmin pysyvien edustajien komitealle, joka vahvisti kokouksessaan
19. toukokuuta 2021 yhteisymmarryksensd tdimén selvityksen liitteesséd olevasta ehdotuksesta
neuvoston padtelmiksi ja péétti toimittaa ehdotuksen neuvostolle (litkenne, televiestinti ja

energia) hyviksyttiviksi 3. kesdkuuta 2021 pidettdvassé istunnossa.

LOPUKSI

Neuvostoa pyydetddn ndin ollen hyviksyméén tdman selvityksen liitteessd olevat padtelmit

komission kestdvin ja dlykkddn liikkkuvuuden strategiasta.
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ST 7891/21 ja sen tarkistetut versiot.
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Ehdotus:

NEUVOSTON PAATELMAT

komission Kkestivin ja dlykkain liikkuvuuden strategiasta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

OTTAA HUOMIOON

—  joulukuussa 20192 ja joulukuussa 2020* annetut Eurooppa-neuvoston paitelmat, silti osin

kuin ne koskevat ilmastonmuutosta;

— lokakuussa 2020 annetut Eurooppa-neuvoston pditelméit* ja Eurooppa-neuvoston jdsenten

maaliskuussa 2021 antaman julkilausuman digitaalisten kysymysten osalta;

— neuvoston padtelmét pandemiaa ja muuta vakavaa kriisitilannetta koskevan Euroopan

tavaraliikennealan varautumissuunnitelman periaatteisiin liittyvisti seikoista®;

—  neuvoston pédtelmit rajat ylittdvan joukkolitkenteen varmistamiseksi tarvittavien hygienia- ja

infektioiden torjuntatoimenpiteiden noudattamisesta’;

—  neuvoston pdidtelmit Euroopan laajuisen litkenneverkon (TEN-T) tdytdntdonpanon ja

Verkkojen Eurooppa -vilineen (CEF) liikenneosion edistymisesti3;

EUCO 20/19.
EUCO 22/20.
EUCO 13/20.
SN 18/21.
ST 12391/20.
ST 9699/20.
ST 15425/17.
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neuvoston padtelmaét aiheesta "EU:n merilitkennepolitiikan painopisteet vuoteen 2020 asti:
Kilpailukyky, hiilestd irtautuminen ja digitalisointi maailmanlaajuisten yhteyksien seké

toimivien sisdimarkkinoiden ja maailmanluokan merenkulkuklusterin varmistamiseksi"?;
neuvoston paitelmat liikenteen digitalisaatiosta!?;

neuvoston padtelmaét: "EU:n vesiliikenneala — Tulevaisuudennékymét: Kohti hiilineutraalia,

onnettomuusvapaata, automatisoitua ja kilpailukykyistd EU:n vesiliikennealaa"!!;

neuvoston piitelmit "Kohti eurooppalaisia vetymarkkinoita"1?;

neuvoston padtelmaét energiajirjestelmien tulevaisuudesta energiaunionissa, jotta varmistetaan
energiasiirtyma sekéd vuoteen 2030 ja sitd pidemmaélle ulottuvien energia- ja

ilmastotavoitteiden saavuttaminen';

neuvoston paitelmét "Tehdéddn elpymisestd kiertotalous- ja ymparistomyonteista"!4;

neuvoston pditelmat aiheesta "Rautatieliikenne tdrkeéksi tekijaksi kestdvin ja dlykkdin

litkkkuvuuden edistimisessi"!®;

? ST 9976/17.

10 ST 15431/17.

1 ST 8648/20.

12 ST 13976/20.

13 ST 10592/19.

14 ST 13852/20.

15 ST 8790/21.
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1.

SUHTAUTUU MYONTEISESTI komission kestivin ja dlykkiin liikkuvuuden strategiaan'®,
jossa esitetddn keskipitkén ja pitkdn aikavilin visio ympéristo- ja ilmastoystavallisemmasta,
digitalisoidummasta, hairionsietokykyisemmastd, oikeudenmukaisemmasta ja

kilpailukykyisemmasté litkenne- ja litkkuvuusjérjestelmasta;

KANNATTAA komission visiota, jonka mukaan Euroopan liikenteestd tehtdisiin kestavampi,
osallistavampi, dlykk&ampi, turvallisempi ja hdiridonsietokykyisempi ja varmistettaisiin, etta
litkenneala edistdisi merkittévisti pyrkimysti saavuttaa EU:n ilmastoneutraaliustavoite
vuoteen 2050 mennessé Pariisin ilmastosopimuksen mukaisesti, sekd EU:n sisdisten
kasvihuonekaasupééstdjen pakollista nettovihennystavoitetta, joka on vdhintddn 55 prosenttia

vuoden 1990 tasosta vuoteen 2030 mennessé;

KATSOO tiltd osin, ettd samalla kun siirrytddn kestdvampiin litkkennemuotoihin, kaikkien
litkkennemuotojen olisi edistettiva litkennealan pédédstdjen huomattavaa vihenemisti vuoteen
2030 ja vuoteen 2050 mennessa tavalla, jolla sdilytetddn niiden kilpailukyky ja jossa otetaan
huomioon niiden paistdvihennyspotentiaali; PYYTAA tissi yhteydessd komissiota
arvioimaan parempaa siintelyd koskevien vaatimusten mukaisesti, miten kullakin kestévin ja
dlykkain litkkuvuuden strategiassa esitetylld toimenpiteelld varmistetaan, ettd
litkkennemuodoilla voidaan parhaiten edistdd edelld mainittujen vuosien 2030 ja 2050
tavoitteiden saavuttamista, muun muassa tutkimalla perusteellisesti jdsenvaltioiden tasolla

aitheutuvia ympérist6d koskevia, taloudellisia ja sosiaalisia vaikutuksia;

PAINOTTAA liséksi, ettd pyrkimykset pddstovihennystavoitteiden saavuttamiseksi olisi
toteutettava yhteisesti mahdollisimman kustannustehokkaasti siten, etté kaikki jasenvaltiot
osallistuvat ndihin pyrkimyksiin, ottaen huomioon oikeudenmukaisuuteen ja solidaarisuuteen
liittyvit ndkokohdat sekd jasenvaltioiden erilaiset 1dht6kohdat ja erityiset kansalliset

olosuhteet, mukaan lukien saarijdsenvaltioissa ja saarilla, siten, etti ketdén ei jatetd jalkeen;

16

Komission tiedonanto "Kestivén ja dlykkddn liikkuvuuden strategia — Euroopan liikenne
tulevaisuuden raiteelle" (ST 14012/20 + ADD 1).
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5. jotta voitaisiin vdhentdd merkittdvasti fossiilisten polttoaineiden kulutusta ja riippuvuutta
niistd, KATSOO, ettid kunnianhimoinen mutta tasapainoinen siirtyminen véhipaistoisiin
ajoneuvoihin, aluksiin, ilma-alusjérjestelmiin ja laivastoihin lisdamalld tietoisuutta ja
ennakoitavuutta kaikkien osapuolten kesken tavarantoimittajista kuluttajiin edellyttdd EU:n
lainsdddéntokehyksen péivittdmisti toimivien sisdmarkkinoiden periaatteiden mukaisesti, jotta
helpotettaisiin vaihtoehtoisten kéyttovoimajérjestelmien, kuten séhko- tai vetykayttoisten
jarjestelmien, markkinoille saattamista ja kdyttoonottoa seké tuki-infrastruktuurin
laajamittaista kayttoonottoa, mukaan lukien vaihtoehtoisten polttoaineiden lataus- ja
tankkauspisteiden kayttoonotto; KATSOO téssd yhteydessé, ettd vahdpéistoiset ratkaisut ja
véhihiiliset tai uusiutuvat litkenteen polttoaineet voivat tarjota tehokkaita ratkaisuja tdhdan
siirtymiseen ja ettd toimia, joilla véltetdén saastuttavimpien liitkennevélineiden saattaminen

markkinoille, olisi tehostettava kunkin litkennemuodon osalta;

6. KOROSTAA, ettd "saastuttaja maksaa"- ja "kayttdjd maksaa" -periaatteet olisi otettava
huomioon liikennepoliittisissa toimenpiteissé kaikkien liikennemuotojen osalta;
PAINOTTAA, etti olisi otettava kdyttoon kannustimia, joilla edistetdéin kestavimmaén
litkkenteen kayttoonottoa, mukaan lukien ajoneuvojen, alusten, ilma-alusjirjestelmien ja

laivastojen uudistaminen ja jélkiasennus;

7.  KOROSTAA, ettd digitalisaatio ja vihreddn teknologiaan liittyvin innovoinnin edistiminen
ovat keskeisid tekijoitd EU:n liikennejérjestelmén pitkén aikavalin maailmanlaajuisessa
kilpailukyvyssi, silld ne voivat parantaa kestdvyyttd muun muassa vihentdmalld saastumista,
parantaa tehokkuutta, turvallisuutta ja mukavuutta seké edistii integroitua multimodaalista
litkenne-ekosysteemid, ja KEHOTTAA téssd yhteydessd noudattamaan liikenne- ja
litkkuvuuspolitiikkoja kehitettdessd 29. lokakuuta 2020 annetussa Passaun julistuksessa
esitettyd ldhestymistapaa "Smart Deal for mobility — Shaping the mobility of the future with
digitalisation — sustainable, safe, secure and efficient"; MUISTUTTAA, ettd
multimodaalisuus edellyttdd multimodaalisia ja yhteentoimivia matkatietoja, lipunmyyntié ja

maksuja;
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8.  MUISTUTTAA tutkimus- ja innovointitoimien tirkeydesti liikenne- ja
litkkkuvuusjarjestelmin kestévyyden, digitalisoinnin ja héirionsietokyvyn vahvistamisessa ja
ON TYYTYVAINEN erityisesti sithen, miti Horisontti Eurooppa -puiteohjelman mukaisesti
perustetuilla kumppanuuksilla on tarkoitus saavuttaa sen osalta, ja korostaa samalla, etté
innovatiivisten ilmastoneutraalien teknologioiden kehittdmisen ja kdyttdonoton liséksi

litkenne- ja litkkuvuusjarjestelman kéyttdjiltd edellytetddn myos kayttaytymismuutoksia;

9.  KOROSTAA, ettd yhteistyohon perustuvan verkottuneen ja automatisoidun litkkuvuuden alan
tutkimus- ja innovointitoimien olisi katettava kaikki litkkennemuodot tavalla, joka parantaa
litkenteen turvallisuutta ja tehokkuutta, vihentdd ruuhkia ja edistéa ilmasto- ja
ympdristotavoitteita sekd edistdd kdyttoonottovaiheessa yhteentoimivuutta ja tietosuojaa ja
mahdollistaa osallistavat, helposti saatavilla olevat ja kohtuuhintaiset kéyttotavat;

MUISTUTTAA, ettd infrastruktuuria on valmisteltava, jotta voidaan edistdd automatisointia;

10. KEHOTTAA hyvéksyméén pikaisesti EU:n litkkuvuusdata-avaruutta koskevan aloitteen, jolla
olisi varmistettava datan oikeudenmukainen, luotettava ja turvallinen saatavuus ja
yhteentoimivuus liikenteen tehokkuuden parantamiseksi muun muassa saumattoman
multimodaalisen matkustaja- ja rahtiliikenteen edistimiseksi, samalla kun pyritdan datan
yhteentoimivuuteen muiden asiaan liittyvien data-avaruuksien kanssa; PANEE MERKILLE,
ettd dlykkéiden litkennejdrjestelmien kehittimisen olisi edelleen perustuttava laajaan
valikoimaan sdhkoisid viestintidteknologioita, kuten mobiili- ja langattomien yhteyksien
teknologioihin, sekd strategisesti kriittisiin palveluihin ja infrastruktuuriin, kuten Galileoon ja

EGNOSiin;
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11. PAINOTTAA, ettd yhtendisen liikennealueen toteuttaminen on edelleen EU:n
litkennepolitiikan kulmakivi, ja KOROSTAA, etté edellytyksend tdmén tavoitteen seké
kestdvin ja dlykkaan liikenteen ja litkkuvuuden saavuttamiselle on, ettd kiytettdvissd on
hidirionsietokykyinen, ajantasainen, ja suorituskykyinen multimodaalinen
litkkenneinfrastruktuuri, joka edistdd kaikkien EU:n jisenvaltioiden ja alueiden, myds
syrjdisten ja syrjdisimpien alueiden, saarialueiden, syrjdseutualueiden, vuoristoalueiden ja
harvaan asuttujen alueiden, vélisid yhteyksid ja yhdentymista henkil6iden, tavaroiden ja
palvelujen vapaan liikkkuvuuden parantamiseksi; PALAUTTAA tésséd yhteydessd MIELEEN,
ettd on tirkedi saattaa Euroopan laajuisen litkenneverkon ydinverkko ja kattava verkko
valmiiksi vahvistetussa aikataulussa, muun muassa korjaamalla puuttuvia yhteyksid ja

pullonkauloja, ja suhtautuu myonteisesti kaupunkisolmukohtien integroinnin jatkamiseen;

12. ODOTTAA KIINNOSTUNEENA, ettd komissio esittelisi tulevan kaupunkiliikennealoitteen,
ja KOROSTAA tissd yhteydessd, ettd on tarkedd edistda aktiivista litkkuvuutta, kuten
pyordilyd ja kédvelyé, julkisen litkenteen seké uusien litkkuvuuspalvelujen kéyttod, tehokasta
litkkkuvuuden hallintaa, multimodaalisuutta ja kestévia litkennevilineiti kaikissa
litkkennemuodoissa (maantie-, rautatie-, vesi- ja lentoliikenne), kuten todettiin 30. lokakuuta
2018 annetussa Grazin julistuksessa "Uuden aikakauden alku: puhdas, turvallinen ja
kohtuuhintainen liikkuvuus Euroopassa'; MUISTUTTAA téssd yhteydessd, ettd julkinen
litkenne on kérsinyt pahasti covid-19-kriisistd ja ettd kriisin johdosta toteutettavilla poliittisilla
toimilla olisi pyrittdva palauttamaan luottamus julkiseen liikenteeseen ja parantamaan sen
hiirionsietokykyd, nopeuttamaan sen kestdvaa siirtymii ja nykyaikaistamista seka
varmistamaan samalla julkisen litkenteen kohtuuhintaisuus ottaen huomioon julkisen

litkenteen keskeisen roolin sosiaalisessa ja alueellisessa yhteenkuuluvuudessa;
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13. PAINOTTAA, ettd litkenne- ja liikkkuvuusjérjestelmén olisi pysyttiva kiyttdja- ja
ihmiskeskeisend samalla, kun siitd tulee kestdvampi, digitaalisempi ja automatisoidumpi.
EU:n liikennepolitiikan olisi oltava osallistavaa, ja silld olisi edistettdva saatavuutta ja
saavutettavuutta kaikkien osalta, mukaan lukien haavoittuvassa asemassa olevat
véestoryhmit, kuten vanhukset, litkuntarajoitteiset henkil6t, vammaiset henkil6t ja lapset.
Olisi varmistettava kohtuuhintaisuus litkennekdyhyyden torjumiseksi ja parannettava
litkkenneturvallisuutta, my0s aktiivisessa liikkkuvuudessa. EU:n litkennepolitiikalla olisi myds
parannettava edelleen kaikkien liikennemuotojen sosiaalisia olosuhteita, mukaan lukien
tydoloja, sekd parannettava uudelleenkouluttautumismahdollisuuksia ja lisittdvé alan
tydpaikkojen houkuttelevuutta; YMMARTAA, etti EU:n liikennepolitiikalla olisi pyrittivi
poistamaan eriarvoisuutta ja edistimiin sukupuolten tasa-arvoa seké kaikkien yhtéldisia
oikeuksia ja mahdollisuuksia. Néiden tavoitteiden valtavirtaistaminen on miéré ottaa
huomioon ja sitd on edistettdvé liikennepoliittisten toimenpiteiden valmistelun,
tdytdntoonpanon ja seurannan kaikissa vaiheissa; PAINOTTAA, ettd tarvitaan kansalaisten
tosiasiallista osallistumista ja tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelua, jotta litkkenne- ja
litkkkuvuuspolitiikoissa voitaisiin ottaa asianmukaisesti huomioon ihmisten ja sidosryhmien

muuttuvat tarpeet;

14. KOROSTAA tarvetta varmistaa, etté liikenne ja logistiikka elpyvit tdysin nykyisestd covid-
19-kriisistd; PAINOTTAA, ettd kriisin johdosta toteutetut talouspoliittiset toimet tarjoavat
mahdollisuuden nopeuttaa liikenne- ja litkkuvuusjirjestelmén kestivai siirtymai ja
nykyaikaistamista, ja PYYTAA komissiota esittimin pikaisesti tilannekatsauksen
litkkennealan varautumissuunnitelman valmistelusta, jotta pandemioita ja muita vakavia
kriisitilanteita voitaisiin torjua paremmin, kuten neuvosto on edellyttinyt paédtelmissdan
pandemiaa ja muuta vakavaa kriisitilannetta koskevan Euroopan tavaraliikennealan

varautumissuunnitelman periaatteisiin liittyvista seikoista;
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15. KOROSTAA, etté on tirkedd pitdd mielessd myos liikennepolitiikan kansainvilinen
ulottuvuus, jotta EU:n litkennealan kilpailukykya seké sen kestidvyytté ja tehokkuutta
voitaisiin parantaa seuraamalla maailmanlaajuista kehitystd ja omaksumalla aktiivinen rooli
kansainvilisilld foorumeilla, etenkin globaalien standardien vahvistamisen ja tasapuolisten

toimintaedellytysten sdilyttimisen yhteydess;

16. PANEE MERKILLE komission kestidvén ja dlykkddn litkkuvuuden strategiassaan esittimén
arvion, jonka mukaan vuoteen 2030 ulottuva vuotuinen kokonaisrahoitusvaje on noin
230 miljardia euroa niiden toimenpiteiden osalta, joita tarvitaan hiirionsietokykyisempéa,
kestdvampad ja dlykkddmpad litkenne- ja liikkkuvuusjérjestelméd koskevan vision
toteuttamiseksi, siirtymétoimet mukaan lukien; PAINOTTAA, ettd asianmukainen EU:n
rahoituksen taso seké julkinen rahoitus kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla ja
yksityiset resurssit ovat ratkaisevan tirkeitd, jotta voidaan vastata merkittaviin
investointitarpeisiin, jotka aiheutuvat eri liikkennemuotojen yha dlykkdammaésta ja
kestdvimmiisti tavoitetasosta; ON tissi yhteydessi TYYTYVAINEN EIP-ryhmin kdynnissi
olevaan liikennealan lainanantopolitiikan tarkistukseen, joka koskee laajemmin ilmastopankin
etenemissuunnitelmaa 2021-2025, ja KOROSTAA, ettd kyseinen lainanantopolitiikka on
mukautettava EU:n liikennepolitiikan tavoitteisiin ndissd neuvoston pdételmissa esitettyjen

suuntaviivojen mukaisesti;

17.  KEHOTTAA komissiota seuraamaan sadnnollisesti, ovatko kestévén ja dlykkdan
litkkkuvuuden strategiassa kaavaillut poliittiset toimet riittdvid kyseisten EU:n

litkennepoliittisten tavoitteiden toteuttamiseksi vai tarvitaanko mahdollisesti lisditoimenpiteita.
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