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I. INTRODUCCION

1. El 11 de diciembre de 2020, la Comision presentd la Comunicacion titulada «Estrategia de

movilidad sostenible e inteligente: encauzar el transporte europeo de cara al futuro». Su

objetivo es situar a la UE en la senda para la creacion del sistema de movilidad sostenible,

inteligente y resiliente del futuro y para la introduccion de los cambios fundamentales

necesarios para alcanzar los objetivos del Pacto Verde Europeo.

2. Dada la importancia de los objetivos de la Estrategia, la Presidencia organiz6 una serie de

debates en videoconferencias informales del Grupo «Transporte - Cuestiones y Redes

Intermodales» con el fin de ofrecer una visidon de conjunto de los distintos ambitos cubiertos

por la Estrategia, y decidi6 elaborar unas Conclusiones del Consejo sobre este tema.
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II.

I11.

TRABAJOS EN EL CONSEJO

En consecuencia, el primer proyecto de Conclusiones se present6 en la videoconferencia
informal del Grupo «Transporte - Cuestiones y Redes Intermodales» del 20 de abrill, y se
celebraron nuevos debates el 28 de abril y el 5 de mayo de 2021. Asimismo, se pidi6 a los

Estados miembros que presentaran observaciones por escrito.

El ultimo debate tuvo lugar el 12 de mayo, y en ¢l los miembros del Grupo estudiaron un
texto transaccional revisado de la Presidencia. En dicha reunidn, la gran mayoria de las
delegaciones apoyo la mayor parte del texto transaccional, aunque algunas delegaciones
expresaron opiniones divergentes o presentaron propuestas de redaccion sobre algunas de las

cuestiones recogidas en las Conclusiones, especialmente en relacion con los apartados 5 y 10.

A raiz de las observaciones ¢ inquietudes expresadas en la ultima videoconferencia informal
de los miembros del Grupo, la Presidencia prepard una version revisada de las Conclusiones
con el fin de dar respuesta a las sugerencias o preocupaciones manifestadas por las

delegaciones en la reunion del 12 de mayo.

El proyecto se presentd posteriormente al Comité de Representantes Permanentes, que, en su
reunion celebrada el 19 de mayo, confirm6 el acuerdo sobre el proyecto de Conclusiones que
figura en el anexo del presente informe y decidio presentarlo al Consejo TTE del 3 de junio de

2021 para su adopcion.

CONCLUSION

Por consiguiente, se ruega al Consejo que adopte las Conclusiones sobre la Estrategia de
Movilidad Sostenible e Inteligente de la Comision que figuran en el anexo del presente

informe.

Documento ST 7891/21 y sus revisiones.
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ANEXO

Proyecto de
CONCLUSIONES DEL CONSEJO
sobre la

Estrategia de Movilidad Sostenible e Inteligente de la Comision

TENIENDO EN CUENTA:

las Conclusiones del Consejo Europeo de diciembre de 2019% y diciembre de 20203, en lo que

se refiere al cambio climatico;

las Conclusiones del Consejo Europeo de octubre de 20204 y la declaraciéon de los miembros

del Consejo Europeo de marzo de 2021 en lo que se refiere a las cuestiones digitales®;

las Conclusiones del Consejo sobre consideraciones estratégicas relativas a un plan de
contingencia frente a pandemias y otras crisis graves destinado al sector europeo del

transporte de mercancias®;

las Conclusiones del Consejo sobre el cumplimiento de las medidas de higiene y de control de

infecciones necesarias para garantizar el transporte colectivo de viajeros transfronterizo’;

las Conclusiones del Consejo sobre los avances en la ejecucion de la red transeuropea de

transporte (RTE-T) y del Mecanismo «Conectar Europa» (MCE) para el transporte?;

W N N B A WN

Documento EUCO 20/19.
Documento EUCO 22/20.
Documento EUCO 13/20.
Documento SN 18/21.
Documento ST 12391/20.
Documento ST 9699/20.
Documento ST 15425/17.
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las Conclusiones del Consejo sobre «Prioridades para la politica de transporte maritimo de la
UE hasta 2020: competitividad, descarbonizacion y digitalizacion para garantizar la

conectividad global, un mercado interior eficiente y un sector maritimo de clase mundial»’;
Las Conclusiones del Consejo sobre la digitalizacion del transporte!?;

las Conclusiones del Consejo sobre «El sector del transporte acuatico de la UE — Perspectivas
de futuro: hacia un sector del transporte acuatico de la UE neutro en carbono, sin accidentes,

automatizado y competitivo»!l;
las Conclusiones del Consejo «Hacia un mercado del hidrogeno en Europa»!?;

las Conclusiones del Consejo sobre el futuro de los sistemas energéticos de la Union de la
Energia para garantizar la transicion energética y la consecucion de los objetivos en materia

de energia y clima para 2030 y mas adelante!3;
las Conclusiones del Consejo: «Hacer que la recuperacion sea circular y ecologican!4;

las Conclusiones del Consejo «El ferrocarril en vanguardia de una movilidad sostenible e

inteligente»!S.

10
11
12
13
14
15

Documento ST 9976/17.
Documento ST 15431/17.
Documento ST 8648/20.
Documento ST 13976/20.
Documento ST 10592/19.
Documento ST 13852/20.
Documento ST 8790/21.
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EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

1.  ACOGE CON SATISFACCION la presentacion por parte de la Comision de la Estrategia de
Movilidad Sostenible e Inteligente!'é, que incluye una vision a medio y largo plazo para un
sistema de transporte y movilidad mas respetuoso con el medio y el clima, digitalizado,

resiliente, justo y competitivo.

2. APOYA lavision de la Comision de hacer que el transporte europeo sea mas sostenible,
inclusivo, inteligente, seguro y resiliente y de garantizar una contribucion importante del
sector del transporte a la consecucion del objetivo de una UE climaticamente neutra de aqui a
2050, en consonancia con el Acuerdo de Paris, asi como del objetivo vinculante de una
reduccidn interna neta de al menos el 55 % de las emisiones de gases de efecto invernadero en

la UE para 2030 en comparacion con los niveles de 1990.

3. A este respecto, CONSIDERA que, paralelamente a la transicién hacia modos de transporte
mas sostenibles, todos los modos de transporte deben contribuir a una reduccién sustancial de
las emisiones del sector de aqui a 2030 y de aqui a 2050, de una forma que preserve su
competitividad y tenga en cuenta su potencial de reduccion de emisiones. En este contexto,
INVITA ala Comision a evaluar, en consonancia con los requisitos de mejora de la
legislacion, la manera en que cada medida prevista en la Estrategia de Movilidad Sostenible e
Inteligente garantizara que los modos de transporte puedan contribuir mejor a la consecucion
de los objetivos para 2030 y 2050 anteriormente mencionados, en particular mediante la
realizacion de un estudio en profundidad de las consecuencias medioambientales, econdmicas

y sociales a escala de los Estados miembros.

4.  Ademas, SUBRAYA que los esfuerzos para alcanzar los objetivos de reduccion de emisiones
deben realizarse colectivamente de la manera mas rentable posible, con la participacion de
todos los Estados miembros, teniendo en cuenta consideraciones de equidad y solidaridad, asi
como los diferentes puntos de partida y circunstancias nacionales especificas de cada Estado

miembro, en particular los Estados miembros insulares y las islas, sin dejar a nadie atras.

16 Comunicacion de la Comision «Estrategia de movilidad sostenible e inteligente: encauzar el

transporte europeo de cara al futuro» (ST 14012/20 + ADD 1).
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5. Con el fin de reducir sustancialmente el consumo y la dependencia de los combustibles
fosiles, CONSIDERA que una transicion ambiciosa, pero equilibrada, hacia vehiculos, buques
y sistemas y flotas de acronaves de cero emisiones, que promueva la sensibilizacion y la
previsibilidad para todas las partes, desde los proveedores hasta los consumidores, requiere
una actualizacion del marco legislativo de la UE, de conformidad con los principios de un
mercado interior operativo, para facilitar la introduccion en el mercado y la adopcion de
sistemas de propulsion alternativos, como los alimentados por electricidad o hidrégeno,
complementada con una amplia implantacion de las infraestructuras de apoyo, en particular el
despliegue de puntos de recarga y repostaje de combustibles alternativos. CONSIDERA, en
este contexto, que las soluciones de bajas emisiones y los combustibles de transporte con
bajas emisiones de carbono o renovables pueden ofrecer soluciones eficaces para la
transicion, y que deben intensificarse los esfuerzos para evitar la introduccion en el mercado

de los medios mas contaminantes para cada modo de transporte.

6. DESTACA que los principios de «quien contamina paga» y «el usuario paga» deben
reflejarse en las medidas de la politica de transporte para todos los modos de transporte y en
cada uno de ellos. HACE HINCAPIE en que deben establecerse incentivos para promover la
adopcion de un transporte mas sostenible, también para la renovacion y la readaptacion de

vehiculos, buques y sistemas y flotas de aeronaves.

7.  SUBRAYA que la digitalizacion y el fomento de la innovacion en tecnologias ecoldgicas son
motores clave de la competitividad mundial a largo plazo del sistema de transporte de la UE,
ya que pueden mejorar la sostenibilidad, en particular reduciendo la contaminacion, y aportar
mayor eficiencia, seguridad, proteccion y comodidad, ademas de promover un ecosistema
integrado de transporte multimodal, y, en este contexto, PIDE que se adopte el enfoque
definido en la Declaracion de Passau de 29 de octubre de 2020 Smart Deal for Mobility -
Shaping the mobility of the future with digitalisation - sustainable, safe, secure and efficient
(Pacto inteligente para la movilidad — Modelar la movilidad del futuro con la digitalizacion:
sostenible, segura, protegida y eficiente) al desarrollar politicas de transporte y movilidad.
RECUERDA que la multimodalidad requiere informacion sobre viajes y sistemas de emision

y pago de billetes multimodales e interoperables.

8824/21 dgf/IAR/ml 6
ANEXO TREE.2.A ES



8.  RECUERDA la importancia de las actividades de investigacion e innovacion para reforzar la
sostenibilidad, la digitalizacion y la resiliencia del sistema de transporte y movilidad y
ACOGE CON SATISFACCION, en particular, la contribuciéon que deberian aportar las
alianzas creadas en el marco del programa Horizonte Europa a la consecucién de este
objetivo, al tiempo que hace hincapié¢ en que, ademas del desarrollo y el despliegue de
tecnologias innovadoras neutras desde el punto de vista climéatico, también se requieren a tal
fin cambios de comportamiento por parte de los usuarios de los sistemas de transporte y

movilidad.

9.  DESTACA que los esfuerzos de investigacion e innovacion en materia de movilidad
cooperativa conectada y automatizada deben abarcar todos los modos de transporte, de
manera que se mejore la seguridad y la eficiencia del transporte, se reduzca la congestion y se
contribuya a los objetivos climaticos y medioambientales, al tiempo que se fomenta la
interoperabilidad y la proteccion de los datos en la fase de despliegue, y se ofrecen casos de
uso inclusivo, accesible y asequible. RECUERDA la necesidad de preparar la infraestructura

para apoyar la automatizacion.

10. PIDE que se adopte rapidamente una iniciativa sobre un espacio de datos de movilidad de la
UE, que deberia garantizar un acceso justo, fiable y seguro a los datos y su interoperabilidad
para mejorar la eficiencia del transporte, incluido el fomento de un transporte multimodal sin
fisuras para pasajeros y mercancias, y la interoperabilidad de los datos con otros espacios de
datos relacionados. OBSERV A que el desarrollo de sistemas de transporte inteligentes debe
seguir basandose en un amplio conjunto de tecnologias de comunicacion electronica, como las
tecnologias moviles y wifi, asi como en servicios e infraestructuras que son clave desde un

punto de vista estratégico, como Galileo y EGNOS.
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11. HACE HINCAPIE en que la realizacion del espacio tinico europeo de transporte sigue siendo
una piedra angular de la politica de transportes de la UE y DESTACA que una condicion
necesaria para alcanzar ese objetivo y lograr un transporte y una movilidad sostenibles e
inteligentes es disponer de una infraestructura de transporte multimodal resiliente, actualizada
y de alto rendimiento que ayude a conectar e integrar todos los Estados miembros y regiones
de la UE, incluidas las regiones remotas, ultraperiféricas, insulares, periféricas, montafiosas y
escasamente pobladas, a fin de mejorar la libre circulacion de personas, bienes y servicios. En
este contexto, RECUERDA la importancia de finalizar la red transeuropea de transporte
principal y global en los plazos previstos, en particular abordando los enlaces pendientes y los

cuellos de botella, y acoge con satisfaccion la mayor integracion de los nodos urbanos.

12.  AGUARDA CON INTERES la presentacion por la Comisién de la iniciativa anunciada sobre
movilidad urbana y SUBRAYA, en este contexto, la importancia de promover una movilidad
activa, como los desplazamientos en bicicleta o a pie, el uso del transporte publico y los
nuevos servicios de movilidad, gestion eficaz de la movilidad, multimodalidad y medios de
transporte sostenibles en todos los modos de transporte (por carretera, ferroviario, maritimo y
por vias navegables y aéreo), tal como se pide en la Declaracion de Graz de 30 de octubre de
2018 Starting a new era: clean, safe and affordable mobility for EuropStarting a new era:
clean, safe and affordable mobility for Europe (Comenzar una nueva era: movilidad limpia,
segura y asequible para Europa). RECUERDA, en este contexto, que el transporte publico se
ha visto gravemente afectado por la crisis de la COVID-19 y que la respuesta politica a la
crisis debe tener como objetivo restablecer la confianza y mejorar la resiliencia del transporte
publico, acelerar su transformacion y modernizacion sostenibles y velar al mismo tiempo por
mantener la asequibilidad del transporte, dado el papel fundamental del transporte ptblico en

la cohesion social y territorial.
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13. SUBRAYA que, al tiempo que se hace mas sostenible, digitalizado y automatizado, el sistema
de transporte y movilidad debe seguir estando centrado en los usuarios y en el ser humano. La
politica de transportes de la UE debe ser inclusiva, promover la disponibilidad y la
accesibilidad para todos, en particular para los grupos vulnerables, como las personas de edad
avanzada, las personas con movilidad reducida, las personas con discapacidad y los nifos.
Debe garantizarse la asequibilidad para combatir la pobreza en materia de transporte y debe
reforzarse la seguridad del transporte, también en la movilidad activa. La politica de
transportes de la UE también debe seguir mejorando las condiciones sociales en todos los
modos de transporte, incluidas las condiciones de trabajo, mejorar las oportunidades de
reciclaje profesional y reforzar el atractivo de los empleos en el sector. ENTIENDE que la
politica de transportes de la UE debe tener por objetivo eliminar las desigualdades y promover
la igualdad de género, asi como los derechos y la igualdad de oportunidades para todos. Se
espera que se tenga en cuenta y se fomente la integracion de estos objetivos en la preparacion,
puesta en practica y supervision de las medidas de la politica de transportes. DESTACA la
necesidad de un compromiso publico y un didlogo social efectivos a fin de reflejar
adecuadamente en las politicas de transporte y movilidad las necesidades cambiantes de las

personas y las partes interesadas.

14. DESTACA lanecesidad de garantizar que el transporte y el sector logistico se recuperen
plenamente de la actual crisis de la COVID-19. SUBRAYA que la respuesta econdomica a esta
crisis ofrece una oportunidad de acelerar la transformacion y la modernizacion sostenibles del
sistema de transporte y movilidad, e INVITA a la Comision a que presente rapidamente los
progresos realizados en la preparacion de un plan de contingencia para el transporte a fin de
abordar mejor las pandemias y otras crisis graves, tal como solicito el Consejo en sus
Conclusiones sobre consideraciones estratégicas relativas a un plan de contingencia frente a

pandemias y otras crisis graves destinado al sector europeo del transporte de mercancias.
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15.

16.

17.

DESTACA la importancia de tener en cuenta también la dimension internacional de la
politica de transportes con vistas a mejorar la competitividad del sector del transporte de la
UE, asi como su sostenibilidad y eficiencia, haciendo un seguimiento de la evolucion de la
situacion mundial, y de desempefiar un papel activo en los foros internacionales,
especialmente en el contexto del establecimiento de normas mundiales y el mantenimiento de

unas condiciones de competencia equitativas.

TOMA NOTA de la estimacion de la Comision incluida en su Estrategia de Movilidad
Inteligente que prevé un déficit de financiacion global de alrededor de 230 000 millones EUR
anuales hasta 2030 en relacion con las medidas necesarias para lograr la vision de un sistema
de transporte y movilidad mas resiliente, sostenible e inteligente, incluidos los esfuerzos de
transicion. SUBRAY A que un nivel adecuado de financiacion de la UE, asi como de
financiacion publica a escala nacional, regional y local y de recursos privados, es crucial para
abordar las importantes necesidades de inversion que se derivan de una mayor ambicion
inteligente y sostenible en todos los modos de transporte. En este contexto, ACOGE
FAVORABLEMENTE la revision en curso por parte del Grupo BEI de su politica de
financiacion del transporte en el marco mas amplio de su hoja de ruta para 2021- 2025 para
consolidar la funciéon del BEI como banco del cambio climatico, y SUBRAY A la necesidad
de adecuar dicha politica de financiacion a los objetivos de la politica de la UE en materia de

transporte en consonancia con lo establecido en las presentes Conclusiones del Consejo.

PIDE a la Comisién que supervise periodicamente si las acciones politicas previstas en la
Estrategia de Movilidad Sostenible e Inteligente son suficientes para la consecucion de esos

objetivos de la politica o si pueden ser necesarias medidas adicionales.
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