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KOMMISSIONENS REKOMMENDATION
av den 30.4.2026

om leverantorers riskhantering

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, séarskilt artikel 292, och
av foljande skal:

(1) Under energipriskrisen 2021-2022 ledde betydande instabilitet inom elsektorn till att
leverantorer gick i1 konkurs, vilket fick stora konsekvenser for konsumenterna. Om
leverantdrer inte risksdkrar sina elportfoljer i tillrdcklig utstrickning kan fluktuationer
1 grossistpriserna gora att de hamnar i ekonomiskt trangmal och gér i konkurs, varpé
risker och kostnader overviltras pa konsumenter och andra marknadsaktorer. For att
skydda konsumenterna fran sddana konsekvenser ar det mycket viktigt att leverantorer
som erbjuder fastprisavtal har ldmpliga risksdkringsstrategier som star i proportion till
deras tillgdng till produktion, kapitalisering, exponering for volatilitet i grossistledet,
storlek och marknadsstillning.

(2)  Med risksdkring avses en inkOpsstrategi eller finansiell strategi som ar utformad for att
reducera den risk som &ar kopplad till negativa prisfluktuationer pa energimarknaderna.
Leverantorer kan genom en effektiv risksékring stabilisera sina produktionskostnader,
skydda sig mot volatilitet pd grossistmarknaden och erbjuda konsumenterna stabila
och forutsidgbara priser i detaljistledet. For leverantorer som har stora portfoljer med
fastprisavtal dr det viktigt att risksékra mot prisfordndringar under avtalens hela 16ptid,
men dven ta hénsyn till att konsumtionsmonstret kan variera.

3) Aven om risksikring kan leda till kade kostnader har den sikerhet som den ger ett
betydligt hogre virde, eftersom konkurser inom sektorn kan oka kostnaderna for
konsumenterna genom att dventyra deras forskottsbetalningar och potentiellt leda till
dyrare alternativ. Leverantorer bor darfor visa att de har strategier anpassade till sina
affarsmodeller och att de inte exponerar konsumenterna for onddiga risker, 1 synnerhet
inte risker som beror pa otillrdcklig risksékring. Konkurrens pd marknaden forvéntas
ge incitament till kostnadsoptimering och darmed sénka kostnaderna for
konsumenterna. Det &r darfor mycket viktigt att upprétthalla en stark konkurrens
mellan leverantdrer 1 detaljistledet for att minska potentiella Okningar av
leverantorskostnader.

(4)  Aven om huvudansvaret for att infora en risksikringsstrategi och visa att den #r
lamplig vilar pa leverantorerna &dr det nationella tillsynsmyndigheter som enligt artikel
18a i direktiv (EU) 2019/944!, i dess #ndrade lydelse enligt direktiv (EU) 2024/17112,
har behorighet och skyldighet att kontrollera att leverantdrerna tar detta ansvar.

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/944 av den 5 juni 2019 om gemensamma regler for
den inre marknaden for el och om éndring av direktiv 2012/27/EU (EUT L 158, 14.6.2019, s. 125, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2019/944/0j).
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©)

(6)

(7)

(8)

En effektiv atgdrd for att forbdttra energileverantorers motstindskraft och
likviditetshantering &r stresstester, vilket i detta sammanhang avser en simulering for
att bedoma effekterna av pd forhand faststdllda riskfaktorer. Stresstester kan gora det
lattare att mita en leverantdrs finansiella motstandskraft. Det &r nationella
tillsynsmyndigheters sak att faststdlla vad sddana stresstester ska omfatta och hur de
ska vara strukturerade.

De finansiella risker som energileverantorer dr exponerade for kan vara starkt
kopplade till den komplexa dynamiken mellan fysiska och finansiella marknader, i
synnerhet derivatmarknader. Ett 0kat samarbete mellan energitillsynsmyndigheter,
tillsynsmyndigheter och finansmarknadsmyndigheter kan gora det littare att identifiera
tvarsektoriella  sérbarheter, framfor allt sarbarheter vad géller krav pa
marginalsdkerheter, sédkerheter och likviditet i handeln med energiderivat.

Det ar fortfarande svért for energigemenskaper att fa tillgang till risksakringsprodukter
pad centraliserade marknader. Detta forhdllande gor dem mer exponerade for
marknadsfluktuationer och forvérras dessutom av diskussionerna pa nationell niva om
att infora risksékringskrav for leverantorer genom att potentiellt 6ka marknadsriskerna
for energigemenskaper utan att ta hdnsyn till deras sérskilda omstidndigheter.

Aven om medlemsstaterna har viss handlingsfrihet nir det giller genomfdrandet av
artikel 18a 1 direktiv (EU) 2019/944 bor denna rekommendation ge végledning om
kontrollen av leverantdrers skyldighet att riskhantera for att skydda konsumenterna
mot leverantorsrisker och energiprischocker.

HARIGENOM REKOMMENDERAS FOLJANDE.

Medlemsstaterna rekommenderas att vidta foljande dtgirder:

Inforlivande

Vid inforlivandet av artikel 18a.1 1 direktiv (EU) 2019/944 bor medlemsstaterna utse
en oberoende nationell tillsynsmyndighet for uppdraget att utéva
efterlevnadskontroll. Medlemsstaterna rekommenderas att ge
tillsynsmyndigheten, eller en annan liknande oberoende myndighet med ett
starkt konsumentskyddsmandat som kan aligga leverantorer
forsiktighetsregler, 1 uppdrag att utova efterlevnadskontroll for att sdkerstdlla en
effektiv 6vervakning och ett effektivt skydd av konsumenternas intressen.

Till den utsedda myndigheten delegera det nirmare genomforandet och
kontrollen av leverantorernas fullgorande av skyldigheten att ha och tillampa
lampliga risksdkringsstrategier samt skyldigheten att vidta alla rimliga atgérder for
att begrinsa risken for forsorjningsavbrott. Medlemsstaterna fir for detta d&ndamél
faststilla  allmédnna  kriterier, under fOrutsdttning att de nationella
tillsynsmyndigheternas oberoende enligt direktiv (EU) 2019/944 respekteras.

Ta hiinsyn till att limpliga risksikringsstrategier i princip kan sikerstillas
genom allmiinna tillsynsregler och inte forutsitter ndgon ingdende granskning av
varje leverantors positioner eller strategier. Verktyg som stresstester och krav pa

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1711 av den 13 juni 2024 om éndring av direktiven
(EU) 2018/2001 och (EU) 2019/944 vad giller forbéttring av utformningen av unionens elmarknad
(EUT L, 2024/1711, 26.6.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1711/0j).
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leverantorsrapportering rekommenderas for att ytterligare bedoma dessa
risksikringsstrategier. Medlemsstaterna bor infora allménna regler som
upprétthaller tillsyn 6ver leverantérerna utan att dventyra deras affarsmaissiga frihet.

4. Gora det mojligt for nationella tillsynsmyndigheter att faststilla ett limpligt
ramverk for efterlevnadskontroll, inbegripet regelbundna rapporteringscykler och
stresstester som star i proportion till marknadens storlek, typen av leverantdr och
leverantorens riskexponering.

5. Infora en skyldighet for leverantorer att genomfora limpliga
risksikringsstrategier och vidta alla rimliga atgirder for att minimera risken att de
gér 1 konkurs samt for att begrénsa spridningseffekter till det finansiella systemet.
Héari kan inga tillstindskrav, grinsvirden {o6r finansiell solvens eller
likviditetsdtgiarder som gor det mojligt for nationella tillsynsmyndigheter att bedoma
leverantorers inkops- och riskhanteringsstrategier.

6. Uppmuntra leverantorer att anvinda olika tillgiingliga risksiikringsinstrument,
t.ex. terminskontrakt, futurekontrakt och energikdpsavtal.

7. Underléitta energigemenskapers och mindre marknadsaktorers deltagande
genom att gora det littare att fa tillging till risksidkringsprodukter, frimja
aggregeringsmekanismer, handel mellan aktorer (peer-to-peer) och kooperativa
energikOpsavtal pa ett sitt som &r i enlighet med unionens konkurrensregler och
kommissionens rekommendation C(2026)2850 om att stodja utvecklingen av
energigemenskaper och maximera egenforbrukningens mojligheter.

Vigledande principer for efterlevnadskontroll

8. Siikerstilla att risksidkringsstrategier som leverantorer utformar och genomfor tar
hinsyn till leverantorernas egenproduktionskapacitet och Kkapitalisering,
exponering for fluktuationer i grossistmarknadspriser och storlek, samt till
marknadsstrukturen och tillgangen till likviditet.

9. Erkinna att risksiikringsstrategiers limplighet varierar beroende pa typen av
leverantor och nationell kontext. Medlemsstaterna bor sékerstilla att leverantorer
kan pdvisa att deras metod dr 1dmplig 1 forhallande till deras affarsmodell och att de
nationella tillsynsmyndigheterna &r flexibla 1 sin efterlevnadskontroll.

10. Uppmuntra nationella tillsynsmyndigheter att frimja leverantorers antagande av
effektiva riskhanteringsstrategier for att mildra volatila prisrorelsers inverkan
pé leverantoren och systemet som helhet, men samtidigt erkénna att fullstindig
risksdkring kanske inte alltid 4r nodvindig. Medlemsstaterna bor sdkerstélla att
nationella tillsynsmyndigheter tillater partiell risksékring om leverantorer kan péavisa
att deras produktionstillgangar, likviditetsreserver eller andra skyddsatgirder ger dem
likvirdig motstdndskraft. Medlemsstaterna bor for att minimera systemomfattande
risker sékerstélla att storre leverantdrer med stora portfoljer av fastprisavtal tillimpar
en proportionell risksikring.

11. Ge nationella tillsynsmyndigheter de befogenheter som krivs for att specificera,
overvaka och kontrollera fullgérandet av risksékringsskyldigheter, men samtidigt
behélla handlingsutrymmet for leverantorer att utforma riskhanteringsmetoder som
effektivt minskar exponeringen for volatilitet.

Kommissionens rekommendation om att stddja utvecklingen av energigemenskaper och maximera
egenforbrukningens mojligheter - C(2026)2850.
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12.

13.

Uppmuntra nationella tillsynsmyndigheter och leverantorer att, nir sa ar
mojligt, regelbundet eller fran fall till fall, genomfora stresstester som simulerar
negativa marknadsforhallanden for att bedoma leverantorers likviditet, solvens och
riskexponering. Simuleringarnas varaktighet och omfattning bor faststillas pa
nationell niva, till exempel med tidshorisonter pé sex eller tolv ménader.

Medlemsstaterna bor inritta system for vidtagande av proportionella
forebyggande atgirder infor uttriden fran marknaden under ordnade former i
overensstimmelse med bestimmelsen om sistahandsleverantor i artikel 27a 1 direktiv
(EU) 2019/944*. Om en leverantdr drabbas av problem eller hamnar pa obesténd bor
medlemsstaterna sdkerstilla en tydlig och transparent process mellan behoriga
myndigheter och sistahandsleverantérer. Medlemsstaterna bor sékerstdlla att
konsumenter omgéende far léttfattlig information om kontinuitet i forsdrjningen,
aktivering av systemet med sistahandsleverantor och eventuella dndringar av
avtalsvillkoren.

Sakerstillande av effektiv och enkel rapportering

14.

15.

16.

17.

Uppmuntra nationella tillsynsmyndigheter att faststilla proportionella och
anvindarvénliga rapporteringsskyldigheter for leverantérer som om mdojligt kan
bygga pa befintliga ramverk for tillstindsgivning. For att sékerstilla effektivitet och
transparens bor digitala rapporteringsverktyg anviandas. Medlemsstaterna bor dven
uppmuntra nationella tillsynsmyndigheter att anpassa all rapportering till
uppgiftsskyldigheterna enligt Europaparlamentets och radets forordning (EU)
nr 1227/2011°, sérskilt artikel 8 i den forordningen.

Siakerstilla att nationella tillsynsmyndigheter infor granskningsstrategier som
ir anpassade till de nationella marknaderna, vare sig det ror sig om utforliga
beddmningar, gruppvisa granskningar eller riskbaserad 6vervakning, varvid hdnsyn
bor tas till leverantorernas storlek, deras portfoljers komplexitet och deras tillgéng till
produktion eller likviditet. For att Oka forutsdgbarheten for sektorn bor
medlemsstaterna dven uppmuntra nationella tillsynsmyndigheter att faststilla
rapporteringscykler, varvid hdansyn bor tas till de intervaller som &r ldmpligast sett till
tillsynsmyndigheternas behov och branschens verksambhet.

Sikerstilla att nationella tillsynsmyndigheter i sina tillsynsstrategier behandlar
alla leverantorer rittvist och lika. For att sékerstélla transparens, forutsdgbarhet
och konsekvens bor granskningsstrategier, i1 synnerhet riskbaserade metoder,
vigledas av tydliga och forhandsbestimda kriterier, och de bor sékerstélla likvardiga
konkurrensvillkor men samtidigt tillimpa kraven pa ett sétt som stér i proportion till
leverantorers storlek och riskprofil.

Uppmuntra nationella tillsynsmyndigheter att med tita mellanrum se over och
uppdatera rapporterings- och tillsynsregler med hansyn till
marknadsutvecklingen. Medlemsstaterna bor uppmuntra samarbete med nationella
centralbanker, finansiella tillsynsmyndigheter och relevanta intressenter for att 6ka

4

Artikel 27a i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/944 av den 5 juni 2019 om gemensamma
regler for den inre marknaden for el och om dndring av direktiv 2012/27/EU (EUT L 158, 14.6.2019, s. 125,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2019/944/0j).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1227/2011 av den 25 oktober 2011 om integritet och
Oppenhet  pd  grossistmarknaderna  for  energi (EUT L 326, 8.12.2011, s.1, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2011/1227/0j).
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samstimmigheten och sidkerstdlla en fortsatt robust och trovérdig tillsyn. EU:s
tillsynsmyndigheter uppmuntras att utbyta god praxis.

Utféardad 1 Bryssel den 30.4.2026

Pa kommissionens vignar
Dan Jorgensen
Ledamot av kommissionen

VIDIMERAD KOPIA

Generalsekreteraren gemom

Martine DEPREZ
Direktor
Beslutsfattande och kollegialt ansvar

EUROPEISKA KOMMISSIONEN
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