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PRIPOROCILO KOMISIJE
z dne 30.4.2026

o obvladovanju tveganj za dobavitelje

EVROPSKA KOMISIJA JE —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije in zlasti ¢lena 292 Pogodbe,

ob upostevanju naslednjega:

(1)

2)

€)

(4)

Med krizo zaradi cen energije v obdobju 2021-2022 je znatna nestabilnost v sektorju
elektricne energije povzrocila steaje dobaviteljev, kar je imelo znatne posledice za
odjemalce. Kadar dobavitelji svojih portfeljev elektricne energije ne zavarujejo
ustrezno, jih lahko nihanja veleprodajnih cen izpostavijo finan¢nim tezavam, ki lahko
povzroc€ijo stecaj ter prenos tveganj in stroSkov na odjemalce in druge udeleZence na
trgu. Za zascito potrosnikov pred takimi posledicami je bistveno, da imajo dobavitelji,
ki ponujajo pogodbe s fiksno ceno, ustrezne strategije varovanja pred tveganji, ki so
sorazmerne z njihovim dostopom do proizvodnje, kapitalizacijo, izpostavljenostjo
nestanovitnosti na veleprodajni ravni, velikostjo in trznim poloZajem.

Pojem varovanje pred tveganji se nanasa na nabavno ali financno strategijo,
namenjeno zmanjSanju tveganj pred neugodnimi nihanji cen na trgih energije.
Dobavitelji lahko z u¢inkovitim varovanjem pred tveganji stabilizirajo stroske nabave,
se zaSCitijo pred nestanovitnostjo veleprodajnega trga ter potroSnikom ponudijo
stabilne in predvidljive maloprodajne cene. Za dobavitelje z velikimi portfelji pogodb
s fiksno ceno je bistveno, da se zavarujejo pred nihanji cen v ¢asu trajanja pogodbe,

hkrati pa upostevajo spremembe vzorcev potrosnje.

Ceprav lahko varovanje pred tveganji povisa stroske, je varnost, ki jo zagotavlja,
bistveno bolj dragocena, saj lahko izpadi v sektorju povisajo stroske za potrosnike,
ogrozijo njihova predplacila in privedejo do drazjih alternativ. Dobavitelji bi zato
morali dokazati, da so njihove strategije usklajene z njithovimi poslovnimi modeli in
da potrosnikov ne izpostavljajo nepotrebnim tveganjem, zlasti tistim, ki jih povzrocajo
neustrezne prakse varovanja pred tveganji. Pricakuje se, da bo konkurenca na trgu
spodbudila optimizacijo stroskov in zniZala stroSke za potroSnike. Mo¢na konkurenca
med maloprodajnimi dobavitelji je zato bistvena za ublazitev morebitnega poviSanja
stroskov dobaviteljev.

Ceprav je za vzpostavitev in dokazovanje ustreznosti strategije varovanja pred tveganiji
nac¢eloma odgovoren dobavitelj, so nacionalni regulativni organi pristojni in dolzni
izvrSevati to odgovornost dobaviteljev v skladu s ¢lenom 18a Direktive (EU)
2019/944!, kakor je bila spremenjena z Direktivo (EU) 2024/17112.

Direktiva (EU) 2019/944 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 5. junija 2019 o skupnih pravilih
notranjega trga elektricne energije in spremembi Direktive 2012/27/EU (UL L 158, 14.6.2019, str. 125,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2019/944/0j).

Direktiva (EU) 2024/1711 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 13. junija 2024 o spremembi direktiv
(EU) 2018/2001 in (EU) 2019/944 glede izboljSanja zasnove trga elektricne energije v Uniji
(UL L, 2024/1711, 26.6.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1711/0j).
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©)

(6)

(7)

(8)

Ucinkovit ukrep za okrepitev odpornosti in upravljanja likvidnosti dobaviteljev
energije je testiranje izjemnih situacij, ki v tem okviru vkljucuje simulacijo, s katero se
oceni ucinek vnaprej doloCenih dejavnikov tveganja. Izvajanje testiranja izjemnih
situacij lahko pomaga oceniti financno odpornost dobavitelja. Nacionalni regulativni
organi odlocijo o vkljucitvi in strukturi takSnega testiranja.

Financ¢na tveganja, s katerimi se soo¢ajo dobavitelji energije, so lahko tesno povezana
z zapleteno dinamiko med fizi¢nimi in finan¢nimi trgi, zlasti trgi izvedenih finan¢nih
instrumentov. Okrepljeno sodelovanje med energetskimi regulatorji, bonitetnimi
nadzorniki in organi finan¢nega trga lahko pomaga opredeliti medsektorske ranljivosti,
povezane zlasti z zahtevami za kritje, zahtevami glede zavarovanja in zahtevami glede
likvidnostnega kritja pri trgovanju z izvedenimi finan¢nimi instrumenti na podrocju
energije.

Energetske skupnosti Se vedno tezko uporabljajo produkte za varovanje pred tveganji
na centraliziranih trgih. Te razmere povecujejo njihovo izpostavljenost trznim
nihanjem, spremljajo pa jih razprave na nacionalni ravni o uvedbi zahtev glede
varovanja pred tveganji za dobavitelje, kar bi lahko povecalo trzna tveganja, s katerimi
se soocajo skupnostni dobavitelji, ne da bi se priznal njihov poseben polozaj.

Ceprav imajo drzave ¢&lanice dologeno diskrecijsko pravico pri izvajanju ¢lena 18a
Direktive (EU) 2019/944, bi moralo to priporocilo zagotoviti smernice o izvrSevanju
obvladovanja tveganj za dobavitelje, da bi odjemalce zascitili pred tveganji za
dobavitelje in Soki zaradi cen energije —

SPREJELA NASLEDNJE PRIPOROCILO:

Priporoca se, da drzave €lanice sprejmejo naslednje ukrepe:

Prenos

V okviru prenosa ¢lena 18a(1) Direktive (EU) 2019/944 bi morale drzave ¢lanice
imenovati neodvisen nacionalni regulativni organ, odgovoren za izvrSevanje.
Drzavam ¢lanicam se priporoca, da nalogo izvrSevanja dodelijo regulatorju ali
drugemu podobnemu neodvisnemu organu z ustreznim pooblastilom za varstvo
potrosnikov, da izvrSuje bonitetne ukrepe za dobavitelje, kar bi zagotovilo ucinkovit
nadzor in varstvo interesov potroSnikov.

Na imenovani organ prenesejo podrobno izvajanje in izvrSevanje obveznosti
dobaviteljev, da vzpostavijo in izvajajo ustrezne strategije varovanja pred tveganji,
ter obveznosti, da sprejmejo vse razumne ukrepe za omejitev tveganja izpada oskrbe.
Drzave clanice lahko v ta namen dolo¢ijo splosna merila, ¢e pri tem upoStevajo
neodvisnost nacionalnih regulativnih organov, kot je dolo¢eno v Direktivi (EU)
2019/944.

Upostevajo, da se lahko prisotnost ustreznih strategij varovanja pred tveganji
nacCeloma zagotovi s sploSnimi pravili o nadzoru, ne da bi bilo treba podrobno
pregledati pozicije ali strategije vsakega dobavitelja. Za nadaljnjo oceno teh
strategij varovanja pred tveganji se priporocajo orodja, kot so testiranje
izjemnih situacij in obveznosti dobaviteljev glede poroc¢anja. Drzave ¢lanice bi
morale izvajati sploSna pravila, ki so namenjena za dobavitelje in omogocajo nadzor,
ne da bi pri tem ogrozile njihovo poslovno svobodo.
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Nacionalnim regulativnim organom omogocijo, da dolocijo ustrezen okvir
izvrSevanja, ki vkljucuje redne cikle porocanja in testiranje izjemnih situacij ter je
sorazmeren z velikostjo trga, vrsto dobavitelja in izpostavljenostjo tveganjem.

Dolo¢ijo obveznost dobaviteljev, da izvajajo ustrezne strategije varovanja pred
tveganji in sprejmejo vse razumne ukrepe za zmanjSanje tveganja pred izpadi in
omejitev prelivanja v financni sistem. To lahko vkljucuje uvedbo meril za bonitetno
licenciranje, pragov finan¢ne solventnosti ali likvidnostnih ukrepov, kar bi
nacionalnim regulativnim organom omogocilo, da ocenijo nabavne strategije in
strategije obvladovanja tveganj dobaviteljev.

Spodbujajo dobavitelje k uporabi razli¢nih instrumentov za varovanje pred
tveganji, ki jih imajo na voljo, vkljuéno s nestandardiziranimi terminskimi
pogodbami, standardiziranimi terminskimi pogodbami in pogodbami o nakupu
elektricne energije.

Olajsajo sodelovanje energetskih skupnosti in manjSih akterjev na trgu s
poenostavitvijo dostopa do produktov za varovanje pred tveganji, spodbujanjem
mehanizmov zdruzevanja, medsebojnim trgovanjem in sodelovalnimi pogodbami o
nakupu elektricne energije v skladu s pravili Unije o konkurenci in Priporocilom
Komisije (EU) C(2026)2850 o podpiranju razvoja energetskih skupnosti in ¢im
vedjem izkori$¢anju potenciala za lastno porabo’.

Vodilna nacela za izvrSevanje

8.

10.

11.

Zagotovijo, da strategije varovanja pred tveganji, ki jih razvijejo in izvajajo
dobavitelji, upoStevajo dostop dobaviteljev do lastne proizvodne zmogljivosti in
njihovo kapitalizacijo, pa tudi njihovo izpostavljenost nihanjem veleprodajnih
trznih cen, velikost dobavitelja, strukturo trga in razpoloZljivost likvidnosti.

Priznajo, da se ustrezne strategije varovanja pred tveganji razlikujejo glede na
vrsto dobavitelja in nacionalne okoli$¢ine. Drzave Clanice bi morale zagotoviti, da
dobavitelji dokazejo ustreznost svojega pristopa glede na svoj poslovni model in da
nacionalni regulativni organi pokaZejo proznost pri izvrSevanju.

Spodbujajo nacionalne regulativne organe, naj podprejo sprejetje ucinkovitih
strategij obvladovanja tveganj med dobavitelji, da bi wublazili ucinke
nestanovitnosti cen na dobavitelja in sistem kot celoto, hkrati pa priznajo, da
popolno varovanje pred tveganji morda ni vedno potrebno. Drzave ¢lanice bi morale
zagotoviti, da nacionalni regulativni organi omogocijo delno varovanje pred tveganji,
¢e lahko dobavitelji dokazejo enakovredno odpornost s proizvodnimi sredstvi,
likvidnostnimi rezervami ali drugimi za$¢itnimi ukrepi. DrZave Clanice bi morale
zagotoviti, da vecji dobavitelji z velikimi portfelji pogodb s fiksno ceno ohranijo
sorazmerno kritje za varovanje pred tveganji, da se ¢im bolj zmanjSajo sistemska
tveganja.

Nacionalnim regulativnim organom zagotovijo potrebne pristojnosti za
dolocitev, spremljanje in izvrSevanje obveznosti varovanja pred tveganji, hkrati pa
ohranijo proznost dobaviteljev pri oblikovanju pristopov k obvladovanju tveganj, ki
ucinkovito zmanjSujejo izpostavljenost nestanovitnosti.

SL

PRIPOROCILO KOMISIJE o podpiranju razvoja energetskih skupnosti in ¢im veéjem izkoris¢anju
potenciala za lastno porabo — C(2026)2850.
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12.

13.

Spodbujajo nacionalne regulativne organe in dobavitelje, naj, kadar je to
mogoce, izvajajo redna ali ad hoc testiranja izjemnih situacij, ki simulirajo
neugodne trzne razmere, da bi ocenili likvidnost, solventnost in izpostavljenost
dobaviteljev tveganjem. Trajanje in obseg takih simulacij bi bilo treba dolociti na
nacionalni ravni, na primer za obdobje Sestih ali dvanajstih mesecev.

Drzave clanice bi morale vzpostaviti sisteme za sprejemanje sorazmernih
preventivnih ukrepov za pripravo na urejen izstop s trga v skladu z dolo¢bo o
zasilnem dobavitelju iz ¢lena 27a Direktive (EU) 2019/944*. V primeru, ko ima
dobavitelj tezave ali ne izpolnjuje svojih obveznosti, bi morale drzave clanice
zagotoviti jasen in pregleden postopek med pristojnimi organi in dobavitelji (v
skrajnem primeru). Drzave clanice bi morale zagotoviti, da se informacije o
neprekinjenosti oskrbe, aktivaciji zasilnega dobavitelja in vseh spremembah
pogodbenih pogojev potrosSnikom nemudoma sporocijo v preprostem jeziku.

Zagotavljanje u¢inkovitega in enostavnega porocanja

14.

15.

16.

Spodbujajo nacionalne regulativne organe, naj doloCijo sorazmerne in
uporabniku prijazne obveznosti poro¢anja za dobavitelje, pri ¢emer naj se v
najve¢ji mozni meri oprejo na obstojeCe okvire za izdajanje dovoljenj. Za
zagotavljanje ucinkovitosti in preglednosti bi bilo treba uporabljati digitalna orodja
za poroCanje. Drzave Clanice bi morale nacionalne regulativne organe tudi
spodbujati, naj vsako porocanje uskladijo z obveznostmi glede podatkov iz Uredbe
(EU) §t. 1227/2011 Evropskega parlamenta in Sveta’, zlasti ¢lena 8 navedene uredbe.

Zagotovijo, da nacionalni regulativni organi sprejmejo strategije pregleda,
prilagojene nacionalnim trgom, bodisi s celovitimi ocenami, pregledi sveznjev ali
spremljanjem na podlagi tveganj, pri Cemer uposStevajo velikost dobavitelja,
kompleksnost portfelja in dostop do proizvodnje ali likvidnosti. Drzave ¢lanice bi
morale nacionalne regulativne organe tudi spodbujati, naj vzpostavijo cikle
poro€anja, da bi povecali predvidljivost za sektor, ob upoStevanju intervalov, ki so
najbolje usklajeni z regulativnimi potrebami in dejavnostmi industrije.

Zagotovijo, da nacionalni regulativni organi v svojih strategijah izvrSevanja vse
dobavitelje obravnavajo poSteno in pravi¢no. Strategije pregleda, zlasti pristopi, ki
temeljijo na tveganjih, bi morale temeljiti na jasnih, vnaprej dolo€enih merilih, da se
zagotovijo preglednost, predvidljivost in doslednost, ter bi morale zagotavljati enake
konkurenéne pogoje ob uporabi zahtev, sorazmernih z velikostjo in profilom
tveganja dobavitelja.

4

Clen 27a, Direktiva (EU) 2019/944 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 5. junija 2019 o skupnih pravilih
notranjega trga elektri¢ne energije in spremembi Direktive 2012/27/EU (UL L 158, 14.6.2019, str. 125, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2019/944/0j).

Uredba (EU) st. 1227/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 25. oktobra 2011 o celovitosti in
preglednosti  veleprodajnega  energetskega trga (UL L 326, 8.12.2011,  str.1, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2011/1227/0j).
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17. Spodbujajo nacionalne regulativne organe, naj v odziv na razvoj trga pogosto
pregledujejo in posodabljajo okvire za porocanje in nadzor. Drzave Clanice bi
morale spodbujati sodelovanje z nacionalnimi centralnimi bankami, finan¢nimi
regulatorji in ustreznimi delezniki, da bi izboljSale skladnost in zagotovile, da
bonitetni nadzor ostane mocan in verodostojen. Spodbuja se izmenjava dobrih praks
med regulatorji EU.

V Bruslju, 30.4.2026

Za Komisijo
Dan Jorgensen
¢lan Komisije

OVERJENA KOPIJA

ZLa Generalno sekretarko

Martine DEPREZ
Direktor
Odlocanje in kolegialnost
EVROPSKA KOMISIJA
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