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RECOMANDAREA COMISIEI
din 30.4.2026

privind gestionarea riscurilor prezentate de furnizori

COMISIA EUROPEANA,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 292,

intrucat:

(1)

)

€)

4

In timpul crizei preturilor la energie din 2021-2022, instabilitatea semnificativa din
sectorul energiei electrice a dus la falimente in randul furnizorilor, cu efecte
considerabile pentru consumatori. Atunci cand furnizorii nu reusesc sa isi acopere in
mod adecvat portofoliile de energie electrica, fluctuatiile preturilor angro 1i pot expune
la dificultati financiare, ceea ce ar putea duce la faliment si la transferul riscurilor si al
costurilor catre consumatori si alti participanti la piatd. Pentru a proteja consumatorii
de astfel de consecinte, este esential ca furnizorii care oferd contracte cu pret fix sa
dispuna de strategii adecvate de acoperire a riscurilor, proportionale cu accesul lor la
productie, cu capitalizarea, cu expunerea lor la volatilitatea preturilor angro, cu
dimensiunea lor si cu pozitia lor pe piata.

Conceptul de ,,acoperire a riscurilor” se referd la o strategie de achizitie sau la o
strategie financiara menita sd atenueze riscul unor fluctuatii negative ale preturilor pe
pietele energiei. Printr-o acoperire eficace a riscurilor, furnizorii pot stabiliza costurile
achizitiilor publice, se pot proteja de volatilitatea pietei angro si pot oferi
consumatorilor preturi cu amanuntul stabile si previzibile. Pentru furnizorii cu
portofolii substantiale de contracte cu pret fix, este esential sa fie acoperiti impotriva
modificarilor de pret pe intreaga duratd a contractului, tinand seama, In acelasi timp,
de variatiile modelului de consum.

Desi acoperirea riscurilor poate duce la cresterea costurilor, securitatea pe care o ofera
este semnificativ mai valoroasd, deoarece deficientele din cadrul sectorului pot majora
costurile pentru consumatori, punand in pericol platile in avans ale consumatorilor si
putand conduce la alternative mai costisitoare. Prin urmare, furnizorii ar trebui sa
demonstreze ca strategiile lor se aliniazd la modelele lor de afaceri si nu prezinta
riscuri nejustificate pentru consumatori, in special prin practici inadecvate de acoperire
a riscurilor. Potrivit estimdrilor, concurenta pe piata va stimula optimizarea costurilor,
reducand costurile pentru consumatori. Prin urmare, mentinerea unei concurente solide
intre furnizorii cu amdnuntul este esentiald pentru atenuarea potentialelor cresteri ale
costurilor furnizorilor.

Desi responsabilitatea fundamentala 1i revine furnizorului, care trebuie sa stabileasca si
sd demonstreze caracterul adecvat al strategiei sale de acoperire a riscurilor,
autoritdtile nationale de reglementare au competenta si obligatia de a impune aceasta
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(6)

()

(8)

responsabilitate furnizorilor in temeiul articolului 18a din Directiva (UE) 2019/944!,
astfel cum a fost modificati prin Directiva (UE) 2024/17112,

O masura eficace de imbunatatire a rezilientei si a gestionarii lichiditatilor furnizorilor
de energie este simularea de criza, care, in acest context, este o simulare pentru
evaluarea impactului unor factori de risc prestabiliti. Efectuarea simularilor de criza
poate contribui la evaluarea rezilientei financiare a unui furnizor. Este la latitudinea
autoritatilor nationale de reglementare sd stabileascd ce anume includ astfel de
simulari de crizd si cum sunt structurate.

Riscurile financiare cu care se confrunta furnizorii de energie pot fi strans legate de
dinamica complexd dintre pietele fizice si cele financiare, in special pietele
instrumentelor financiare derivate. Consolidarea cooperarii dintre autoritdtile de
reglementare din domeniul energiei, autorititile de supraveghere prudentiala si
autoritatile pietelor financiare poate contribui la identificarea vulnerabilittilor
transsectoriale, in special In ceea ce priveste cerintele de marja, cerintele in materie de
garantii reale si cerintele de lichiditate pentru tranzactionarea instrumentelor financiare
derivate pe energie.

Comunitatilor de energie le este in continuare dificil sd interactioneze cu produse de
acoperire a riscurilor pe pietele centralizate. Aceasta situatie amplifica expunerea lor la
fluctuatiile pietei si este agravatd de discutiile la nivel national cu privire la impunerea
in sarcina furnizorilor a unor cerinte de acoperire a riscurilor, ceea ce ar putea
exacerba riscurile de piatd pentru comunitatile de energie fard a recunoaste
circumstantele lor specifice.

Desi statele membre dispun de o anumitd marja de apreciere in ceea ce priveste
punerea in aplicare a articolului 18a din Directiva (UE) 2019/944, prezenta
recomandare ar trebui sa ofere orientari cu privire la asigurarea aplicarii masurilor de
gestionare a riscurilor prezentate de furnizori pentru a proteja consumatorii Tmpotriva
acestor riscuri si a socurilor preturilor la energie,

ADOPTA PREZENTA RECOMANDARE:

Se recomanda ca statele membre sa ia urmatoarele masuri:

Transpunere

La transpunerea articolului 18a alineatul (1) din Directiva (UE) 2019/944, statele
membre ar trebui sa desemneze o autoritate nationald de reglementare independentd
pentru sarcina de asigurare a respectdrii legislatiei. Se recomanda ca statele
membre sa atribuie sarcina de asigurare a respectarii legislatiei autoritatii de
reglementare sau unei alte autorititi independente similare cu un mandat solid
de protectie a consumatorilor pentru a asigura respectarea masurilor prudentiale de
catre furnizori, precum si supravegherea si protectia eficace a intereselor
consumatorilor.

Directiva (UE) 2019/944 a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iunie 2019 privind normele
comune pentru piata interna de energie electricd si de modificare a Directivei 2012/27/UE (JO L 158,
14.6.2019, p. 125, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2019/944/0j).

Directiva (UE) 2024/1711 a Parlamentului European si a Consiliului din 13 iunie 2024 de modificare
a Directivelor (UE) 2018/2001 si (UE) 2019/944 in ceea ce priveste Imbunatatirea organizarii pietei
energiei electrice a Uniunii (JO L, 2024/1711, 26.6.2024, http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1711/0j).
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Sa delege autoritiatii desemnate sarcina de punere in aplicare detaliata si de
asigurare a respectarii obligatiei furnizorilor de a institui si de a pune in aplicare
strategii adecvate de acoperire a riscurilor, precum si a obligatiei de a lua toate
masurile rezonabile pentru a-si limita riscul de intrerupere a aprovizionarii. Statele
membre pot stabili criterii generale in acest scop, cu conditia ca acest lucru sa
respecte independenta autoritdtilor nationale de reglementare, astfel cum se prevede
in Directiva (UE) 2019/944.

Sa tina seama de faptul ca strategiile adecvate de acoperire a riscurilor pot fi
asigurate, in principiu, prin norme generale de supraveghere, fara a fi necesara o
revizuire detaliatd a pozitiilor sau strategiilor fiecarui furnizor. Se recomanda
utilizarea unor instrumente precum simularile de criza si cerintele de raportare
aplicabile furnizorilor pentru a evalua in continuare aceste strategii de
acoperire a riscurilor. Statele membre ar trebui sa puna in aplicare norme generale
pentru furnizorii care sprijind supravegherea fara a-si compromite libertatea
comerciala.

Sa permita autoritiatilor nationale de reglementare sa stabileasca un cadru
adecvat de asigurare a respectarii legislatiei care sa includa cicluri de raportare si
simulari de criza periodice si sd fie proportional cu dimensiunea pietei, cu tipul de
furnizor si cu expunerea la risc.

Sa instituie obligatia furnizorilor de a pune in aplicare strategii adecvate de
acoperire a riscurilor si de a lua toate masurile rezonabile pentru a-si reduce la
minimum riscul de intrerupere a aproviziondrii si pentru a limita efectele de
propagare asupra sistemului financiar. Aceasta poate include introducerea unor
criterii prudentiale de acordare a licentelor, introducerea unor praguri de solvabilitate
financiard sau a unor masuri privind lichiditatea, pentru a le permite autoritatilor
nationale de reglementare sa evalueze strategiile de achizitii si de gestionare a
riscurilor puse in aplicare de furnizori.

Sa incurajeze furnizorii sa utilizeze diferitele instrumente de acoperire a
riscurilor disponibile, inclusiv contractele la termen, contractele futures si
contractele de achizitie de energie electricd (CAEE-urt).

Sa faciliteze participarea comunitatilor de energie si a actorilor mai mici de pe
piata prin simplificarea accesului la produsele de acoperire a riscurilor, prin
promovarea mecanismelor de agregare, a tranzactiilor inter pares si a CAEE-urilor
bazate pe cooperare, in conformitate cu normele Uniunii in materie de concurenta si
cu Recomandarea (C(2026)2850 a Comisiei privind sprijinirea dezvoltarii
comunititilor de energie si maximizarea potentialului autoconsumului.

Principii directoare pentru asigurarea respectarii legislatiei

8.

Sa se asigure ca strategiile de acoperire a riscurilor elaborate si puse in aplicare
de furnizori tin seama de accesul furnizorilor la propriile capacititi de productie
si de capitalizarea lor, precum si de expunerea lor la fluctuatiile preturilor de pe
piata angro, de dimensiunea furnizorului, de structura pietei si de
disponibilitatea lichiditatii.

3

RECOMANDAREA COMISIEI privind sprijinirea dezvoltarii comunitatilor de energie si maximizarea
potentialului autoconsumului - C(2026) 2850.
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10.

11.

12.

13.

Sa recunoasca faptul ca strategiile adecvate de acoperire a riscurilor variaza in
functie de tipul de furnizor si de contextul national. Statele membre ar trebui sa se
asigure ca furnizorii demonstreaza caracterul adecvat al abordarii lor in raport cu
modelul lor de afaceri si ca autoritdtile nationale de reglementare exercitd
flexibilitate in ceea ce priveste asigurarea respectarii legislatiei.

Sa incurajeze autorititile nationale de reglementare si promoveze adoptarea
unor strategii eficace de gestionare a riscurilor in randul furnizorilor pentru a
atenua efectele volatilitatii preturilor asupra furnizorului si asupra sistemului in
ansamblu, recunoscand totodatd cd este posibil sa nu fie intotdeauna necesarda o
acoperire completa a riscurilor. Statele membre ar trebui sa se asigure ca autoritatile
nationale de reglementare permit acoperirea partiald a riscurilor dacd furnizorii pot
demonstra o rezilienta echivalentd prin active de productie, rezerve de lichiditati sau
alte garantii. Statele membre ar trebui sd se asigure cd furnizorii mai mari cu
portofolii substantiale de contracte cu pret fix mentin o acoperire proportionala
impotriva riscurilor pentru a reduce la minimum riscurile sistemice.

Sa atribuie autoritatilor nationale de reglementare competentele necesare pentru
a stabili, a monitoriza si a asigura respectarea obligatiilor de acoperire a riscurilor,
mentindnd totodatd flexibilitatea furnizorilor in conceperea unor abordari de
gestionare a riscurilor care sa reducd in mod eficace expunerea la volatilitate.

Sa incurajeze autorititile nationale de reglementare si furnizorii sa efectueze,
acolo unde este fezabil, simulari de criza periodice sau ad-hoc care sa reproduca
conditiile de piatd nefavorabile pentru a evalua lichiditatea, solvabilitatea si
expunerea la risc a furnizorilor. Durata si domeniul de aplicare al unor astfel de
simulari ar trebui stabilite la nivel national, de exemplu, pe perioade de sase sau
douasprezece luni.

Statele membre ar trebui si instituie sisteme pentru a lua masuri preventive
proportionale in vederea pregatirii pentru iesirile ordonate de pe piata, in
conformitate cu dispozitia privind furnizorul de ultima instantd prevazuta la
articolul 27a din Directiva (UE) 2019/944*. In cazul in care furnizorii intdmpina
dificultati financiare sau se afla in situatie de neindeplinire a obligatiilor de plata,
statele membre ar trebui sd asigure un proces clar si transparent intre autoritdtile
competente si furnizori (de ultima instantd). Statele membre ar trebui sd asigure
informarea prompta a consumatorilor, intr-un limbaj simplu, cu privire la
continuitatea aprovizionarii, la activarea mecanismului furnizorului de ultima
instanta si la orice modificare a clauzelor contractuale.

Asigurarea unei raportari eficace si simple

14.

Sa incurajeze autorititile nationale de reglementare sa stabileasca obligatii de
raportare proportionale si usor de utilizat pentru furnizori, bazandu-se, acolo
unde este posibil, pe cadrele existente de acordare a licentelor. Pentru a se asigura
eficienta si transparenta, ar trebui utilizate instrumente de raportare digitale. Statele
membre ar trebui, de asemenea, sd incurajeze autoritatile nationale de reglementare
sa alinieze orice raportare la obligatiile Tn materie de date prevazute in Regulamentul

4

Articolul 27a din Directiva (UE) 2019/944 a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iunie 2019 privind
normele comune pentru piata internd de energie electricd si de modificare a Directivei 2012/27/UE
(JOL 158, 14.6.2019, p. 125, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2019/944/0j).
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15.

16.

17.

(UE) nr. 1227/2011 al Parlamentului European si al Consiliului’, in special la
articolul 8 din regulamentul respectiv.

Sa se asigure ca autoritatile nationale de reglementare adopta strategii de
revizuire adaptate la pietele nationale, fie prin evaludri cuprinzétoare, revizuiri ale
loturilor, fie prin monitorizare bazata pe riscuri, tindnd seama de dimensiunea
furnizorului, de complexitatea portofoliului si de accesul la productia de energie
electricd sau la lichiditati. Statele membre ar trebui, de asemenea, sd Incurajeze
autoritatile nationale de reglementare s stabileasca cicluri de raportare pentru a spori
previzibilitatea pentru sector, ludnd in considerare intervale care se aliniaza cel mai
bine la nevoile de reglementare si la operatiunile industriei.

Sa se asigure ca autorititile nationale de reglementare trateaza toti furnizorii in
mod corect si echitabil in strategiile lor de asigurare a respectirii legislatiei.
Strategiile de revizuire, in special abordarile bazate pe riscuri, ar trebui sa se
orienteze dupd criterii clare si predefinite pentru a asigura transparenta,
previzibilitatea si coerenta si ar trebui sd asigure conditii de concurenta echitabile,
aplicand totodata cerintele proportional cu dimensiunea furnizorului si cu profilul de
risc al acestuia.

Sa incurajeze autoritatile nationale de reglementare si revizuiasca si sa
actualizeze frecvent cadrele de raportare si de supraveghere ca raspuns la
evolutiile pietei. Statele membre ar trebui sd incurajeze cooperarea cu bancile
centrale nationale, cu autoritdtile de reglementare financiara si cu partile interesate
relevante pentru a spori coerenta si a se asigura cd supravegherea prudentiala
continud sa fie solidd si credibila. Se incurajeaza schimbul de bune practici intre
autoritatile de reglementare din UE.

Adoptata la Bruxelles, 30.4.2026

Pentru Comisie
Dan Jorgensen
Membru al Comisiei

COPIE LEGALIZATA

Pentru Secretarul General

Martine DEPREZ
Director
Procesul decizional si colegialitatea
COMISIA EUROPEANA

5

Regulamentul (UE) nr. 1227/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 octombrie 2011 privind
integritatea si  transparenta pietei angro de energie (JO L 326, 8.12.2011, p.1, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2011/1227/0j).
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