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KOMISIJOS REKOMENDACIJA

2026 04 30

dél tiekéju taikomo rizikos valdymo

EUROPOS KOMISIJA,

atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac j jos 292 straipsnj,

kadangi:

(1)

2)

€)

(4)

per 2021-2022 m. energijos kainy kriz¢ didelis nestabilumas elektros energijos
sektoriuje lémé tiekeéjy bankrotus, o tai tur¢jo didelj poveikj vartotojams. Kai tiekéjai
tinkamai neapdraudzia savo elektros energijos portfeliy, dél didmeniniy kainy
svyravimy jie gali patirti finansiniy sunkumy, o tai gali lemti bankrotg ir rizikos bei
iSlaidy perkélima vartotojams ir kitiems rinkos dalyviams. Siekiant apsaugoti
vartotojus nuo tokiy pasekmiy, labai svarbu, kad tiekéjai, sitilantys fiksuotos kainos
sutartis, turéty tinkamas apsidraudimo strategijas, proporcingas jy galimybéms turéti
savo gamybos pajégumy, kapitalizacijai, didmeninés rinkos nepastovumo rizikai, jy
dydziui ir padéciai rinkoje;

sgvoka ,apsidraudimas® reiskia pirkimo strategija arba finansin¢ strategijg, kuria
siekiama sumazinti neigiamy kainy svyravimy energijos rinkose rizika. Veiksmingai
apsidrausdami tiekéjai gali stabilizuoti vieSyjy pirkimy iSlaidas, apsisaugoti nuo
didmeninés rinkos nepastovumo ir pasitlyti vartotojams stabilias ir nuspéjamas
mazmenines kainas. Tiekéjams, turintiems didelius fiksuotos kainos sutarciy
portfelius, labai svarbu apsidrausti nuo kainy poky¢iy per visg sutarties galiojimo
laikotarpj, kartu atsizvelgiant j vartojimo modelio pokycius;

nors apsidraudimas gali lemti didesnes iSlaidas, jo teikiamas saugumas yra gerokai
vertingesnis, nes del nesekmiy sektoriuje gali padidéti vartotojy iSlaidos, kadangi gali
kilti pavojus, kad busimi vartotojy mokéjimai bus sutrikdyti ir del to gali tekti rinktis
brangesnes alternatyvas. Tode¢l tieke¢jai turéty jrodyti, kad jy strategijos atitinka jy
verslo modelius ir nekelia nepagristos rizikos vartotojams, visy pirma dél netinkamos
apsidraudimo praktikos. Tikimasi, kad konkurencija rinkoje paskatins optimizuoti
sgnaudas ir sumazins vartotojy iSlaidas. Todél, siekiant suSvelninti galima tiekéjy
sgnaudy did¢jima, labai svarbu iSlaikyti tvirta maZzmeniniy tiekéjy konkurencija;

nors pagrindiné atsakomybé parengti savo apsidraudimo strategija ir jrodyti jos
tinkamuma tenka tiekéjui, nacionalinés reguliavimo institucijos pagal Direktyvos (ES)
2019/944' su pakeitimais, padarytais Direktyva (ES) 2024/17112, 18a straipsnj turi
kompetencijg ir pareigg uZtikrinti, kad tiekéjai prisiimty §ig atsakomybe;

2019 m. birzelio 5 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2019/944 dél elektros energijos
vidaus rinkos bendryjy taisykliy, kuria i§ dalies kei¢iama Direktyva 2012/27/ES, (OL L 158, 2019 6 14,
p. 125, ELL: http://data.europa.eu/eli/dir/2019/944/0j).

2024 m. birzelio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2024/1711, kuria dél Sajungos
elektros energijos rinkos modelio tobulinimo i§ dalies kei¢iamos direktyvos (ES) 2018/2001 ir (ES)
2019/944 (OL L, 2024/1711, 2024 6 26, http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1711/0j).
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©)

(6)

(7

(8)

veiksminga energijos tiekéjy atsparumo ir likvidumo valdymo stiprinimo priemoné yra
testavimas nepalankiausiomis salygomis, kuris Siame kontekste yra i§ anksto nustatyty
rizikos veiksniy poveikio vertinimo modeliavimas. Testavimas nepalankiausiomis
salygomis gali padéti jvertinti tiek¢jo finansinj atsparuma. Tokio testavimo
nepalankiausiomis saglygomis jtraukimg ir struktiirg savo nuoziiira nustato nacionalinés
reguliavimo institucijos;

finansiné rizika, su kuria susiduria energijos tiekéjai, gali biiti glaudziai susijusi su
sudétinga fiziniy ir finansy rinky, visy pirma i$vestiniy finansiniy priemoniy rinky,
dinamika. Glaudesnis energetikos reguliavimo institucijy, prudencinés prieziliros
institucijy ir finansy rinkos institucijy bendradarbiavimas gali padéti nustatyti
tarpsektorin] pazeidZziamuma, visy pirma susijusj su garantinés jmokos reikalavimais,
ikaito reikalavimais ir likvidumo reikalavimais prekiaujant energetikos iSvestinémis
finansinémis priemonémis;

energetikos bendrijoms vis dar sunku centralizuotose rinkose naudoti apsidraudimo
produktus. Si padétis didina jy jautruma rinkos svyravimams, ja dar labiau apsunkina
nacionalinio lygmens diskusijos dél rizikos apsidraudimo reikalavimy nustatymo
tiekéjams, o tai gali padidinti bendrijy tiekéjy patiriamg rinkos rizika, nepripazjstant jy
konkreciy aplinkybiy;

nors valstybés narés turi tam tikrg veiksmy laisve jgyvendindamos Direktyvos (ES)
2019/944 18a straipsnj, Sioje rekomendacijoje turéty buti pateiktos tiekéjy rizikos
valdymo vykdymo uztikrinimo gairés, kad vartotojai biity apsaugoti nuo tiekéjy
patiriamos rizikos ir energijos kainy Soko,

PRIEME SIA REKOMENDACIJA:

Valstybéms naréms rekomenduojama imtis $iy priemoniy:

Perkélimas j nacionaling teise

1.

Perkeldamos Direktyvos (ES) 2019/944 18a straipsnio 1 dalj j nacionaling teisg,
valstybés narés turéty paskirti nepriklausoma nacionaling reguliavimo institucija
vykdymo uztikrinimo uzduociai atlikti. Rekomenduojama, kad valstybés narés
vykdymo uZtikrinimo uZduotj pavesty reguliavimo institucijai arba Kkitai
panasiai nepriklausomai institucijai, turinfiai tvirtus vartotoju apsaugos
jgaliojimus, kad buty uZtikrintas tiekéjams taikomy prudenciniy priemoniy
vykdymas, uztikrinant veiksmingg priezilirg ir vartotojy interesy apsauga.

Pavesti paskirtajai institucijai iSsamu tiekéjuy pareigos nustatyti ir jgyvendinti
tinkamas apsidraudimo strategijas, taip pat pareigg imtis visy pagristy veiksmy, kad
biity apribota jy tiekimo sutrikimo rizika, jgyvendinima ir jos vykdymo
uztikrinimg. Valstybés narés Siuo tikslu gali nustatyti bendruosius kriterijus, jei tai
nepazeidZia nacionaliniy reguliavimo institucijy nepriklausomumo, kaip nustatyta
Direktyvoje (ES) 2019/944.

Atsizvelgti | tai, kad tinkamas apsidraudimo strategijas i§ esmés galima
uztikrinti taikant bendrasias prieziiiros taisykles, nereikalaujant iSsamiai
perziuréti kiekvieno tiekéjo pozicijy ar strategijy. Siekiant toliau vertinti Sias
apsidraudimo strategijas, rekomenduojama taikyti tokias priemones, kaip
testavimas nepalankiausiomis salygomis ir tiekéju ataskaity teikimo
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reikalavimai. Valstybés narés turéty jgyvendinti bendrgsias tiekéjams taikomas
taisykles, kurios uztikrinty prieziiira nepakenkdamos jy komercinei laisvei.

Sudaryti salygas nacionalinéms reguliavimo institucijoms nustatyti tinkama
vykdymo uZtikrinimo sistema, jskaitant reguliarius ataskaity teikimo ciklus ir
testavimg nepalankiausiomis salygomis, proporcingg rinkos dydziui, tiekéjo tipui ir
patiriamai rizikai.

Ipareigoti tiekéjus jgyvendinti tinkamas apsidraudimo strategijas ir imtis visy
pagristy priemoniy, kad buty kuo labiau sumazinta jy zlugimo rizika ir apribotas
Salutinis poveikis finansy sistemai. Tai gali apimti prudenciniy licencijavimo
kriterijy, finansinio mokumo riby ar likvidumo priemoniy nustatyma, kad
nacionalinés reguliavimo institucijos galéty jvertinti tiekéjy pirkimo ir rizikos
valdymo strategijas.

Skatinti tiekéjus naudotis jvairiomis turimomis apsidraudimo priemonémis,
jskaitant iSankstinius sandorius, ateities sandorius ir elektros energijos pirkimo
sutartis (EEPS).

Palengvinti energetikos bendrijy ir maZesniy rinkos dalyviy dalyvavimg
supaprastinant prieiga prie apsidraudimo produkty, skatinant telkimo
mechanizmus, tarpusavio prekybg ir bendradarbiavimu grindziamas EEPS, laikantis
Sajungos konkurencijos taisykliy ir Komisijos rekomendacijos C(2026) 2850 dél
energetikos bendrijy plétros rémimo ir pasigamintos energijos vartojimo potencialo

didinimo’.

Pagrindiniai vykdymo uZtikrinimo principai

8.

10.

11.

Uztikrinti, kad tiekéjy parengtose ir jgyvendinamose apsidraudimo strategijose
biity atsiZvelgiama j tiekéjy galimybes turéti savo gamybos pajégumuy ir ju
kapitalizacija, taip pat | ju patiriama didmeninés rinkos kainy svyravimuy
rizika, tiekéjo dydj, rinkos struktiira bei likvidumo buvima.

Pripazinti, kad tinkamos apsidraudimo strategijos skiriasi priklausomai nuo
tiekéjo tipo ir nacionaliniy aplinkybiu. Valstybés narés turéty uztikrinti, kad
tiekéjai jrodyty pasirinkto metodo tinkamuma savo verslo modeliui ir kad
nacionalinés reguliavimo institucijos galéty lanksc¢iai uztikrinti reikalavimy
vykdyma.

Raginti nacionalines reguliavimo institucijas skatinti tiekéjus priimti
veiksmingas rizikos valdymo strategijas, kad biity suSvelnintas kainy svyravimo
poveikis tiekéjui ir visai sistemai, kartu pripazjstant, kad visiSkas apsidraudimas ne
visada bitinas. Valstybés narés turéty uztikrinti, kad nacionalinés reguliavimo
institucijos leisty 1§ dalies apsidrausti nuo rizikos, jei tiekéjai gali jrodyti lygiavert]
atsparuma naudodami gamybos turtg, likvidumo rezervus ar kitas apsaugos
priemones. Valstybés narés turéty uztikrinti, kad didesni tieké&jai, turintys didelius
fiksuotos kainos sutarciy portfelius, iSlaikyty proporcinga apsidraudimo apimtj, kad
bty kuo labiau sumazinta sisteminé rizika.

Suteikti nacionalinéms reguliavimo institucijoms reikiama kompetencija
nustatyti apsidraudimo pareigas, stebéti ir uztikrinti jy vykdyma, kartu iSsaugant

LT

KOMISIJOS REKOMENDACIJA dél energetikos bendrijy plétros rémimo ir pasigamintos energijos
vartojimo potencialo didinimo - C(2026)2850.
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12.

13.

tiekéjy lankstumg rengiant rizikos valdymo metodus, kuriais veiksmingai mazinama
nepastovumo rizika.

Skatinti nacionalines reguliavimo institucijas ir tiekéjus, kai jmanoma,
reguliariai arba ad hoc atlikti testavima nepalankiausiomis salygomis, per kurj
imituojamos nepalankios rinkos salygos, siekiant jvertinti tiekéjy likviduma,
mokumg ir patiriamg rizika. Tokio modeliavimo trukmé ir mastas turéty biti
nustatomas nacionaliniu lygmeniu, pavyzdziui, SeSiy ar dvylikos ménesiy
laikotarpiui.

Valstybés narés turéty sukurti sistemas, pagal Kkurias biity imamasi
proporcingu prevenciniy veiksmy siekiant pasirengti tvarkingam pasitraukimui
i§ rinkos, laikantis Direktyvos (ES)2019/944* 27a straipsnio nuostatos dél
garantinio tiekéjo. Tais atvejais, kai tiekéjas patiria sunkumy arba nevykdo
jsipareigojimy, valstybés narés turéty uztikrinti aiSky ir skaidry kompetentingy
institucijy ir (garantiniy) tiekéjy tarpusavio procesa. Valstybés narés turety uztikrinti,
kad vartotojai biity nedelsiant paprasta kalba informuojami apie tiekimo tgstinuma,
garantinio tiekéjo sistemos aktyvavimg ir bet kokius sutarties saglygy pakeitimus.

Veiksmingo ir paprasto ataskaity teikimo uZtikrinimas

14.

15.

16.

17.

Skatinti nacionalines reguliavimo institucijas nustatyti tiekéjams proporcingo ir
naudotojui patogaus ataskaity teikimo pareigas, kai jmanoma, remiantis
esamomis licencijavimo sistemomis. Siekiant uztikrinti veiksmingumg ir skaidruma,
turéty buti naudojamos skaitmeninés ataskaity teikimo priemonés. Valstybés narés
taip pat turéty skatinti nacionalines reguliavimo institucijas bet kokj ataskaity teikimag
suderinti su duomeny teikimo pareigomis pagal Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentg (ES) Nr. 1227/2011°, visy pirma to reglamento 8 straipsnj.

Uztikrinti, kad nacionalinés reguliavimo institucijos priimty prie nacionaliniy
rinky pritaikytas perzituros strategijas, t. y. atlikty iSsamius vertinimus, grupines
perzitras arba rizika grindziama stebésena, atsizvelgdamos j tiekéjo dydj, portfelio
sudétingumag ir prieigg prie gamybos pajégumy arba galimybes uzsitikrinti
likviduma. Valstybés narés taip pat turéty skatinti nacionalines reguliavimo
institucijas nustatyti ataskaity teikimo ciklus, kad bty padidintas sektoriaus
nuspéjamumas, parenkant intervalus, kurie geriausiai atitinka reguliavimo poreikius
ir sektoriaus veikla.

Uztikrinti, kad nacionalinés reguliavimo institucijos, jgyvendindamos savo
vykdymo uZtikrinimo strategijas, su visais tiekéjais elgtysi saZiningai ir
teisingai. Perzilros strategijos, ypa¢ rizika grindZiami metodai, turéty buti
grindZiamos aiSkiais, 1§ anksto apibréztais kriterijais, kad bty uZtikrintas
skaidrumas, nuspé¢jamumas ir nuoseklumas, ir jomis turéty biti uztikrintos vienodos
salygos, kartu taikant reikalavimus, proporcingus tiekéjo dydziui ir rizikos profiliui.

Skatinti nacionalines reguliavimo institucijas, reaguojant i rinkos pokycius,
daznai perziaréti ir atnaujinti ataskaity teikimo ir priezituros sistemas. Valstybés

4

2019 m. birzelio 5 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos (ES) 2019/944 dél elektros energijos vidaus
rinkos bendryjy taisykliy, kuria i§ dalies keic¢iama Direktyva 2012/27/ES, 27a straipsnis (OL L 158,
2019 6 14, p. 125, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2019/944/0j).

2011 m. spalio 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1227/2011 dél didmeninés
energijos rinkos vientisumo ir skaidrumo (OL L 326, 2011128, p. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2011/1227/0j).
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narés turéty skatinti bendradarbiavimg su nacionaliniais centriniais bankais, finansy
reguliavimo institucijomis ir atitinkamais suinteresuotaisiais subjektais, kad biity
uztikrintas didesnis nuoseklumas, o prudenciné prieziiira ir toliau biity tvirta ir
patikima. ES reguliavimo institucijos skatinamos keistis geraja praktika.

Priimta Briuselyje 2026 04 30

Komisijos vardu
Dan Jorgensen
Komisijos narys
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