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KOMISSION SUOSITUS,
annettu 30.4.2026,

toimittajan riskien hallinnasta

EUROOPAN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
292 artiklan,

seka katsoo seuraavaa:

(D

)

€)

4

Vuosien 2021-2022 energianhintakriisin aikana sdhkodalan merkittdva epdvakaus ajoi
toimittajia konkurssiin, milld oli huomattavia vaikutuksia kuluttajiin. Jos toimittajat
eivit suojaa sdhkontarjontaansa riittdvésti, tukkuhintojen vaihtelut voivat altistaa ne
taloudellisille vaikeuksille, mikd voi johtaa konkurssiin sekéd riskien ja kustannusten
siirtymiseen kuluttajille ja muille markkinatoimijoille. Kuluttajien suojelemiseksi
tillaisilta seurauksilta on olennaisen tirkedd, ettd kiintedhintaisia sopimuksia
tarjoavilla toimittajilla on asianmukaiset suojausstrategiat, jotka ovat oikeassa
suhteessa niiden kéytettdvissd olevaan tuotantokapasiteettiin, paddomitukseen,
altistumiseen tukkumarkkinoiden epivakaudelle, kokoon ja markkina-asemaan.

Suojauksella (hedging) tarkoitetaan tdssd hankintastrategiaa tai rahoitusstrategiaa,
jonka tarkoituksena on lieventdd epdsuotuisten  hintavaihtelujen  riskia
energiamarkkinoilla. Tehokkaan suojauksen avulla toimittajat voivat vakauttaa
hankintakustannuksia, suojautua tukkumarkkinoiden epédvakaudelta ja tarjota
kuluttajille vakaat ja ennakoitavat véhittdishinnat. Niiden toimittajien, joiden
tarjontaan sisdltyy huomattava méédrd kiintedhintaisia sopimuksia, on olennaisen
tarkedd suojautua hinnanmuutoksilta koko sopimuksen keston ajan ottaen samalla
huomioon kulutustottumusten vaihtelut.

Vaikka suojautuminen voi johtaa kustannusten nousuun, sen tuoma turvallisuus on
tdmén arvoista: alan hiiriotilanteet voivat lisdtd kuluttajille aiheutuvia kustannuksia,
kun kuluttajien ennakkomaksut vaarantuvat, mikd mahdollisesti johtaa kalliimpiin
vaihtoehtoihin. Toimittajien olisi sen vuoksi osoitettava, ettd niiden strategiat ovat
niiden liitketoimintamallien mukaisia eivétkd aiheuta kohtuuttomia riskejd kuluttajille
etenkdin riittdimattomien suojauskdytdntdjen vuoksi. Kilpailun markkinoilla odotetaan
kannustavan kustannusten optimointiin ja alentavan kuluttajille aiheutuvia
kustannuksia. Sen vuoksi véhittdismyyjien vélisen vahvan kilpailun yllapitdminen on
olennaisen tirkedd, jotta toimittajien kustannusten mahdollista nousua voidaan
lieventia.

Vaikka toimittajalla on perusvastuu suojausstrategiansa laatimisesta ja sen
soveltuvuuden osoittamisesta, kansallisilla sdéntelyviranomaisilla on toimivalta ja
velvollisuus valvoa, ettd toimittajat noudattavat tdtd vastuuta direktiivin (EU)
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©)

(6)

()

(8)

2019/944!, sellaisena kuin se on muutettuna direktiivilli (EU) 2024/1711%, 18 a
artiklan mukaisesti.

Tehokas keino parantaa energiantoimittajien héirionsietokykyd ja likviditeetin
hallintaa on stressitestaus, jolla tdssd yhteydessd tarkoitetaan simulaatiota ennalta
madritettyjen riskitekijoiden vaikutuksen arvioimiseksi. Stressitestien avulla voidaan
mitata toimittajan taloudellista hiiridnsietokykya. On kansallisten
sddntelyviranomaisten harkintavallassa péattdd tallaisten stressitestien kdytostd ja
rakenteesta.

Energiantoimittajiin kohdistuvat rahoitusriskit voivat liittyd ldheisesti fyysisten
markkinoiden ja rahoitusmarkkinoiden, erityisesti johdannaismarkkinoiden, viliseen
monimutkaiseen dynamiikkaan. Tiiviimpi yhteistyo energia-alan
sadntelyviranomaisten, vakavaraisuusvalvojien ja rahoitusmarkkinaviranomaisten
valilla voi auttaa havaitsemaan monialaisia haavoittuvuuksia, jotka liittyvit erityisesti
vakuusvaatimuksiin ja likviditeettivaatimuksiin energiajohdannaiskaupassa.

Energiayhteis6illd on edelleen vaikeuksia saada suojaustuotteita kayttoonsd
keskittyneilld markkinoilla. Tdmai tilanne lisdd niiden altistumista markkinoiden
heilahteluille, ja sitd pahentavat kansallisella tasolla kdydyt keskustelut
suojausvaatimusten asettamisesta toimittajille. Téllaiset vaatimukset saattaisivat
pahentaa yhteison toimittajien markkinariskeji ottamatta huomioon niiden
erityisolosuhteita.

Jasenvaltioilla on tiettyd harkintavaltaa direktiivin (EU) 2019/944 18 a artiklan
tdytdntoonpanossa, mutta tdssd suosituksessa annetaan ohjeita toimittajiin liittyvin
riskinhallinnan tdytdntdonpanosta kuluttajien suojelemiseksi toimittajiin liittyviltd
riskeilté ja energian hintahdirioilta.

ON ANTANUT TAMAN SUOSITUKSEN:

Komissio suosittelee, ettd jasenvaltiot toteuttavat seuraavat toimenpiteet:

Saattaminen osaksi kansallista lainsaddantoa

Kun jdsenvaltiot saattavat direktiivin (EU) 2019/944 18 a artiklan 1 kohdan osaksi
kansallista lainsdddéntdddn, niiden olisi nimettdvd riippumaton kansallinen
sddntelyviranomainen sen tdytdntdonpanon valvontaa varten. On suositeltavaa, etti
jisenvaltiot antavat tiytintoonpanon valvonnan tehtiviksi
sdintelyviranomaiselle tai muulle vastaavalle riippumattomalle viranomaiselle,
jonka tehtiviit liittyvit vahvasti kuluttajansuojaan, jotta voidaan panna
tdytdntoon toimittajia koskevia vakavaraisuustoimenpiteitd ja varmistaa tehokas
valvonta ja kuluttajien etujen suojelu.

Delegoivat nimetylle viranomaiselle sen velvoitteen yksityiskohtaisen
tiytintoonpanon ja noudattamisen valvonnan, jonka mukaan toimittajilla on

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/944, annettu 5 pdivind kesdkuuta 2019,
sdahkon sisdmarkkinoita koskevista yhteisistd sddnndistd ja direktiivin 2012/27/EU muuttamisesta
(EUVL L 158, 14.6.2019, s. 125, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2019/944/0j).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2024/1711, annettu 13 pdividnd kesidkuuta 2024,
direktiivien (EU) 2018/2001 ja (EU) 2019/944 muuttamisesta unionin sdhkomarkkinoiden rakenteen
parantamisen osalta (EUVL L, 2024/1711, 26.6.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1711/0j).

Fl



Fl

oltava kidytossd asianmukaiset suojausstrategiat ja niiden on toteutettava kaikki
kohtuudella toteutettavissa olevat toimet toimitushdirioriskin rajoittamiseksi.
Jasenvaltiot voivat vahvistaa titd varten yleisid perusteita edellyttden, ettd samalla
kunnioitetaan direktiivissa (EU) 2019/944 sdddettya kansallisten
sddntelyviranomaisten riippumattomuutta.

Ottavat huomioon, etti asianmukaiset suojausstrategiat voidaan paisiaantoisesti
varmistaa yleisilld valvontasdinnoéilld, jolloin kunkin toimittajan positioita tai
strategioita ei ole tarpeen tarkastella yksityiskohtaisesti. Stressitestien ja
toimittajien raportointivaatimusten kaltaiset vilineet ovat suositeltavia, jotta
niitd suojausstrategioita voidaan arvioida tarkemmin. Jisenvaltioiden olisi
pantava tdytdntoon toimittajia koskevat yleiset sddnnoét, joilla ylldpidetddn valvontaa
vaarantamatta toimittajien kaupallista vapautta.

Antavat Kkansallisille saintelyviranomaisille mahdollisuuden maéaarittai
asianmukainen valvontakehys, mukaan lukien sddnndlliset raportointisyklit ja
stressitestit, joka on oikeassa suhteessa markkinoiden kokoon, toimittajatyyppiin ja
riskialttiuteen.

Asettavat  toimittajille velvoitteen panna tiytintoon asianmukaiset
suojausstrategiat ja toteuttaa kaikki kohtuulliset toimenpiteet toimitushiiridriskinsi
minimoimiseksi ja  rahoitusjirjestelmddn  kohdistuvien heijastusvaikutusten
rajoittamiseksi. Téhin voi sisdltyd toimilupaa koskevien vakavaraisuusvaatimusten,
vakavaraisuuden kynnysarvojen tai likviditeettitoimenpiteiden kayttGonotto, jotta
kansalliset sdintelyviranomaiset voivat arvioida toimittajien hankinta- ja
riskinhallintastrategioita.

Kannustavat  toimittajia  hyodyntiméin  saatavilla olevia erilaisia
suojausinstrumentteja, kuten termiinisopimuksia, futuureja ja
sahkonhankintasopimuksia.

Helpottavat  energiayhteisojen ja  pienempien  markkinatoimijoiden
osallistumista yksinkertaistamalla suojaustuotteiden saatavuutta sekd edistavit
aggregointimekanismeja,  vertaiskauppaa  ja  yhteistoiminnallisia ~ sdhkon
yhteishankintasopimuksia unionin kilpailusdéntéjen mukaisesti ja energiayhteisdjen
kehittdimisen tukemisesta ja oman kulutuksen mahdollisuuksien maksimoinnista
annetun komission suosituksen C(2026)2850 * mukaisesti.

Taytintoonpanon valvontaa ohjaavat periaatteet

8.

10.

Varmistavat, etti toimittajien laatimissa ja toteuttamissa suojausstrategioissa
otetaan huomioon toimittajien kiytettivissi oleva oma tuotantokapasiteetti ja
niiden pididomarakenne sekid niiden altistuminen tukkumarkkinahintojen
vaihteluille, toimittajan koko sekd markkinarakenne ja likviditeetin saatavuus.

Tiedostavat, ettd asianmukaiset suojausstrategiat vaihtelevat toimittajatyypin ja
kansallisen tilanteen mukaan. Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd toimittajat
osoittavat toimintatapansa riittdvyyden suhteessa liiketoimintamalliinsa ja ettd
kansalliset sddntelyviranomaiset kdyttivit joustavuutta tdytdntdonpanossa.

Kannustavat kansallisia saantelyviranomaisia edistaimiian tehokkaiden
riskinhallintastrategioiden kiyttoonottoa toimittajien keskuudessa, jotta

KOMISSION SUOSITUS energiayhteis6jen kehittdmisen tukemisesta ja oman kulutuksen
mahdollisuuksien maksimoinnista, C(2026)2850.
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1.

12.

13.

voidaan lieventid hintojen epdvakauden vaikutuksia toimittajaan ja koko
jérjestelmdidn, ottaen samalla huomioon, ettd tdydellinen suojaus ei vélttimattd aina
ole tarpeen. Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd kansalliset sddntelyviranomaiset
sallivat osittaisen suojauksen, jos toimittajat voivat osoittaa vastaavan
hidirionsietokyvyn tuotantoresurssien, likviditeettivarantojen tai muiden suojatoimien
avulla. Jisenvaltioiden olisi varmistettava, etti suuremmat toimittajat, joiden
tarjontaan sisdltyy huomattava méédrd kiintedhintaisia sopimuksia, sdilyttavat
oikeasuhteisen suojauksen jérjestelmiriskien minimoimiseksi.

Antavat kansallisille siintelyviranomaisille tarvittavat valtuudet madrittaa
suojausvelvoitteet, seurata niitd ja valvoa niiden noudattamista sdilyttden samalla
toimittajien joustavuus sellaisten riskinhallintamenetelmien suunnittelussa, joilla
viahennetdan tehokkaasti altistumista volatiliteetille.

Kannustavat kansallisia sdantelyviranomaisia ja toimittajia toteuttamaan
mahdollisuuksien mukaan siddnnoéllisid tai tapauskohtaisia stressitesteji, joissa
simuloidaan epdsuotuisia markkinaolosuhteita toimittajien maksuvalmiuden,
vakavaraisuuden ja riskialttiuden arvioimiseksi. Téallaisten simulaatioiden kesto ja
laajuus olisi madritettdvd kansallisesti, esimerkiksi kuuden tai kahdentoista
kuukauden aikajanteella.

Jiasenvaltioiden olisi otettava  kiyttoon  jirjestelmida  oikeasuhteisten
ennaltaehkiisevien toimien toteuttamiseksi, jotta voidaan valmistautua
hallittuun markkinoilta poistumiseen direktiivin (EU) 2019/944 27 a artiklassa*
vahvistetun viimesijaista toimittajaa koskevan sddnndksen mukaisesti. Jos toimittaja
on vaikeuksissa tai maksukyvyton, jdsenvaltioiden olisi varmistettava selked ja
lapindkyvad menettely toimivaltaisten viranomaisten ja (viimesijaisten) toimittajien
vililld. Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd kuluttajille tiedotetaan viipymétta
selkedlld kielelld toimitusten jatkuvuudesta, viimesijaisen toimittajan jarjestelmdn
aktivoinnista ja mahdollisista sopimusehtojen muutoksista.

Tehokkaan ja yksinkertaisen raportoinnin varmistaminen

14.

15.

Kannustavat kansallisia saintelyviranomaisia asettamaan toimittajille
oikeasuhteisia ja kiyttijiystivillisid raportointivelvoitteita, jotka perustuvat
mahdollisuuksien mukaan olemassa oleviin toimilupakehyksiin. Tehokkuuden ja
lapindkyvyyden varmistamiseksi olisi kéytettdvd digitaalisia raportointivilineita.
Jasenvaltioiden olisi myds kannustettava kansallisia sdéntelyviranomaisia
yhdenmukaistamaan kaikki raportoinnit Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 1227/2011° ja erityisesti sen 8 artiklan mukaisten
tietovelvoitteiden kanssa.

Varmistavat, etti kansalliset saintelyviranomaiset hyviksyvit kansallisiin
markkinoihin mukautettuja tarkastusstrategioita, joko kattavien arviointien,
erdtarkastusten tai riskiperusteisen seurannan muodossa, ottaen huomioon toimittajan
koon, tarjonnan monimutkaisuuden seké kdytettdvissa olevan tuotantokapasiteetin tai
likviditeetin. Jasenvaltioiden olisi myos kannustettava kansallisia

4

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/944, annettu 5 péivand kesdkuuta 2019, séhkon
sisdmarkkinoita koskevista yhteisistd sddnndistd ja direktiivin 2012/27/EU muuttamisesta (EUVL L 158,
14.6.2019, s. 125, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2019/944/0j), 27 a artikla.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1227/2011, annettu 25 paivéani lokakuuta 2011, energian
tukkumarkkinoiden eheydestd ja tarkasteltavuudesta (EUVL L 326, 8.12.2011, s.1, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2011/1227/0j).
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16.

17.

sddntelyviranomaisia ottamaan kayttoon raportointisyklit alan ennustettavuuden
parantamiseksi ottaen huomioon sddntelytarpeita ja toimialan toimintaa parhaiten
vastaavat aikavilit.

Varmistettava, etti kansalliset sdintelyviranomaiset kohtelevat
taytintoonpanostrategioissaan kaikkia toimittajia oikeudenmukaisesti ja
tasapuolisesti. Tarkastusstrategioita, erityisesti riskiperusteisia ldhestymistapoja,
olisi ohjattava selkeilli ja ennalta maééritellyillda kriteereilldi avoimuuden,
ennakoitavuuden ja johdonmukaisuuden varmistamiseksi, ja niilld olisi varmistettava
tasapuoliset toimintaedellytykset soveltaen vaatimuksia toimittajiin suhteessa niiden
kokoon ja riskiprofiiliin.

Kannustavat kansallisia siaintelyviranomaisia tarkistamaan ja péaivittAiméian
sdinnollisesti raportointi- ja valvontakehyksid markkinoiden kehityksen
mukaisesti.  Jdsenvaltioiden olisi kannustettava  yhteistydhon  kansallisten
keskuspankkien,  rahoitusalan  sddntelyviranomaisten ja  asiaankuuluvien
sidosryhmien kanssa johdonmukaisuuden lisddmiseksi ja sen varmistamiseksi, ettd
vakavaraisuusvalvonta  sdilyy = vankkana ja  uskottavana. Jdsenvaltioiden
sadntelyviranomaisia kannustetaan keskindiseen hyvien kdytintdjen vaihtoon.

Tehty Brysselissd 30.4.2026

Komission puolesta
Dan Jorgensen
Komission jdsen

OIKEAKS| TODISTETTU JALJENNOS

Phfisihteerin puolesta

Martine DEPREZ
Johtaja
Pastokasenteko ja kolleginen kasittely
EUROCOPAN KOMISSIO
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