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KOMISJONI SOOVITUS,
30.4.2026,

tarnijate riski juhtimise kohta

EUROOPA KOMISJON,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 292,

ning arvestades jargmist:

(1)

2)

€)

(4)

2021.-2022. aasta energiahinnakriisi ajal t0i maéarkimisvddrne ebastabiilsus
elektrienergiasektoris kaasa tarnijate pankroti, millel oli mérkimisvddrne moju
tarbijatele. Kui tarnijad ei suuda oma elektrienergiaportfelli riske piisavalt maandada,
voivad hulgihindade kdikumised tekitada neile finantsraskusi, mis voivad kaasa tuua
pankroti ning riskide ja kulude iilekandumise tarbijatele ja teistele turuosalistele.
Selleks et kaitsta tarbijaid selliste tagajargede eest, on oluline, et fikseeritud hinnaga
lepinguid pakkuvatel tarnijatel oleksid asjakohased riskimaandusstrateegiad, mis on
proportsionaalsed nende tootmise, kapitaliseerituse, hulgimiiligi volatiilsusest
mojutatavuse, suuruse ja turupositsiooniga.

Moiste ,riskimaandus® viitab ostu- v0i finantsstrateegiale, mille eesmérk on
leevendada negatiivsete hinnakdikumiste riski energiaturgudel. Tadnu tdhusale
riskimaandusele saavad tarnijad stabiliseerida hankekulusid, kaitsta end
hulgimiiiigituru volatiilsuse eest ning pakkuda tarbijatele stabiilseid ja prognoositavaid
jaehindu. Tarnijate puhul, kellel on mahukad fikseeritud hinnaga lepinguportfellid, on
oluline maandada hinnamuutusi kogu lepingu kestuse jooksul, vottes samal ajal
arvesse tarbimisharjumuste muutumist.

Kuigi riskide maandamine voib kaasa tuua kulude suurenemise, on selle pakutav
kindlus oluliselt véddrtuslikum, kuna sektorisisesed torked vdivad suurendada tarbijate
kulusid, ohustades tarbijate ettemakseid ja tuues potentsiaalselt kaasa kulukamad
alternatiivid. Seepérast peaksid tarnijad tdendama, et nende strateegiad on kooskdlas
nende drimudeliga ega kujuta endast tarbijatele pohjendamatuid riske, eelkdige
ebapiisava riskimaanduse tottu. Konkurents turul peaks eeldatavalt soodustama kulude
optimeerimist ja vdhendama tarbijate kulusid. Seetdttu on jaetarnijate tugeva
konkurentsi siilitamine tarnijakulude voimaliku suurenemise leevendamiseks viga
oluline.

Kuigi peamine vastutus riskimaandusstrateegia koostamise ja selle sobivuse
toendamise eest lasub tarnijal, on litkmesriigi reguleerivatel asutustel vastavalt
direktiivi (EL) 2019/944! (mida on muudetud direktiiviga (EL) 2024/1711?) artiklile
18a padevus ja kohustus tagada tarnijate vastav kditumine.

Euroopa Parlamendi ja ndoukogu 5. juuni 2019. aasta direktiiv (EL) 2019/944 elektrienergia siseturu
ithiste normide kohta ja millega muudetakse direktiivi 2012/27/EL (ELT L 158, 14.6.2019, 1k 125, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2019/944/0j).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. juuni 2024. aasta direktiiv (EL) 2024/1711, millega muudetakse
direktiive (EL)2018/2001 ja (EL)2019/944 seoses liidu elektrituru korralduse parandamisega
(ELTL, 2024/1711, 26.6.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1711/0j).
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©)

(6)

(7)

(8)

Tohus meede energiatarnijate vastupanuvoime ja likviidsusjuhtimise parandamiseks
on stressitestide tegemine, mis on kontekstile vastav simulatsioon, mille kaigus
hinnatakse eelnevalt kindlaks maédratud riskitegurite moju. Stressitestide tegemine
voib aidata hinnata tarnija finantsalast vastupanuvdimet. Selliste stressitestide
kasutamine ja iilesehitus maédratakse kindlaks riikide reguleerivate asutuste
drandgemisel.

Energiatarnijate finantsriskid voivad olla tihedalt seotud fiitisiliste turgude ja
finantsturgude, eelkdige tuletisinstrumentide turgude keeruka diinaamikaga. Tugevam
koostod energeetikasektorit reguleerivate asutuste, usaldatavusnduete tditmise
jéarelevalve asutuste ja finantsturuasutuste vahel voib aidata avastada sektoriiileseid
haavatavusi, eelkdige seoses vOimendustagatise nduete, tagatisnduete ja
likviidsusnduetega energiatuletisinstrumentidega kauplemisel.

Energiakogukondadel on endiselt keeruline tegeleda riskimaandustoodetega
tsentraliseeritud  turgudel.  Selline olukord suurendab nende mdjutatavust
turukdikumiste suhtes ja sellele lisanduvad riigi tasandil peetavad arutelud tarnijate
jaoks  riskimaandusnduete = kehtestamise  {ile, mis  vdivad  suurendada
kogukonnatarnijate tururiske nende konkreetse olukorra arvesse vOtmata jatmisel.

Kuigi litkmesriikidel on direktiivi (EL) 2019/944 artikli 18a rakendamisel teatav
kaalutlusoigus, tuleks kéesolevas soovituses esitada suunised tarnijate riskide
juhtimise joustamise kohta, et kaitsta tarbijaid tarnija riskide ja energiahinnasokkide
eest,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA SOOVITUSE:

Liikmesriikidel soovitatakse votta jargmised meetmed.

Ulevotmine

Direktiivi (EL) 2019/944 artikli 18a Idike 1 iilevotmisel peaksid liikmesriigid
rakendamise tagamiseks médrama sOltumatu riikliku reguleeriva asutuse.
Liikmesriikidel soovitatakse teha tiitmise tagamine iilesandeks reguleerivale
asutusele voi muule samalaadsele soltumatule asutusele, kellel on tarbijakaitse
valdkonnas oOigus joustada tarnijate suhtes usaldatavusndudeid, tagades tShusa
jarelevalve ja tarbijate huvide kaitse.

Delegeerida miaratud asutusele iiksikasjalik kohustus kehtestada tarnijate
suhtes asjakohased riskimaandusstrateegiad ja tagada nende tditmine ning kehtestada
kohustus votta koik mdistlikud meetmed tarnehdirete riski vihendamiseks.
Liikmesriigid voivad selleks kehtestada tildised kriteeriumid, tingimusel et jargitakse
litkmesriigi reguleerivate asutuste sdoltumatuse pdhimotet vastavalt direktiivile (EL)
2019/944.

Votta arvesse, et asjakohaseid riskimaandusstrateegiaid saab pohiméotteliselt
tagada iildiste jirelevalve-eeskirjadega, ilma et oleks vaja iga tarnija positsiooni
vOi strateegiaid iiksikasjalikult ldbi vaadata. Nende riskimaandusstrateegiate
tiiendavaks hindamiseks soovitatakse kasutada selliseid vahendeid nagu
stressitestid ja tarnijate aruandlusnduded. Liikmesriigid peaksid rakendama
tarnijate suhtes iildisi eeskirju, millega tagatakse jarelevalve, ilma et riivataks nende
drivabadust.
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Voimaldada riikide reguleerivatel asutustel méiarata kindlaks sobiv taitmise
tagamise raamistik, sealhulgas korrapérased aruandlustsiiklid ja stressitestid, mis on
proportsionaalsed turu suuruse, tarnija liigi ja riskile avatusega.

Kehtestada tarnijatele kohustus rakendada asjakohaseid
riskimaandusstrateegiaid ja votta koik mdistlikud meetmed, et minimeerida
maksejouetusriski ja piirata finantssiisteemile iilekanduvat moju. See voib hdlmata
usaldatavusnouete kohaste litsentsimiskriteeriumide, maksevoimekiinniste voi
likviidsusmeetmete kehtestamist, mis voimaldab riikide reguleerivatel asutustel
hinnata tarnijate ostu- ja riskimaandusstrateegiaid.

Julgustada tarnijaid kasutama erinevaid kittesaadavaid
riskimaandusinstrumente, sealhulgas forvardlepinguid, futuure ja
energiaostulepinguid.

Holbustada energiakogukondade ja viiksemate turuosaliste osalemist,
lihtsustades juurdepéiisu riskimaandustoodetele, edendades ndudluse koondamise
mehhanisme, vastastikust kauplemist ja koostoopohiseid energiaostulepinguid
kooskdlas liidu konkurentsieeskirjadega ja kooskdlas komisjoni soovitusega C(2026)
2850 energiakogukondade arengu toetamise ja oma tarbeks toodetud energia
tarbimise potentsiaali maksimeerimise kohta®.

Taitmise tagamise juhtpohimotted

8.

10.

11.

12.

Tagada, et tarnijate vilja tootatud ja rakendatud riskimaandusstrateegiates
voetakse arvesse tarnijate juurdepiisu nende enda tootmisvoimsusele ja nende
kapitaliseeritust, samuti nende mojutatavust hulgimiiligituru hindade
koikumisest, tarnija suurust ning turustruktuuri ja vaba likviidsust.

Tunnustada asjaolu, et asjakohased riskimaandusstrateegiad erinevad soltuvalt
tarnija liigist ja riigi olukorrast. Liikmesriigid peaksid tagama, et tarnijad
toendavad, et nende ldhenemisviis on nende drimudeli puhul piisav, ning et riikide
reguleerivad asutused kasutaksid tditmise tagamisel paindlikkust.

Julgustada liikmesriikide reguleerivaid asutusi edendama tdhusate
riskijuhtimisstrateegiate  vastuvotmist tarnijate poolt, et leevendada
hinnavolatiilsuse moju tarnijale ja siisteemile tervikuna, tunnistades samas, et
taielik riskimaandus ei pruugi alati olla vajalik. Liitkmesriigid peaksid tagama, et riigi
reguleerivad asutused voimaldavad riske maandada osaliselt, kui tarnijad suudavad
toendada samavédrset vastupanuvoimet tootmisvarade, likviidsusreservide voi
muude kaitsemeetmete kaudu. Litkmesriigid peaksid tagama, et suuremad tarnijad,
kellel on mahukad fikseeritud hinnaga portfellid, peaksid sdilitama proportsionaalse
riskimaanduse, et minimeerida siisteemseid riske.

Anda riikide reguleerivatele asutustele vajaliku piadevuse
riskimaanduskohustuste kindlaksmaaramiseks, jdlgimiseks ja rakendamiseks, jittes
samal ajal tarnijatele diguse paindlikuks kditumiseks selliste riskijuhtimismeetodite
viljatdotamisel, mis vihendavad tohusalt volatiilsusega seotud probleeme.

Julgustada riikide reguleerivaid asutusi ja tarnijaid rakendama vodimaluse
korral Kkorrapiraseid vo0i sihtotstarbelisi stressiteste, mis simuleerivad
ebasoodsaid turutingimusi, et hinnata tarnijate likviidsust, maksevdimet ja
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KOMISJONI SOOVITUS energiakogukondade arengu toetamise ja oma tarbeks toodetud energia
tarbimise potentsiaali maksimeerimise kohta — C(2026) 2850.
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13.

riskipositsiooni. Selliste simulatsioonide kestus ja ulatus tuleks kindlaks méaarata riigi
tasandil, nditeks kuue voi kaheteistkiimne kuu tagant.

Liikmesriigid peaksid kehtestama siisteemid proportsionaalsete
ennetusmeetmete votmiseks, et valmistuda korrakohaseks turult lahkumiseks
kooskdlas direktiivi (EL) 2019/944* artiklis 27a viimasena vastutava tarnija kohta
satestatuga. Kui tarnijal tekib probleeme voi ta ei tdida oma kohustusi, peaksid
litkkmesriigid tagama selge ja ldbipaistva menetluse padevate asutuste ja viimasena
vastutavate tarnijate vahel. Liikmesriigid peaksid tagama, et tarbijaid teavitatakse
kiiresti ja selgelt tarnete jérjepidevusest, viimasena vastutava tarnija siisteemi
kéivitamisest ja lepingutingimuste mis tahes muudatustest.

Tohusa ja lihtsa aruandluse tagamine

14.

15.

16.

Julgustada  riikide  reguleerivaid asutusi  kehtestama  tarnijatele
proportsionaalsed ja Kkasutajasobralikud aruandluskohustused, tuginedes
voimaluse korral olemasolevatele litsentsimisraamistikele. Tohususe ja ldbipaistvuse
tagamiseks tuleks kasutada digitaalseid aruandlusvahendeid. Samuti peaksid
litkmesriigid julgustama riigi reguleerivaid asutusi viima mis tahes aruandluse
kooskdlla Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirusest (EL) nr 1227/2011,° eelkdige
selle artiklist 8 tulenevate andmetega seotud kohustustega.

Tagada, et riikide reguleerivad asutused votavad vastu siseriiklikele turgudele
kohandatud ldbivaatamisstrateegiad kas pohjalike hindamiste, osade kaupa
labivaatamise voi riskipdhise jarelevalve néol, vottes arvesse tarnija suurust, portfelli
keerukust ning juurdepéésu tootmisele voi likviidsusele. Samuti peaksid litkmesriigid
julgustama riigi reguleerivaid asutusi kehtestama aruandlustsiiklid, et suurendada
sektori prognoositavust, vottes aluseks ajavahemikud, mis on koige paremini
kooskdlas regulatiivsete vajaduste ja to0stusharu tegevusega.

Tagada, et riikide reguleerivad asutused kohtlevad tiitmise tagamise
strateegiate = raames koiki  tarnijaid  oOiglaselt ja  erapooletult.
Labivaatamisstrateegiad, eelkdige riskipohised ldhenemisviisid, peaksid juhinduma
selgetest ja eelnevalt kindlaks méératud kriteeriumidest, et tagada ldbipaistvus,
prognoositavus ja jirjepidevus, ning need peaksid tagama vordsed tingimused,
kohaldades samal ajal ndudeid, mis vastavad tarnija suurusele ja riskiprofiilile.

4

Euroopa Parlamendi ja ndoukogu 5. juuni 2019. aasta direktiiv (EL) 2019/944 elektrienergia siseturu iihiste
normide kohta ja millega muudetakse direktiivi 2012/27/EL, artikkel 27a (ELT L 158, 14.6.2019, 1k 125,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2019/944/0j).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. oktoobri 2011. aasta maérus (EL) nr 1227/2011 energia hulgimiiligituru
terviklikkuse ja labipaistvuse kohta (ELT L 326, 8.12.2011, 1k 1, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2011/1227/0j).
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17.

Julgustada riikide reguleerivaid asutusi vaatama Kkorrapiraselt lidbi ja
ajakohastama aruandlus- ja jirelevalveraamistikke, et votta arvesse
turusuundumusi. Litkmesriigid peaksid soodustama koost6dd riikide keskpankade,
finantsvaldkonna reguleerivate asutuste ja asjaomaste sidusriihmadega, et suurendada
sidusust ja tagada, et usaldatavusnouete tditmise jdrelevalve on alati tugev ja
usaldusvéddrne. Julgustatakse heade tavade vahetamist ELi reguleerivate asutuste
vahel.

Briissel, 30.4.2026

Komisjoni nimel
komisjoni liige
Dan Jorgensen

TOESTATUD KOOPIA

Peasekretiri mimel

Martine DEPREZ

Direktor
Otsustusprotsess ja kollegiaalsus

EUROOPA KOMISJON
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