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KOMMISSIONENS HENSTILLING

af 30.4.2026

om leveranderernes risikostyring

EUROPA-KOMMISSIONEN HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméade, serlig artikel 292,

og ud fra folgende betragtninger:

(1)

2)

€)

4

Under energipriskrisen 1 2021-2022 resulterede betydelig ustabilitet i elsektoren i
leveranderkonkurser med betydelige konsekvenser for forbrugerne. Nér
leverandererne ikke 1 tilstrekkelig grad afdekker deres elportefoljer, kan udsving i
engrospriserne udsaztte dem for finansielle vanskeligheder, hvilket potentielt kan fore
til konkurs og overforsel af risici og omkostninger til forbrugere og andre
markedsdeltagere. For at beskytte forbrugerne mod sddanne konsekvenser er det
vigtigt, at leveranderer, der tilbyder fastpriskontrakter, har passende
afdekningsstrategier, der stdr i et rimeligt forhold til deres produktionsadgang,
kapitalisering, eksponering for volatilitet 1 engrosleddet, storrelse og markedsposition.

Begrebet "afdekning" henviser til en indkebsstrategi eller finansiel strategi, der har til
formal at mindske risikoen for negative prisudsving pd energimarkederne. Gennem
effektiv afdekning kan leverandererne stabilisere indkebsomkostningerne, beskytte
sig mod volatilitet pa engrosmarkedet og tilbyde forbrugerne stabile og forudsigelige
detailpriser. Det er vigtigt, at leveranderer med betydelige fastpriskontraktportefoljer
afdaekker sig mod prisendringer 1 hele kontraktens lebetid, samtidig med at der tages
hejde for variationer 1 forbrugsmenstret.

Afdekning kan fore til egede omkostninger, men den sikkerhed, den giver, er
betydeligt mere verdifuld, da svigt inden for sektoren kan ege omkostningerne for
forbrugerne ved at bringe forbrugernes forskudsbetalinger 1 fare og potentielt fore til
dyrere alternativer. Leverandererne ber derfor pavise, at deres strategier er i
overensstemmelse med deres forretningsmodeller og ikke udger unedige risici for
forbrugerne, navnlig gennem utilstraekkelig afdakningspraksis. Konkurrencen pa
markedet forventes at tilskynde til omkostningsoptimering og presse omkostningerne
ned for forbrugerne. Det er derfor afgerende at opretholde en robust konkurrence
mellem  detailleveranderer  for at  afbede  potentielle  stigninger 1
leveranderomkostningerne.

Selv. om det grundleggende ansvar for at udarbejde og pavise egnetheden af
afdaekningsstrategien ligger hos leveranderen, har de nationale tilsynsmyndigheder
kompetence og forpligtelse til at handhave dette ansvar over for leverandererne i
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©)

(6)

()

(8)

henhold til artikel 18a i direktiv 2019/944/EU' som andret ved direktiv
2024/1711/EU>.

Stresstest er en effektiv foranstaltning til at forbedre energileveranderernes
modstandsdygtighed og likviditetsstyring, og i denne forbindelse anvendes en
simulering, der evaluerer virkningen af forudbestemte risikofaktorer. Gennemforelse
af stresstest kan bidrage til at méle en leveranders finansielle modstandsdygtighed. Det
er op til de nationale regulerende myndigheder at afgere, om sddanne stresstest skal
medtages og struktureres.

De finansielle risici, som energileverandererne star over for, kan vare taet forbundet
med den komplekse dynamik mellem de fysiske og finansielle markeder, navnlig
derivatmarkederne. Et styrket samarbejde mellem energiregulerende myndigheder,
tilsynsmyndigheder og myndigheder for finansielle markeder kan bidrage til at
identificere tvaersektorielle sdrbarheder, navnlig i forbindelse med marginkrav, krav til
sikkerhedsstillelse og likviditetskrav i forbindelse med handel med energiderivater.

Det er fortsat vanskeligt for energifaellesskaber at engagere sig i afdekningsprodukter
pa centraliserede markeder. Denne situation forsterker deres eksponering for
markedsudsving og forvaerres af dreftelser pd nationalt plan om at pélegge
leveranderer afdekningskrav, hvilket potentielt kan forveerre markedsrisiciene for
leveranderer 1 Fellesskabet uden at anerkende deres sa@rlige omstaendigheder.

Selv om medlemsstaterne har visse skensbefojelser med hensyn til gennemferelsen af
artikel 18a 1 direktiv (EU) 2019/944, ber denne henstilling give vejledning om
handhevelsen af leveranderrisikostyring for at beskytte forbrugerne mod
leveranderrisici og energiprischok —

VEDTAGET DENNE HENSTILLING:

Det henstilles til medlemsstaterne at treffe folgende foranstaltninger:

Gennemforelse

1.

Ved gennemferelsen af artikel 18a, stk. 1, 1 direktiv (EU) 2019/944 ber
medlemsstaterne udpege en uafhangig national tilsynsmyndighed til at varetage
hindhavelsesopgaven. Det anbefales, at medlemsstaterne overdrager
handhaevelsesopgaven til tilsynsmyndigheden eller en anden lignende uafhaengig
myndighed med et sterkt forbrugerbeskyttelsesmandat til at handheve
tilsynsforanstaltninger over for leveranderer og sikre effektivt tilsyn med og
beskyttelse af forbrugernes interesser.

Uddelegerer den detaljerede gennemforelse og hiandhaevelse af leveranderernes
forpligtelse til at have indfert og gennemfore passende afdakningsstrategier samt
forpligtelsen til at tage alle rimelige skridt til at begraense deres risiko for
forsyningssvigt til den udpegede myndighed. Medlemsstaterne kan fastsatte

Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2019/944 af 5. juni 2019 om felles regler for det indre
marked for elektricitet og om @ndring af direktiv 2012/27/EU (EUT L 158 af 14.6.2019, s. 125, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2019/944/0j).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2024/1711 af 13. juni 2024 om @ndring af direktiv (EU)
2018/2001 og (EU) 2019/944 for sa vidt angar forbedring af udformningen af Unionens
elektricitetsmarked (EUT L, 2024/1711, 26.6.2024, http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1711/0j).
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generelle kriterier med henblik herpa, forudsat at dette respekterer de nationale
tilsynsmyndigheders uathangighed, jf. direktiv (EU) 2019/944.

Tage hensyn til, at passende afdaekningsstrategier i princippet kan sikres
gennem generelle tilsynsregler, uden at det krever en detaljeret gennemgang af
hver leveranders positioner eller strategier. Vaerktejer sasom stresstest og krav til
leveranderernes rapportering anbefales for yderligere at vurdere disse
afdeekningsstrategier. Medlemsstaterne ber gennemfore generelle regler for
leveranderer, der opretholder tilsyn uden at gd pa kompromis med deres
kommercielle frihed.

Satte de nationale tilsynsmyndigheder i stand til at fastleegge en passende
handhavelsesramme, herunder regelmaessige rapporteringscyklusser og stresstest,
der star 1 et rimeligt forhold til markedssterrelse, leverandertype og
risikoeksponering.

Fastszette en forpligtelse for leveranderer til at gennemfere passende
afdeekningsstrategier og treffe alle rimelige foranstaltninger for at minimere deres
risiko for fejl og begraense afsmittende virkninger pé det finansielle system. Dette
kan omfatte indferelse af tilsynsmassige licenskriterier, terskler for finansiel solvens
eller likviditetsforanstaltninger, der ger det muligt for de nationale
tilsynsmyndigheder at vurdere leveranderernes indkebs- og risikostyringsstrategier.

Tilskynde leverandererne til at gore brug af de forskellige
afdeekningsinstrumenter, der er til rddighed, herunder terminskontrakter, futures og
elkobsaftaler.

Lette energifaellesskabers og mindre markedsakterers deltagelse ved at forenkle
adgangen til afdzekningsprodukter, fremme aggregeringsmekanismer, peer-to-
peer-handel og samarbejdsbaserede elkebsaftaler i overensstemmelse med Unionens
konkurrenceregler og Kommissionens henstilling C(2026) 2850 om stette til
udvikling af energifallesskaber og maksimering af potentialet for egetforbrug?.

Retningsgivende principper for hindhaevelse

8.

10.

Sikre, at de afdsekningsstrategier, der udvikles og gennemfores af leveranderer,
tager hensyn til leveranderernes adgang til deres egen produktionskapacitet og
deres kapitalisering samt deres eksponering for udsving i engrospriserne,
leveranderens storrelse og markedsstrukturen og tilgaengeligheden af likviditet.

Anerkende, at passende afdaekningsstrategier varierer efter leverandertype og
national kontekst. Medlemsstaterne ber sikre, at leverandererne péviser, at deres
tilgang er hensigtsmaessig 1 forhold til deres forretningsmodel, og at de nationale
tilsynsmyndigheder udviser fleksibilitet med hensyn til hdndhavelsen.

Tilskynde de nationale regulerende myndigheder til at fremme vedtagelsen af
effektive risikostyringsstrategier blandt leveranderer for at afbede virkningerne
af prisvolatilitet for leveranderen og systemet som helhed, samtidig med at det
anerkendes, at en fuldstendig afdekning maéske ikke altid er nedvendig.
Medlemsstaterne ber sikre, at de nationale tilsynsmyndigheder giver mulighed for
delvis afdaekning, hvis leveranderer kan pavise tilsvarende modstandsdygtighed
gennem produktionsaktiver, likviditetsreserver eller andre

KOMMISSIONENS HENSTILLING om stette til udvikling af energifellesskaber og maksimering af
potentialet for egetforbrug — C(2026) 2850.

DA



DA

11.

12.

13.

sikkerhedsforanstaltninger. Medlemsstaterne ber sikre, at storre leveranderer med
betydelige fastprisportefoljer opretholder en forholdsmeessig afdekningsgrad for at
minimere systemiske risici.

Udstyre de nationale tilsynsmyndigheder med de nedvendige kompetencer til at
praecisere, overvage og handheve afdekningsforpligtelser, samtidig med at
leveranderernes fleksibilitet bevares 1 forbindelse med udformningen af
risikostyringsmetoder, der effektivt reducerer eksponeringen for volatilitet.

Tilskynde de nationale tilsynsmyndigheder og leveranderer til, hvor det er
muligt, at gennemfore regelmzessige stresstest eller ad hoc-stresstest, der
simulerer ugunstige markedsvilkar, for at vurdere leveranderernes likviditet, solvens
og risikoeksponering. Varigheden og omfanget af sddanne simuleringer ber
fastsettes nationalt, f.eks. over en tidshorisont pa seks eller tolv méneder.

Medlemsstaterne ber indfere systemer til at treffe forholdsmeaessige
forebyggende foranstaltninger for at forberede sig pa en velordnet udtraeden af
markedet 1 overensstemmelse med bestemmelsen om forsyningspligtige
leveranderer i artikel 27a i direktiv 2019/944/EU*. 1 tilfelde af leveranderers
vanskeligheder eller misligholdelse ber medlemsstaterne sikre en klar og
gennemsigtig proces mellem de kompetente myndigheder og leverandererne (som en
sidste udvej). Medlemsstaterne ber sikre, at forbrugerne straks informeres i et klart
sprog om forsyningskontinuiteten, aktivering af ordningen med forsyningspligtige
leveranderer og eventuelle @ndringer af kontraktvilkdrene.

Sikring af effektiv og enkel rapportering

14.

15.

16.

Tilskyndelse af de nationale tilsynsmyndigheder til at indfere forholdsmaessige
og brugervenlige rapporteringsforpligtelser for leveranderer, si vidt muligt pa
grundlag af  eksisterende licensrammer. Der ber anvendes digitale
rapporteringsvarktejer for at sikre effektivitet og gennemsigtighed. Medlemsstaterne
ber ogsa tilskynde de nationale tilsynsmyndigheder til at tilpasse enhver indberetning
til dataforpligtelserne i henhold til Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU)
nr. 1227/2011,° navnlig artikel 8 i nzevnte forordning.

Sikring af, at de nationale tilsynsmyndigheder vedtager strategier for
gennemgang, der er tilpasset de nationale markeder, enten gennem omfattende
vurderinger, batchgennemgange eller risikobaseret overvagning, under hensyntagen
til leveranderernes sterrelse, portefeljens kompleksitet og adgangen til produktion
eller likviditet. Medlemsstaterne ber ogsé tilskynde de nationale tilsynsmyndigheder
til at etablere rapporteringscyklusser for at oge forudsigeligheden for sektoren og
overveje intervaller, der bedst passer til de lovgivningsmassige behov og industriens
aktiviteter.

Sikring af, at de nationale tilsynsmyndigheder behandler alle leveranderer
retfeerdigt og lige i deres hindhzvelsesstrategier. Strategier for gennemgang,
navnlig risikobaserede tilgange, ber styres af klare, foruddefinerede kriterier for at

4

Artikel 27a i Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2019/944 af 5. juni 2019 om felles regler for det
indre marked for elektricitet og om @ndring af direktiv 2012/27/EU (EUT L 158 af 14.6.2019, s. 125, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2019/944/0j).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1227/2011 af 25. oktober 2011 om integritet og
gennemsigtighed  pa  engrosenergimarkederne  (EUT L 326 af 8.12.2011, s.1, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2011/1227/0j).
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sikre gennemsigtighed, forudsigelighed og konsekvens og ber sikre lige vilkar,
samtidig med at der anvendes krav, der stdr i et rimeligt forhold til leveranderens
storrelse og risikoprofil.

17. Tilskynde de nationale tilsynsmyndigheder til hyppigt at gennemgé og ajourfore
rapporterings- og tilsynsrammerne som reaktion pd markedsudviklingen.
Medlemsstaterne ber tilskynde til samarbejde med de nationale centralbanker,
finansielle tilsynsmyndigheder og relevante interessenter for at gsge sammenhangen
og sikre, at tilsynet fortsat er robust og trovardigt. Der tilskyndes til udveksling af
god praksis mellem EU's tilsynsmyndigheder.

Udfaerdiget 1 Bruxelles, den 30.4.2026.

Pa Kommissionens vegne
Dan Jorgensen
Medlem af Kommissionen

BEKRAEFTET KOPI

For generalsekret®ren

Martine DEPREZ
Direkter
Beslutningstagning og kollegialitet
EUROPA-KOMMISSIONEN
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