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DOPORUCENI KOMISE
ze dne 30.4.2026

k Fizeni rizik dodavatela

EVROPSKA KOMISE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 292 této smlouvy,

vzhledem k témto duvodum:

(1)

)

€)

(4)

Béhem krize cen energii v letech 2021-2022 vedla znacnad nestabilita v odvétvi
elektfiny k tupadkiim dodavateli, coz mélo zna¢né dopady na spotiebitele. Pokud
dodavatelé dostatecné¢ nezajiStuji sva portfolia elektfiny, mohou je vykyvy
velkoobchodnich cen vystavit financnim potizim, coz mize vést k upadku a prenosu
rizik a ndkladl na spotiebitele a dalsi Gcastniky trhu. Aby byli spotiebitelé pred témito
dasledky chranéni, je nezbytné, aby dodavatelé nabizejici smlouvy s pevnou cenou
meli vhodné zajistovaci strategie pfiméfené jejich ptistupu k vyrobé, kapitalizaci,
expozici velkoobchodni volatilité, velikosti a postaveni na trhu.

Pojem ,,zajisténi* odkazuje na nakupni strategii nebo financni strategii uréenou ke
zmirnéni rizika nepfiznivych cenovych vykyvi na trzich s energii. Prostfednictvim
ucinného zajisténi mohou dodavatelé stabilizovat ndklady na zaddvani vefejnych
zakazek, chrénit se pied volatilitou velkoobchodnich trhii a nabizet spotiebitelim
stabilni a pfedvidatelné maloobchodni ceny. U dodavatelll s vyznamnymi smluvnimi
portfolii s pevnou cenou je nezbytné zajistit se proti zménam cen po celou dobu trvani
smlouvy a zaroven zohlednit zmény struktury spotieby.

Zatimco zajisténi muze vést ke zvySeni nakladd, zabezpeceni, které poskytuje, je
vyrazné cennéjsi, nebot” selhani v rdmci odvétvi mize zvysit naklady pro spotiebitele
tim, ze ohrozi zalohové platby spotiebiteli a potencidlné povede k nakladnéjSim
alternativaim. Dodavatelé¢ by proto méli prokazat, ze jejich strategie jsou v souladu s
jejich obchodnimi modely a nepfedstavuji nepfiméfena rizika pro spotiebitele,
zejména v dusledku nevhodnych zajiStovacich praktik. Ocekava se, Ze hospodarska
soutéz na trhu bude motivovat k optimalizaci nakladd, coz povede ke snizeni nakladt
pro spotiebitele. Zachovéani silné hospodéiské soutéze mezi maloobchodnimi
dodavateli ma proto pro zmirnéni potencidlniho rustu nakladi dodavatelti zasadni
vyznam.

Ackoli zékladni odpovédnost za stanoveni a prokazani vhodnosti své zajiStovaci
strategie nese dodavatel, narodni regulacni orgdny maji pravomoc a povinnost tuto
odpovédnost vii¢i dodavatelim vymahat podle ¢lanku 18a smérnice (EU) 2019/944!
ve znéni smérnice (EU) 2024/17112.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU)2019/944 ze dne S.cervna 2019 o spolecnych
pravidlech pro vnitini trh s elektiinou a o zmén& smérnice 2012/27/EU (Uk. vést. L 158, 14.6.2019,
s. 125, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2019/944/0j).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1711 ze dne 13. ervna 2024, kterou se méni
sméernice (EU) 2018/2001 a (EU) 2019/944, pokud jde o zlepSeni usporadani unijniho trhu s elektfinou
(UF. vést. L, 2024/1711, 26.6.2024, http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1711/0j).
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©)

(6)

(7

(8)

U¢innym opatfenim k posileni odolnosti a fizeni likvidity dodavatelti energie je
zatézové testovani, kterym je v této souvislosti simulace hodnotici dopad predem
stanovenych rizikovych faktorti. Provadéni zatézovych testi mlze pomoci posoudit
finan¢ni odolnost dodavatele. Je na uvdzeni narodnich regulac¢nich organt, aby urcily
zavedeni a strukturu téchto zatézovych testa.

Finan¢ni rizika, jimz dodavatelé¢ energie Celi, mohou tUzce souviset se slozitou
dynamikou mezi fyzickymi a finan¢nimi trhy, zejména trhy s derivaty. Posilena
spoluprace mezi energetickymi regulacnimi orgény, organy obezietnostniho dohledu a
organy finan¢niho trhu muize pomoci identifikovat meziodvétvova zranitelnd mista,
zejména v souvislosti s pozadavky na marze, pozadavky na kolateral a pozadavky na
likviditu pfi obchodovani s energetickymi derivaty.

Pro energeticka spoleCenstvi je i nadale obtizné ziskat pfistup k zajiStovacim
produktim na centralizovanych trzich. Tato situace zvySuje jejich expozici vici
vykyvim trhu a je umocnéna diskusemi na vnitrostatni urovni o ulozeni pozadavkl na
zajisténi dodavatelim, coz mize zhorSit trzni rizika pro dodavatele z energetickych
spoleCenstvi, aniz by byla uznéna jejich specificka situace.

Ackoli clenské staty maji pfi provadéni ¢lanku 18a smérnice (EU) 2019/944 urcity
prostor pro uvazeni, mélo by toto doporuceni poskytnout pokyny k prosazovani fizeni
rizik dodavatell s cilem chranit spotfebitele pfed riziky dodavateli a Soky v oblasti
cen energii,

PRIJALA TOTO DOPORUCENT:

Doporucuje se, aby clenské staty ptijaly tato opatieni:

Provedeni

Pti provadéni €l. 18a odst. 1 smérnice (EU) 2019/944 by clenské staty mély urcit
nezavisly narodni regulacni orgéan, ktery bude plnit ulohu prosazovani. Doporucuje
se, aby Clenské staty povérily ukolem prosazovani regula¢ni organ nebo jiny
podobny nezavisly organ se silnym mandatem v oblasti ochrany spotiebitele,
aby prosazoval obezietnostni opatieni vici dodavateliim a zajistil uc¢inny dohled a
ochranu z4jmu spotiebiteld.

Prenést na urceny organ podrobné provadéni a prosazovani povinnosti
dodavatelii mit zavedeny a provadét vhodné zajist'ovaci strategie, jakoZ i povinnosti
pfijmout veskera pfiméfena opatfeni k omezeni rizika selhani dodavek. Clenské staty
mohou za timto uUCelem stanovit obecnd kritéria za predpokladu, Ze bude
respektovana nezavislost narodnich regulacnich organt, jak je stanovena ve smérnici
(EU) 2019/944.

Zohlednit skutecnost, Ze vhodné zajiStovaci strategie lze v zasadé zajistit
prostiednictvim obecnych pravidel dohledu, aniz by bylo nutné podrobné
piezkoumavat pozice nebo strategie kazdého dodavatele. K dalSimu posouzeni
téchto zajiStovacich strategii se doporucuji nastroje, jako jsou zatéZové testy a
poZzadavky na podavani zprav ze strany dodavatelii. Clenské staty by mély zavést
pro dodavatele obecnd pravidla umoznujici dohled, aniz by byla ohroZzena obchodni
svoboda dodavatela.
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Umoznit narodnim regulaénim organim stanovit vhodny ramec pro
prosazovani, véetné pravidelnych cyklii podavani zprav a zatézovych testli, umérny
velikosti trhu, typu dodavatele a expozici vici riziku.

Stanovit povinnost dodavatelii zavést vhodné zajiStovaci strategie a piijmout
veSkera pfiméfena opatieni k minimalizaci rizika selhani a omezeni ptelévani do
finan¢niho systému. To mulze zahrnovat zavedeni obezietnostnich kritérii pro
udé€lovani licenci, prahovych hodnot finan¢ni solventnosti nebo opatfeni v oblasti
likvidity, coz narodnim regulacnim organim umozni posoudit ndkupni strategie a
strategie fizeni rizik dodavatelu.

Vybizet dodavatele, aby vyuZivali rizné dostupné zajiStovaci nastroje, vcetné
forwardovych smluv, terminovych obchodt a smluv o nakupu elektiiny.

Usnadnit ucast energetickych spoleenstvi a menSich ucastniki trhu
zjednodusSenim pristupu k zajiStovacim produktim, podporou mechanismil
agregace, pfimého obchodovani a kooperativnich smluv o nakupu elektfiny v
souladu s pravidly Unie v oblasti hospodaiské soutéze a s doporu¢enim Komise
C(2026) 2850 o podpofe rozvoje energetickych spoleCenstvi a maximalizaci
potencialu vlastni spotieby?.

Hlavni zasady prosazovani

8.

10.

11.

12.

Zajistit, aby zajiStovaci strategie vypracované a provadéné dodavateli
zohlediovaly pristup dodavateli k jejich vlastnim vyrobnim kapacitam a jejich
kapitalizaci, jakoZ i jejich expozici vii¢i vykyviim velkoobchodnich trznich cen,
velikost dodavatele a strukturu trhu a dostupnost likvidity.

Uznat, Ze vhodné zajiStovaci strategie se liSi podle typu dodavatele a
vnitrostatniho kontextu. Clenské staty by mély zajistit, aby dodavatelé prokazali
piiméfenost svého pfistupu ve vztahu ke svému obchodnimu modelu a aby narodni
regulacni organy pfi prosazovani uplatiovaly flexibilitu.

Vybizet narodni regulacni organy, aby podporovaly prijeti u¢innych strategii
Fizeni rizik mezi dodavateli s cilem zmirnit dopady volatility cen na dodavatele a
systém jako celek, pfi¢emZ je tfeba uznat, Ze uplné zajiSténi nemusi byt vzdy
nezbytné. Clenské staty by mély zabezpedit, aby narodni regulaéni organy umoznily
Castecné zajiSténi, pokud dodavatelé mohou prokazat rovnocennou odolnost
prostiednictvim vyrobnich aktiv, rezerv likvidity nebo jinych zaruk. Clenské staty by
mély zabezpecit, aby si vétsi dodavatelé s vyznamnymi portfolii s pevnou cenou
zachovali pfiméfené zajiSt'ovaci kryti, aby se minimalizovala systémova rizika.

Vybavit narodni regula¢ni orgiany nezbytnymi pravomocemi ke stanoveni,
sledovani a prosazovani povinnosti v oblasti zajisténi a zdroven zachovat flexibilitu
dodavatelli pfi navrhovani pfistupli k fizeni rizik, které G€inné snizuji expozici viici
volatilité.

Vybizet narodni regulac¢ni organy a dodavatele, aby pokud mozZno provadéli
pravidelné nebo ad hoc zatézové testy simulujici neptiznivé trzni podminky s cilem
posoudit likviditu, solventnost a rizikovou expozici dodavatelii. Doba trvéani a rozsah
téchto simulaci by mély byt stanoveny na wvnitrostatni urovni, naptiklad v
Sestimésiénim nebo dvanéactimesiénim horizontu.

CS

DOPORUCENI KOMISE o podpoie rozvoje energetickych spoledenstvi a maximalizaci potencialu
samospotieby — C(2026)2850.
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13.

Clenské staty by mély ziidit systémy pro p¥ijimani pfiméfenych preventivnich
opatieni s cilem pripravit se na sporadané odchody z trhu v souladu s
ustanovenim o dodavateli posledni instance stanovenym v ¢lanku 27a smérnice (EU)
2019/944*. V ptipadé potizi nebo selhani dodavatele by &lenské stity mély zajistit
jasny a transparentni postup mezi piislusSnymi organy a dodavateli (posledni
instance). Clenské staty by mély zajistit, aby spotiebitelé byli neprodlené a
jednoduchym jazykem informovani o kontinuit¢ dodéavek, aktivaci systému
dodavatele posledni instance a veskerych zménach smluvnich podminek.

r

Zajisténi Gcinného a jednoduchého podavani zprav

14.

15.

16.

Vybizet narodni regula¢ni orginy, aby stanovily priméifené a uZivatelsky
vstiicné oznamovaci povinnosti pro dodavatele, a to pokud mozno na zaklad¢
stavajicich rdmci pro udélovani licenci. K zajisténi u¢innosti a transparentnosti by
mély byt pouzivany digitalni nastroje pro podavani zprav. Clenské staty by rovnéz
mély vybizet ndrodni regulacni organy, aby veskeré podavani zprav sladily s
povinnostmi tykajicimi se Gdaji podle natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 1227/2011°, zejména ¢lanku 8 uvedeného naiizeni.

Zajistit, aby narodni regulaéni organy prijaly strategie prezkumu prizpiisobené
vnitrostatnim trhiim, at’ uz prostfednictvim komplexnich posouzeni, prezkumut
Sarzi, nebo monitorovani zaloZzeného na posouzeni rizik, s ohledem na velikost
dodavatele, slozitost portfolia a piistup k vyrobé nebo likvidits. Clenské staty by
rovnéz mély vybizet ndrodni regulacni orgény, aby zavedly cykly podavani zprav s
cilem zvysit pro toto odvétvi predvidatelnost, a to s ohledem na intervaly, které
nejlépe odpovidaji regulacnim potiebdm a ¢innosti odvetvi.

Zajistit, aby narodni regulacni orginy ve svych strategiich prosazovani
zachazely se vSemi dodavateli spravedlivé a rovnocenné. Strategie prezkumu,
zejména piistupy zalozené na posouzeni rizik, by se mély fidit jasnymi, predem
stanovenymi kritérii, aby byla zajiSt€éna transparentnost, predvidatelnost a
soudrznost, a m¢ly by zajistit rovné podminky a zaroven uplatiiovat pozadavky
umérné velikosti a rizikovému profilu dodavatele.

4

Clanek 27a, smémice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/944 ze dne 5. Gervna 2019 o spoleénych
pravidlech pro vnitini trh s elektiinou a o zmén& smérnice 2012/27/EU (UF. vést. L 158, 14.6.2019, s. 125,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2019/944/0j).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1227/2011 ze dne 25. fijna 2011 o integrit¢ a
transparentnosti  velkoobchodniho trhu s energii (Uf. vést. L 326, 8.12.2011, s. 1, ELIL
http://data.europa.eu/eli/reg/2011/1227/0j).
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17. Vybizet narodni regulacni organy, aby v reakci na vyvoj na trhu casto
piezkoumavaly a aktualizovaly ramce pro podavani zprav a dohled. Clenské
staty by mély podporovat spolupraci s narodnimi centralnimi bankami, financnimi
regula¢nimi organy a pfisluSnymi zacastnénymi stranami s cilem posilit soudrznost a
zajistit, aby obezietnostni dohled byl 1 nadéle spolehlivy a divéryhodny. Podporuje
se vymeéna osvédcenych postupl mezi regulacnimi organy EU.

V Bruselu dne 30.4.2026

Za Komisi
Dan Jorgensen
¢len Komise

UREDNE OVERENY OPIS

Za generalni tajemnici

Martine DEPREZ
Reditel
Rozhodovani a jednani ve sboru
EVROPSKA KOMISE
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