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RECOMANDAREA COMISIEI

din 30.4.2026

privind sprijinirea dezvoltarii comunitatilor de energie si maximizarea potentialului

autoconsumului

COMISIA EUROPEANA,

avand n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 292,

intrucat:

(D

2)

€)

Prezenta recomandare se refera la autoconsumatorii de energie din surse regenerabile,
astfel cum sunt definiti la articolul 2 punctul 14 din Directiva (UE) 2018/2001 a
Parlamentului European si a Consiliului', si la clientii activi, astfel cum sunt definiti la
articolul 2 punctul 8 din Directiva (UE) 2019/944 a Parlamentului European si a
Consiliului?, care sunt implicati in productia prin mijloace proprii si autoconsumul de
energie din surse regenerabile (,,autoconsum”), inclusiv prin partajarea energiei, astfel
cum este definitd la articolul 2 punctul 10a din Directiva (UE) 2019/944. Prezenta
recomandare vizeaza, de asemenea, comunitatile de energie din surse regenerabile,
astfel cum sunt definite la articolul 2 punctul 16 din Directiva (UE) 2018/2001, si
comunitdtile de energie ale cetdtenilor, astfel cum sunt definite la articolul 2
punctul 11 din Directiva (UE) 2019/944, implicate in productia prin mijloace proprii
de energie din surse regenerabile si in alte tipuri de servicii legate de energie.

Articolul 15a din Directiva (UE) 2019/944 a Parlamentului European si a Consiliului
impune statelor membre sa stabileasca un drept la partajarea energiei care sa asigure,
printre altele, ca ,toate gospodariile, intreprinderile mici si mijlocii, organismele
publice si, in cazul in care un stat membru a decis astfel, alte categorii de clienti finali
au dreptul de a participa la partajarea energiei in calitate de clienti activi”. Punerea in
aplicare in mod consecvent a acestui drept este esentiald pentru deblocarea unor noi
modele de afaceri, pentru stimularea investitiilor la nivel local si pentru imbunatatirea

Planul REPowerEUP subliniazd potentialul comunitdtilor de energie si al
autoconsumului de a contribui la abordarea problemei preturilor volatile si ridicate la
energie, solicitand statelor membre sa accelereze transpunerea pachetului ,,Energie
curatd pentru toti europenii”. Strategia UE pentru energia solard’ recunoaste in mod
specific potentialul ridicat al comunitatilor de energie si al autoconsumului de a
accelera utilizarea energiei solare. Aceastd strategie a prezentat o ambitie politica

! Directiva (UE)2018/2001 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie 2018 privind
promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile (reformare) (JO L 328, 21.12.2018, p. 82, ELIL

http://data.europa.eu/eli/dir/2018/2001/0j).
2 Directiva (UE) 2019/944 a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iunie 2019 privind normele comune

pentru

piata  internd  de  energie  electrica (JO L 158, 14.6.2019, p. 125, ELL

http://data.europa.eu/eli/dir/2019/944/0i)

3 Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Banca Centrald Europeans,
Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor: Planul REPowerEU [COM(2022) 230 final].
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“4)

©)

(6)

(7)

comuna de a Infiinta cel putin o comunitate de energie bazata pe surse regenerabile de
energie in fiecare localitate cu o populatie mai mare de 10 000 de locuitori pand in
2025. Directiva (UE) 2023/1791 privind eficienta energetica solicitd autoritatilor
locale din localitatile cu peste 45 000 de locuitori sd evalueze rolul comunitatilor de
energie in planurile locale privind incalzirea si racirea.

Cadrul UE pune accentul pe echitate si incluziune. Atat Regulamentul (UE) 2023/955
al Parlamentului European si al Consiliului’, cit si Recomandarea (UE) 2023/2407 a
Comisiei® recunosc potentialul comunititilor de energie si al sistemelor de
autoconsum, cum ar fi partajarea energiei, de a contribui la protejarea gospodariilor
vulnerabile si a gospodariilor afectate de saracie energeticd. Prin urmare, statele
membre ar trebui sd incurajeze incluziunea persoanelor, inclusiv a gospodariilor
vulnerabile, a gospodariilor afectate de sdracie energetica si a gospodariilor in care
traiesc persoane cu handicap, in comunitatile de energie si in proiectele privind energia
din surse regenerabile.

Cadrele favorabile bine concepute pentru comunitatile de energie, autoconsumul
individual si partajarea energiei pot sprijini realizarea principiului 20 al Pilonului
european al drepturilor sociale, care afirma dreptul oricarei persoane de a avea acces la
servicii esentiale de buna calitate, inclusiv la energie.

Planul de actiune pentru energie la preturi accesibile’, prezentat de Comisie la 26
februarie 2025, stabileste obiectivul de a face energia accesibila ca pret, de a accelera
utilizarea energiei din surse regenerabile si de a reduce dependenta Uniunii de
combustibilii fosili si de importurile de energie. Acesta contribuie, de asemenea, la
obiectivele Pactului pentru o industrie curatd® prin consolidarea investitiilor locale, a

......

Pentru a atinge aceste obiective, pachetul de mdsuri privind energia pentru cetditeni®

urmareste sa sporeascd si mai mult participarea cetdtenilor si a comunitatilor la
tranzitia energetica si sa le permitd sa producd, sa stocheze, sd consume, sd partajeze
sau sd vanda propria energie din surse regenerabile pentru a obtine un acces stabil la
energie la preturi accesibile.

Din cauza dependentei lor de implicarea si, adesea, de activitatea voluntard a
publicului, comunitatile de energie se confrunta cu constrangeri distincte in ceea ce
priveste capacitatea tehnica, timpul si finantarea, care au un impact asupra ciclului de
dezvoltare a proiectului, precum si asupra cdii catre pietele energiei. Este deosebit de
dificil pentru comunitatile de energie sa mobilizeze finantare in primele etape ale

5 Regulamentul (UE) 2023/955 al Parlamentului European si al Consiliului din 10 mai 2023 de instituire a
Fondului social pentru climd si de modificare a Regulamentului (UE) 2021/1060 (PE/11/2023/REV/I1
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/955/0j).

¢ Recomandarea (UE) 2023/2407 a Comisiei din 20 octombrie 2023 privind sdricia energetica (C/2023/4080
ELI: http://data.europa.eu/eli/reco/2023/2407/0j).

7 Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor: ,,Planul de actiune pentru energie la preturi accesibile Deblocarea adevaratei valori a
uniunii noastre energetice pentru a asigura energie accesibild, eficientd si curatd pentru toti europenii”,
[COM(2025) 79 final], Bruxelles, 26.2.2025.

8 Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor. Pactul pentru o industrie curatd: o foaie de parcurs comund pentru competitivitate si
decarbonizare [COM(2025) 85 final].
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(8)

)

(10)

(1)

(12)

(13)

dezvoltarii proiectelor, sda gestioneze proceduri administrative complexe, sa
investeasci in infrastructura tehnici sau si desfisoare operatiuni de piati'®.

Pentru a contribui la depdsirea acestor constrangeri si a facilita dezvoltarea uniforma
in intreaga Uniune, ar trebui create conditiile necesare pentru crearea, diversificarea si
dezvoltarea comunitatilor de energie, prin asigurarea de cadre clare si coerente, a unei
constientizari generale si a unui tratament echitabil, prin reducerea la minimum a
barierelor administrative si de reglementare pe toate pietele si sectoarele relevante ale
energiei si prin furnizarea unor orientari privind aspectele tehnice si financiare,
precum si a accesului simplificat la finantare. Sprijinul pentru consolidarea
capacitatilor poate stimula si mai mult profesionalizarea si autonomia comunitatilor de
energie, iar instrumentele tehnice pentru proiectarea acestora sunt fundamentale pentru
adoptarea generald a comunitatilor de energie. Sprijinirea autoritdtilor locale si, in
special, a structurilor secundare sau a federatiilor comunitatilor de energie poate fi un
mijloc eficient de accelerare a dezvoltarii acestora si a capacitatii lor de a se implica in
proiecte inovatoare din punct de vedere social si tehnologic care necesitd mai multe
resurse.

Autoconsumul de energie din surse regenerabile se confruntd cu propriile obstacole
distincte in ceea ce priveste finantarea, autorizarea, accesul la retea si complexitatea
administrativd. Aceste bariere afecteaza Tn mod disproportionat gospodariile cu
venituri mici si micii consumatori. Pentru a asigura incluziunea, urmatoarele elemente
sunt esentiale: simplificarea, integrarea punctelor unice de contact pentru autorizare si
a ghiseelor unice, sprijin financiar specific si abordari de finantare de la surse terte sau
de finantare colectiva, cum ar fi leasingul, contractele de performanta energetica sau
schemele de investitii comunitare. O abordare coerentd a comunitatilor de energie si a
partajarii energiei In intreaga Uniune va contribui la schimbul de bune practici si la
implementarea unor modele de afaceri inovatoare la nivel transfrontalier. Aplicarea
unor principii comune in ceea ce priveste definitiile, remunerarea, integrarea retelei si
protectia consumatorilor contribuie la realizarea unei astfel de abordari coerente.

Tratamentul proportional si nediscriminatoriu, precum si asistenta adaptatad in ceea ce
priveste procedurile si cererile de racordare la retea faciliteaza accesul la retelele
instalatiilor de productie a energiei din surse regenerabile.

Partajarea energiei atunci cand este combinatd cu raspunsul partii de consum, cu
mutarea varfurilor de sarcina sau cu stocarea energiei poate genera economii de costuri
atat pentru consumatori, cit si pentru sistemele energetice. Pentru aceasta este nevoie
de acces la datele Inregistrate de contoare si la datele privind consumul, precum si de
interoperabilitatea datelor.

In conformitate cu agenda Comisiei privind simplificarea si o mai buni legiferare,
prezenta recomandare urmdreste sa ofere statelor membre orientari practice pentru a
asigura o punere in aplicare coerentd, proportionala si favorabild cetatenilor a
legislatiei Uniunii privind comunitatile de energie si sistemele de autoconsum, inclusiv
partajarea energiei.

Statele membre ar trebui sd simplifice procedurile administrative pentru infiintarea,
functionarea si dezvoltarea comunitdtilor de energie si pentru autoconsum, precum si
cerintele de raportare. Punerea in aplicare ar trebui sd se bazeze pe structurile si

10°A se vedea recomandarile nr. 9 si 10 ale Grupului de dezbatere al cetitenilor privind eficienta energetica,
Grupul de dezbatere privind eficienta energeticd — Platforma de implicare civica.
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(14)

instrumentele digitale existente, asigurand coerenta, eficienta din punctul de vedere al
costurilor si o sarcind administrativd minimd pentru furnizori, consumatori si
autoritatile nationale.

Pentru a sprijini statele membre in punerea in aplicare a prezentei recomandari,
Comisia intentioneaza sa intreprinda o serie de masuri pentru dezvoltarea si adoptarea
in continuare a comunitatilor de energie din Uniune si sa sprijine punerea in aplicare a
legislatiei Uniunii. Aceste masuri sunt prevazute in planul de actiune din anexa la
prezenta recomandare.

ADOPTA PREZENTA RECOMANDARE:

Se recomanda ca statele membre sa ia urmatoarele masuri:

Atunci cand asigurd intrarea in vigoare a actelor cu putere de lege si a actelor
administrative necesare pentru a se conforma articolului 2 alineatul (8) din Directiva
(UE) 2019/944, sa asigure coerenta intre conceptele de clienti activi si de
autoconsumatori de energie din surse regenerabile!! in ceea ce priveste drepturile
si responsabilitdtile relevante pentru autoconsumul individual de energie din surse
regenerabile'” si partajarea energiei'®, ficand distinctie intre definitiile respective si
actorii comerciali si asiguradnd totodata accesibilitatea pentru toti cetdtenii, inclusiv
pentru chiriasi, pentru persoanele care locuiesc 1n blocuri cu mai multe apartamente,
pentru gospodariile vulnerabile si pentru persoanele afectate de sdracie energetica,
cum ar fi femeile si alte grupuri expuse riscului de discriminare care sunt afectate n
mod disproportionat.

Sa facd o distinctie clara intre conceptul de comunititi de energie din surse
regenerabile!* si cel de comunititi de energie ale cetitenilor!s in ceea ce priveste
structura membrilor, cerintele in materie de guvernantd si scopul, precum si sa
evidentieze avantajele si beneficiile caracteristice formelor specifice de comunitati de
energie, pentru a asigura coerenta intre acestea si claritatea cu privire la scopul lor.

Atunci cand transpun si pun In aplicare dispozitiile articolului 15a din Directiva (UE)
2024/1711 de modificare, sa stabileascd un cadru favorabil pentru clientii activi
care actioneazi in comun care s3 fie In concordanta cu drepturile
autoconsumatorilor individuali de energie din surse regenerabile prevazute la
articolul 21 din Directiva (UE) 2018/2001 si cu drepturile clientilor activi prevazute
la articolul 15 din Directiva (UE) 2019/944.

Sa transpund integral legislatia UE referitoare la comunitdtile de energie si la
autoconsum'® si si puni in aplicare cadre favorabile care si contribuie la dezvoltarea

Conform definitiei din Directiva (UE) 2018/2001.

In conformitate cu articolul 21 din Directiva (UE) 2018/2001.

In conformitate cu articolul 15a din Directiva (UE) 2019/944.

Astfel cum sunt definite la articolul 2 punctul 16 din Directiva (UE) 2018/2001.

Astfel cum sunt definite la articolul 2 punctul 11 din Directiva (UE) 2019/944.

Directiva (UE) 2019/944 a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iunie 2019 privind normele

comune pentru piata interna de energie electrica, in special articolul 2 punctele 8, 10a si 11, articolele 15 si 15a
si articolul 16, Directiva (UE) 2018/2001 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie 2018
privind promovarea utilizérii energiei din surse regenerabile (reformare), in special articolul 2 punctul 16,
articolul 21 si articolul 22.

RO



in continuare a comunitdtilor de energie in sectorul incalzirii si racirii, in sectorul
energiei electrice si in sectorul renovirii cladirilor, permitdnd comunitatilor de
energie sa contribuie la obiectivele generale ale Uniunii privind renovarea si energia
din surse regenerabile.

Guvernanta si monitorizare

5. Sa elaboreze o strategie nationala pentru comunititile de energie si autoconsum,
inclusiv o evaluare a contributiei potentiale la obiectivele energetice ale UE pana in
2030 si 2040, pe baza unei evaludri a potentialului si a barierelor existente, in
conformitate cu articolul 21 alineatul (6) si cu articolul 22 alineatul (3) din Directiva
(UE) 2018/2001, si sa raporteze progresele Inregistrate prin intermediul rapoartelor
intermediare integrate referitoare la planurile nationale privind energia si clima.

6. Sa desemneze o autoritate sau un organism competent care si evalueze si sa
monitorizeze potentialul si impactul beneficiilor financiare, sociale si de mediu
ale comunitatilor de energie si ale autoconsumului si eliminarea barierelor in ceea
ce priveste caracteristicile geografice si demografice, precum si obiectivele sau
tintele de politicd mai ample pentru dezvoltarea comunitatilor de energie si a
autoconsumului la intervale regulate si, eventual, in coordonare cu Comisia
Europeana, inclusiv in ceea ce priveste datele colectate de la partile interesate
relevante si cartografierea efectuatd in temeiul articolului 15b din Directiva (UE)
2018/2001.

7. Sd instituie registre nationale cuprinzitoare si actualizate pentru comunitatile de
energie, care sa poatd fi utilizate pentru a urmari conformitatea, datele privind
proiectele si caracteristicile organizationale, fara a impune taxe disproportionate sau
cerinte administrative legate de activitdti specifice iIn domeniul energiei.

8. Sa implice consumatorii, inclusiv gospodariile afectate de sardcie energetica, chiriasii
si persoanele care traiesc in locuinte sociale, partenerii sociali, organizatiile societatii
civile, Intreprinderile, autoritatile locale, comunitdtile de energie si/sau reprezentantii
acestora In punerea in aplicare a prezentei recomandari prin consultari periodice si
dialog structurat.

Autorizarea si integrarea in sistem

9. Sa elimine procedurile de acordare a autorizatiilor pentru instalatiile solare
fotovoltaice si de stocare la scara mica, sd introducd masuri referitoare la pompele
de caldura, la vehiculele electrice si la punctele de incarcare a vehiculelor electrice si
sa simplifice conexiunile aferente la retea, impunand termene specifice si rezonabile
pentru informarea clientilor finali si a comunitatilor de energie si eliminind cerintele




RO

10.

11.

12.

13.

administrative si barierele de reglementare!’ pentru bateriile reincircabile si
instalatiile solare fotovoltaice de mici dimensiuni cu o capacitate de pana la 800 W.

Sa asigure proceduri de racordare la retea care si fie prompte, transparente,
proportionale si simple, in conformitate cu propunerea de directiva a Parlamentului
European si a Consiliului de modificare a Directivelor (UE) 2018/2001, (UE)
2019/944 si (UE) 2024/1788 1n ceea ce priveste accelerarea procedurilor de acordare
a autorizatiillor, COM(2025) 1007 final, permitand recuperarea sau reducerea
garantiei financiare dacd sunt indeplinite criteriile de scadentd, stabilind termene
specifice pentru informarea comunitatilor de energie si a clientilor finali cu privire la
proceduri, costuri si avize, oferind asistentd sau orientdri specifice pentru cereri si
simplificand cerintele administrative si tehnice acolo unde este posibil, aplicind in
acelasi timp un tratament nediscriminatoriu si proportional in conformitate cu cadrul
aplicabil al Uniunii.

Sa se asigure ca operatorii de retea tin seama de cresterea si impactul preconizate ale
autoconsumului si ale operatiunilor comunitatilor de energie in planurile lor de
dezvoltare a retelei, pentru a permite investitii anticipative.

In cazul in care capacitatea retelei este insuficienta si daci acest lucru este posibil din
punct de vedere tehnic, si se asigure cd comunititile de energie si clientii finali
care participa la sistemele de partajare a energiei pot incheia un acord flexibil
de racordare la retea cu operatorii de sistem atunci cand exploateaza instalatii de
stocare sau ating niveluri ridicate de autoconsum local, in conformitate cu
articolul 6a din Directiva (UE) 2019/944.

Sa permita comunitdtilor de energie ale cetdtenilor sa gestioneze sisteme de
distributie inchise, in conformitate cu articolul 16 alineatul (4) si cu articolul 38
alineatul (2) din Directiva (UE) 2019/944, si comunitatilor de energie din surse
regenerabile sd dezvolte si sd exploateze retele de incilzire si racire din surse
regenerabile in zona lor de exploatare.

Abordarea standardizata a partajarii energiei

14.

15.

16.

Sa ofere posibilitatea partajarii energiei in cadrul aceleiasi zone de ofertare sau al
unei zone geografice mai limitate si sd incurajeze autoritiatile nationale de
reglementare sa evalueze potentialul de flexibilitate al partajarii energiei la
nivel local, in conformitate cu topologia retelei, si sd utilizeze aceste informatii
atunci cand aplica tarife de retea care reflecta costurile.

Sa se asigure ca clientii finali implicati in partajarea energiei si comunititile de
energie nu fac obiectul unor proceduri, cerinte sau obligatii ale furnizorului
disproportionate si discriminatorii, Tn conformitate cu articolul 15 si articolul 16
din Directiva (UE) 2019/944, precum si cu articolul 21 si articolul 22 din Directiva
(UE) 2018/2001.

Sa ofere conditii pentru a facilita sarcinile de monitorizare ale autoritatilor
nationale de reglementare in ceea ce priveste eliminarea taxelor autonome

17

A se vedea, de asemenea, Propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului de

modificare a Directivelor (UE) 2018/2001, (UE) 2019/944 si (UE) 2024/1788 in ceea ce priveste accelerarea
procedurilor de acordare a autorizatiilor, COM(2025) 1007 final.
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

impuse furnizorilor care sunt fixe si depasesc costurile directe suportate ca
urmare a partajarii energiei.

Sa desemneze o autoritate nationala competenta care sa furnizeze informatii
privind partajarea energiei, inclusiv un serviciu de asistentd, o listd a organizatorilor
operationali ai partajarii energiei, modele de contracte voluntare si informatii tehnice,
juridice, economice si practice.

Sa se asigure cd autoritatile competente instituie procese de inregistrare simple,
transparente si digitale pentru acordurile de partajare a energiei si ca, atunci cand
numarul clientilor finali implicati in partajarea energiei depdseste o anumita valoare,
este obligatoriu sa se desemneze acest lucru ca partajare internd a energiei pentru a
contribui la rationalizarea procesului de comunicare si Inregistrare.

Sa adopte o abordare interoperabild, sigura si standardizatd in ceea ce priveste
gestionarea si schimbul de date pentru a operationaliza partajarea energiei.

Sa se asigure ca datele de contorizare relevante sunt puse la dispozitie in timp
aproape real'®; cel putin la fel de scurt ca intervalul de decontare a
dezechilibrelor, astfel cum este definit la articolul 2 punctul 15 din
Regulamentul privind piata energiei'®, si ci sunt puse la dispozitie instrumente
software pentru toate partile relevante, inclusiv clientii finali, furnizorii si, dupa caz,
organizatorii partajdrii energiei si comunitatile de energie, inclusiv pentru sprijinirea
serviciilor de partajare a energiei si de flexibilitate.

Si se asigure ci cheile statice de partajare a energiei pot fi revizuite periodic si sunt
puse la dispozitia clientilor finali si sd se faciliteze tranzitia treptata de la cheile
statice la cheile dinamice de partajare a energiei pentru a optimiza valoarea atat
pentru sistemul energetic, cat si pentru participantii la partajarea energiei.

Sa permitd autoritdtilor nationale de reglementare sd puna in aplicare spatii de
testare in materie de reglementare pentru a experimenta alocarea si contorizarea
intre mai multe contoare si locatii, metodele de alocare, conceperea tarifelor,
responsabilitatea in materie de echilibrare, schimbul de date si decontarea, precum si
protectia consumatorilor si impozitarea.

Remunerarea pentru maximizarea valorii autoconsumului

23.

24.

Sa accelereze introducerea contoarelor inteligente intr-un interval de timp
rezonabil si sa instituie sisteme interoperabile de schimb de date pentru a permite
madsurarea, facturarea si optimizarea cu precizie a autoconsumului.

Sa asigure faptul ca surplusul de energie electricdi neautoconsumat in spatele
contorului sau nepartajat poate fi recompensat in mod echitabil pe baza
semnalelor pietei, reflectand valoarea sa atit pentru consumatori, cat si pentru
sistem.

Astfel cum este definit la articolul 2 punctul 26 din Directiva (UE) 2019/944.

EUR-Lex - 02019R0943-20240716 - RO - EUR-Lex.

Atunci cand se instituie o initiativa de partajare a energiei, trebuie adoptata o formuld speciala care sa
stabileasca modul in care se va tine seama de productia partajatd in facturile la energie ale anumitor
participanti la partajarea energiei. Acesta este coeficientul de partajare sau cheia de partajare.
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25.

Atunci cand concep scheme de sprijin operational pentru energia electrica
autoprodusa injectatd in retea, sd ia in considerare introducerea unor prime de piata
care sa stimuleze optimizarea autoconsumului, inclusiv prin partajarea energiei.

Accesul la pietele relevante ale energiei

26.

27.

28.

Sa puna in aplicare regimuri flexibile de acordare a licentelor care sd permita
comunitdtilor de energie, in cooperare cu o parte responsabild cu echilibrarea, astfel
cum este definitd la articolul 2 punctul 14 din Regulamentul (UE) 2019/943, sa
furnizeze energie sau servicii de flexibilitate clientilor finali.

Sa promoveze cooperarea cu furnizorii si agregatorii, astfel cum sunt definiti la
articolul 2 punctul 19 din Directiva (UE) 2019/944, pentru a facilita tranzactionarea
energiei sau flexibilitatea in numele comunitatilor de energie sau al clientilor finali
care Incheie contracte de achizitie de energie electrica, acorduri privind tranzactiile
inter pares sau contracte de servicii de flexibilitate, asigurandu-se, In acelasi timp, ca
sunt instituite clauze de salvgardare care protejeaza comunitdtile de energie, clientii
activi gi autoconsumatorii de energie din surse regenerabile impotriva abuzurilor din
partea actorilor mai puternici de pe piata.

Sa se asigure cd dimensiunile ofertelor minime, durata contractelor, modelele de
acces pe piatd si cerintele de precalificare pentru pietele locale de servicii
energetice permit activelor agregate mai mici gestionate de comunitatile de energie
sau de grupurile de partajare a energiei sd participe direct sau prin intermediul unui
agregator si sa instituie spatii de testare in materie de reglementare pentru a testa si a
adapta astfel de elemente de organizare a pietei intr-un mediu controlat.

Accesul la finantare publica si privata

29.

30.

31.

32.

Sa ofere sprijin pentru investitii sistemelor integrate, inclusiv instalatiilor solare
fotovoltaice la scard mica, sistemelor de stocare sau sistemelor de Incalzire si racire
din surse regenerabile, inclusiv ca parte a unor programe de renovare a cladirilor
axate pe comunitdtile vulnerabile.

Sa reflecteze asupra fezabilitatii aplicarii unor cote reduse de TVA sau a unor scutiri
pentru anumite sisteme de incalzire foarte eficiente si curate, precum si pentru
panourile solare, in conformitate cu Directiva 2006/112/CE privind TVA, astfel cum
a fost modificatd prin Directiva (UE) 2022/542 privind cotele taxei pe valoarea
addugata.

Sa utilizeze pe deplin fondurile de coeziune existente si alte fonduri relevante ale
Uniunii disponibile in perioada de programare 2021-2027 si alte instrumente de
finantare pentru a oferi sprijin financiar comunitatilor de energie si sistemelor de
autoconsum atat in zonele urbane, cat si in cele rurale si in regiunile carbonifere
aflate in tranzitie sau in alte regiuni afectate In mod deosebit de tranzitia catre o
economie decarbonizata.

Sa identifice cazurile in care exista deficite de finantare pentru diferitele etape ale
ciclului de viatd si sa instituie programe de finantare si instrumente de finantare
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specifice pentru comunitatile de energie, in special finantare de tip seed in faza de
(pre)dezvoltare.

33. Sa se asigure cd programele generale de finantare si instrumentele de finantare
pentru proiectele privind energia din surse regenerabile si eficienta energetica sunt
insotite de cadre specifice care faciliteaza accesibilitatea pentru comunitatile de
energie?!, in special prin intermediul federatiilor comunitatilor de energie.

Sensibilizare si sprijin pentru consolidarea capacitatilor

34. Sa promoveze includerea in educatie si formare, inclusiv in programele de
invatamant profesional, a unor subiecte legate de energia comunitard si de
partajarea energiei, in special prin cooperarea cu universitdtile, institutele de
invatamant profesional si tehnic si programele de ucenicie sprijinite de Erasmus+, de
Pactul pentru competente si de parteneriatele sale la scard larga pentru competente in
domeniul energiei din surse regenerabile, precum si de Fondul social european Plus.

35. Sa sprijine initiativele si actiunile de implicare a tinerilor si a publicului la care
participad reprezentanti ai comunitatilor rurale si indepartate pentru a creste
gradul de sensibilizare, a promova schimbarile comportamentale si a incuraja
participarea cetatenilor la comunitatile de energie, la autoconsum si la partajarea
energiei.

36. Sa comunice Tn mod clar si cu suficient timp inainte viitoarele schimbari ale
structurilor tarifare si ale mecanismelor de remunerare, insotite de perioade de
tranzitie si de orientdri pentru consumatori cu privire la efecte si oportunitati.

37. Sa creeze structuri de tip ghiseu unic sau sa le valorifice pe cele existente ori
mecanisme similare pentru a oferi o interfatd unica online si, dacd este posibil, o
interfata fizicd pentru comunitdtile de energie si consumatori, care sa includa
consiliere tehnica, juridicd, administrativd, economica si financiard, instructiuni,
orientari si materiale, toate exhaustive si usor de utilizat, cum ar fi modele, cu
optiunea de a depune cereri si de a monitoriza progresele inregistrate in ceea ce
priveste autorizatiile, licentele si schemele de sprijin.

38. Sa ofere autoritatilor locale orientari, oportunititi de partajare a cunostintelor,
orientiri tehnice si formare in domeniul gestionarii proiectelor pentru a spori
implicarea si sprijinul acestora in proiectele privind partajarea energiei si
comunitdtile de energie care implica gospodariile afectate de sdracie energetica,
precum si in dezvoltarea de proiecte cu utilizare intensiva a infrastructurii, cum ar fi
incalzirea si racirea plasate sub responsabilitatea comunitatii.

39. Sa promoveze federatiile si structurile secundare ale comunititilor de energie si
sa sprijine consolidarea capacititilor pentru a le permite sd furnizeze servicii
legate de energie si sd faciliteze accesul la finantare si la servicii de asistentd
tehnica pentru comunitatile de energie locale.

Cooperare regionala si transfrontaliera

2z De exemplu, prin includerea finantdrii la scard mica, a cresterii gradului de sensibilizare sau a

sprijinului pentru depunerea cererilor.
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40. Sa faciliteze participarea transfrontaliera la comunitatile de energie ale cetatenilor
si la comunitdtile de energie din surse regenerabile si sd exploreze oportunitatile
pentru comunitatile de energie transfrontaliere, In special in regiunile de frontiera,
precum si sa elimine barierele juridice sau administrative care impiedica investitiile
comune, utilizarea in comun a retelei sau partajarea energiei la nivel transfrontalier.

41. Sa aiba in vedere integrarea comunititilor de energie 1n strategiile
macroregionale existente si in planurile de actiune relevante, cu sprijin din partea
instrumentelor politicii de coeziune si a fondurilor Uniunii.

Incluziune sociala

42. Sa defineasca In mod adecvat conceptele de ,,control efectiv”’, ,,autonomie” si
»avantaje economice, sociale si de mediu”, astfel cum sunt mentionate in definitia
comunitatilor de energie din surse regenerabile de la articolul 2 punctul 16 din
Directiva (UE) 2018/2001 si in definitia comunitatilor de energie ale cetatenilor de la
articolul 2 punctul 11 din Directiva (UE) 2019/944, pentru a asigura utilizarea
conceptului de catre public si pentru public, pentru a reduce sarcina administrativa
atunci cand se infiinteazd o comunitate de energie si pentru a spori Increderea in
concept.

43. Sa promoveze modele de finantare prin terti si de finantare colectiva pentru
partajarea energiei, inclusiv prin intermediul comunitatilor de energie, pentru a
face autoconsumul accesibil chiriasilor, gospodariilor cu venituri mici si celor
vulnerabile.

44. Sa promoveze modele de participare cu obstacole minime, inclusiv optiuni fara
costuri initiale, sprijin financiar si administrativ tehnic specific pentru persoanele
afectate de sardcie energetica, pentru chiriasi, pentru persoanele care trdiesc In
locuinte sociale si pentru persoanele cu handicap?, precum si canale de inscriere si
de sprijin nedigitale accesibile.

45. Sa includd criterii de selectie proportionale si favorabile incluziunii care sa
permita comunitatilor de energie sa depund oferte, precum si criterii de eligibilitate
sociald si de evaluare in cadrul licitatiilor publice pentru energia din surse
regenerabile, scheme de sprijin si achizitii publice sau concesiuni pentru
utilizarea surselor regenerabile de energie.

46. Sa evalueze efectele distributive pentru a se asigura ca beneficiile si costurile
comunitatii de energie si ale sistemelor de partajare a energiei sunt impartite in mod
echitabil si nu dezavantajeaza consumatorii care aleg sa nu participe la ele.

47. Sa se asigure cd informatiile destinate publicului sunt accesibile si persoanelor cu
handicap, in conformitate cu cerintele de accesibilitate prevazute in anexa I la
Directiva 2019/882.

Digitalizare si inovare

In conformitate cu cerintele de accesibilitate prevazute in anexa I la Directiva 2019/882.
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48.

49.

50.

Sa se asigure cd, In conformitate cu cerintele aplicabile ale Uniunii in materie de
protectie a datelor si de interoperabilitate, Tn special cu cele instituite in temeiul
articolului 24 din Directiva (UE) 2019/944, comunitatile de energie si clientii finali
au acces la datele relevante privind sistemul energetic si consumul de energie.

Sa promoveze dezvoltarea si utilizarea platformelor digitale cu sursa deschisa, a
instrumentelor software accesibile?’ si adecvate si a interfetelor standardizate
care permit partajarea energiei, previzionarea cererii si servicii de flexibilitate din
partea clientilor finali si a comunitatilor de energie, precum si sd ofere sprijin pentru
planificarea unei comunitdti de energie, garantdnd In acelasi timp securitatea
cibernetica si protectia datelor.

Sa incurajeze parteneriatele pentru inovare si cooperarea dintre sectorul public si cel
privat care includ testarea de solutii digitale, bazate pe IA si de retele inteligente in
randul comunitatilor de energie si al grupurilor de partajare a energiei in cadrul
spatiilor de testare in materie de reglementare sau al proiectelor-pilot care permit
invatarea prin practica.

Adoptata la Bruxelles, 30.4.2026

Pentru Comisie
Dan JORGENSEN
Membru al Comisiei

COPIE LEGALIZATA

Pentru Secretarul General

Martine DEPREZ
Director
Procesul decizional si colegialitatea
COMISIA EUROPEANA
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Interfetele destinate publicului ar trebui sa fie accesibile persoanelor cu handicap, in conformitate cu
cerintele de accesibilitate prevazute 1n anexa I la Directiva 2019/882.
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