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ZALECENIE KOMISJI
z dnia 30.4.2026 r.

W sprawie wspierania rozwoju spolecznosci energetycznych i maksymalizacji potencjalu
prosumpcji

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 292,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Niniejsze zalecenie obejmuje prosumentéw energii odnawialnej zdefiniowanych
w art. 2 pkt 14 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001! oraz
odbiorcow aktywnych zdefiniowanych wart.2 pkt8 dyrektywy Parlamentu
Europejskiego iRady (UE) 2019/944° zaangazowanych w prosumpcje energii
odnawialnej (,,prosumpcja”), wtym poprzez dzielenie si¢ energia zdefiniowane
wart. 2 pkt 10a dyrektywy (UE) 2019/944. Niniejsze zalecenie obejmuje rowniez
spoteczno$ci energetyczne dzialajace w zakresie energii odnawialnej zdefiniowane
wart.2 pkt 16 dyrektywy (UE) 2018/2001 oraz obywatelskie spotecznos$ci
energetyczne zdefiniowane w art. 2 pkt 11 dyrektywy (UE) 2019/944 zaangazowane
w produkcje wlasng energii odnawialnej i inne rodzaje ustug zwigzanych z energia.

(2) W art. 15a dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 zobowigzano
panstwa cztonkowskie do ustanowienia prawa do dzielenia si¢ energia, ktore zapewni,
miedzy innymi, ,,wszystkim gospodarstwom domowym, matym przedsigbiorstwom
1 $rednim przedsigbiorstwom, organom publicznym oraz — w przypadku gdy panstwo
cztonkowskie tak postanowito — innym kategoriom odbiorcow koncowych, prawo do
udzialu w dzieleniu si¢ energia w charakterze odbiorcow aktywnych”. Spodjne
wdrazanie tego prawa ma kluczowe znaczenie dla tworzenia nowych modeli
biznesowych, pobudzania lokalnych inwestycji 1 zwigkszania elastycznosci systemu.

(3) W planie REPowerEUP podkreslono, ze spoteczno$ci energetyczne i prosumpcja moga
pomdc w rozwigzaniu problemu niestabilnych i1 wysokich cen energii, 1 wezwano
panstwa czlonkowskie do przyspieszenia transpozycji pakietu ,,Czysta energia dla
wszystkich Europejczykow”. W strategii UE na rzecz energii stonecznej’ wyraznie
uznano duzy potencjat spolecznosci energetycznych 1prosumpcji  w zakresie
przyspieszenia wdrazania energii stonecznej. Przedstawiono w niej wspolny cel
polityczny, jakim jest utworzenie do 2025r. co najmniej jednej spotecznosci
energetycznej opartej na odnawialnych Zrdédlach energii w kazdej gminie liczacej

! Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2018/2001 zdnia 11 grudnia 2018 t. w sprawie
promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych (wersja przeksztatcona) (Dz.U. L 328 z21.12.2018, s.
82, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2018/2001/0j).

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie wspolnych
zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej (Dz.U. L 158 z14.6.2019, s. 125, ELL
http://data.europa.eu/eli/dir/2019/944/0j).

3 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regioné6w: Plan REPowerEU, COM(2022) 230 final.

4 EUR-Lex - 52022DC0221 - PL - EUR-Lex.

PL


http://data.europa.eu/eli/dir/2018/2001/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2019/944/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM%3A2022%3A221%3AFIN&qid=1653034500503

PL

ponad 10 000 mieszkancow. W dyrektywie (UE) 2023/1791 w sprawie efektywnosci
energetycznej zwrocono si¢ do wiadz lokalnych w jednostkach administracyjnych
liczacych ponad 45 000 mieszkancéw o ocene roli spolecznosci energetycznych
w lokalnych planach w zakresie ogrzewania i chlodzenia.

(4) W unijnych ramach kladzie si¢ nacisk na sprawiedliwos¢ i inkluzywnos¢. Zaréwno
w rozporzqdzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/955°, jak i w zaleceniu
Komisji (UE) 2023/2407° dostrzezono potencjal spotecznoéci energetycznych
1 systemOw prosumpcji, takich jak dzielenie si¢ energia, w zakresie przyczyniania si¢
do ochrony gospodarstw domowych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji i gospodarstw
domowych dotknigtych ubdstwem energetycznym. Panstwa cztonkowskie powinny
zatem zachg¢ca¢ do wigczania osob, w tym gospodarstw domowych znajdujacych si¢
w trudnej sytuacji, gospodarstw domowych dotknigtych ubdstwem energetycznym
1 gospodarstw domowych, w ktoérych mieszkaja osoby z niepetnosprawnosciami, do
spotecznosci energetycznych i projektow dotyczacych energii ze zrédet odnawialnych.

(5) Dobrze zaprojektowane ramy wspomagajace spotecznos$ci energetyczne, indywidualng
prosumpcje idzielenie si¢ energia moga wspiera¢ realizacje zasady nr 20
Europejskiego filaru praw socjalnych, ktora potwierdza prawo kazdej osoby do
dostepu do podstawowych ustug dobrej jakosci, w tym energii.

(6) W Planie dziatania na rzecz przystepnej cenowo energii’, przedstawionym przez
Komisjg 26 lutego 2025 r., okreslono cel, jakim jest zapewnienie przystepnosci
cenowej energii, przyspieszenie wdrazania rozwigzan w zakresie energii odnawialnej
oraz zmniejszenie zaleznosci Unii od paliw kopalnych iimportu energii. Plan
przyczynia si¢ réwniez do realizacji celow Paktu dla czystego przemystu® poprzez
wzmocnienie lokalnych inwestycji, konkurencyjnosci i sprawiedliwos$ci spotecznej
dzieki uproszczonym, przewidywalnym i przejrzystym ramom. Aby osiggnac te cele,
pakiet energetyczny dla obywateli’ ma na celu dalsze zwiekszenie udziatu obywateli
1 spoteczno$ci w transformacji energetycznej oraz umozliwienie im produkowania,
magazynowania i zuzywania wlasnej energii ze zrodet odnawialnych oraz dzielenia si¢
nig lub jej sprzedazy w celu osiagnigcia stabilnego dostgpu do przystgpnych cen
energii.

(7)  Ze wzgledu na swoja zalezno$¢ od zaangazowania iczgsto dobrowolnej pracy
spoteczefstwa spoleczno$ci energetyczne zmagaja si¢ z roznymi ograniczeniami pod
wzgledem zdolno$ci technicznych, czasu is$rodkéw finansowych, co ma wplyw
zarbwno na cykl rozwoju projektow, jak 1 na dostgp do rynkow energii.
Spotecznosciom energetycznym szczegolnie trudno jest uruchomi¢ finansowanie na
wczesnych etapach opracowywania projektow, zarzadza¢ ztozonymi procedurami

5 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2023/955 zdnia 10 maja 2023 r. w sprawie
ustanowienia Spotecznego Funduszu Klimatycznego izmieniajagce rozporzadzenie (UE) 2021/1060
(PE/11/2023/REV/1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/955/0j).

¢ Zalecenie Komisji (UE) 2023/2407 zdnia 20 pazdziernika 2023 r. dotyczace ubdstwa energetycznego
(C/2023/4080, ELI: http://data.europa.eu/eli/reco/2023/2407/0j).

7 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionow: ,,Plan dziatania na rzecz przystgpnej cenowo energii — Odblokowanie prawdziwego
potencjalu unii energetycznej w celu zapewnienia przystgpnej cenowo, efektywnej iczystej energii dla
wszystkich Europejczykow” (COM(2025) 79 final), Bruksela 26.2.2025.

8 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionéw: ,,Pakt dla czystego przemystu: wspdlny plan dziatania na rzecz konkurencyjno$ci
i dekarbonizacji” (COM(2025) 85 final).

o COM(2026) 115 final.
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administracyjnymi, inwestowa¢ w infrastrukture techniczng lub prowadzi¢ operacje
rynkowe!?.

Aby pomoéc w przezwycigzeniu tych ograniczen i ulatwi¢ rbwnomierny rozwdj w calej
Unii, nalezy stworzy¢ warunki sprzyjajace powstawaniu, dywersyfikacji i rozwojowi
spotecznosci energetycznych poprzez zapewnienie jasnych ispdjnych ram, ogolnej
swiadomosci oraz sprawiedliwego traktowania, minimalizujac bariery regulacyjne
1 administracyjne na wszystkich odpowiednich rynkach i sektorach energii oraz
zapewniajagc wytyczne dotyczace aspektow technicznych i finansowych, a takze
utatwiony dostep do finansowania. Wsparcie na rzecz budowania zdolnosci moze
jeszcze  bardziej  zwigkszy¢  profesjonalizacje  iautonomi¢  spolecznos$ci
energetycznych, anarzedzia techniczne stuzace ich projektowaniu majg zasadnicze
znaczenie dla ogdlnego upowszechnienia spotecznosci energetycznych. Wsparcie dla
wiladz lokalnych, a w szczegdlnosci struktur wtérnych lub federacji spolecznosci
energetycznych, moze by¢ skutecznym sposobem przyspieszenia ich rozwoju
1 zdolno$ci do angazowania si¢ w projekty wymagajace wigkszych zasobow oraz
charakteryzujace si¢ innowacyjnos$cia spoteczng i technologiczna.

Prosumpcja energii odnawialnej napotyka odrebne bariery w zakresie finansowania,
wydawania zezwolen, dostepu do sieci izlozono$ci administracyjnej. Bariery te
w nieproporcjonalny sposob dotykaja gospodarstwa domowe o niskich dochodach
i drobnych konsumentéw. Aby zapewni¢ inkluzywno$¢, zasadnicze znaczenie maja
nastepujace elementy: uproszczenie; stworzenie pojedynczych punktow kontaktowych
w zakresie wydawania zezwolen oraz punktéw kompleksowej obstugi; ukierunkowane
wsparcie finansowe; oraz finansowanie przez strong¢ trzecig lub podejscie oparte na
finansowaniu zbiorowym, takie jak leasing, umowy o poprawe¢ efektywnosci
energetycznej lub programy inwestycji obywatelskich. Spojne w catej Unii podejscie
do spoteczno$ci energetycznych idzielenia si¢ energia pomoze Ww wymianie
najlepszych praktyk iwdrazaniu innowacyjnych modeli biznesowych w wymiarze
transgranicznym. Wspdlne zasady dotyczace definicji, wynagrodzenia, integracji
z siecia 1 ochrony konsumentéw pomagaja w osiggnigciu takiego spojnego podejscia.

Proporcjonalne 1 niedyskryminacyjne traktowanie oraz dostosowana do potrzeb pomoc
w zakresie procedur i wnioskow dotyczacych przytaczenia do sieci utatwiajg dostep do
sieci dla instalacji wytwarzajacych energi¢ z OZE.

Dzielenie si¢ energia w potaczeniu z odpowiedziga odbioru, przesuwaniem obcigzen
lub magazynowaniem energii moze przynies¢ oszczednosci kosztow zardwno
konsumentom, jak isystemom energetycznym. Wymaga to dostgpu do danych
pomiarowych i1 danych dotyczacych zuzycia oraz interoperacyjnosci danych.

Zgodnie zprogramem Komisji na rzecz uproszczenia przepisOw 1 lepszego
stanowienia prawa niniejsze zalecenie ma na celu zapewnienie panstwom
cztonkowskim  praktycznych  wytycznych  wcelu  zapewnienia  spdjnego,
proporcjonalnego i przyjaznego dla obywateli wdrazania przepisow Unii dotyczacych
spotecznosci energetycznych i1 systemdéw prosumpcji, w tym dzielenia si¢ energia.

Panstwa czlonkowskie powinny uprosci¢ procedury administracyjne dotyczace

tworzenia, funkcjonowania i rozwoju spolecznosci energetycznych i prosumpcji oraz
wymogi dotyczace sprawozdawczo$ci. Wdrazanie powinno opiera¢ si¢ na istniejgcych

10 Zob. zalecenia nr9 i10 panelu obywatelskiego ds. efektywno$ci energetycznej, Panel ds. efektywnosci
energetycznej — Portal Aktywnosci Obywatelskie;j.
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strukturach 1 narzgdziach cyfrowych, zapewniajgc spojnos¢, oszczednos$¢ kosztowsa
i minimalne obcigzenie administracyjne dla dostawcow, konsumentéw i organdéw
krajowych.

Aby wesprze¢ panstwa cztonkowskie we wdrazaniu niniejszego zalecenia, Komisja
zamierza wprowadzi¢ szereg Srodkow na rzecz dalszego rozwoju i upowszechniania
spotecznosci energetycznych w Unii oraz wspiera¢ wdrazanie przepiséw Unii. Srodki
te okreslono w planie dziatania zawartym w zalaczniku do niniejszego zalecenia,

PRZYJMUIJE NINIEJSZE ZALECENIE:

Zaleca sig, aby panstwa cztonkowskie wprowadzily nastgpujace $rodki:

Przy = wprowadzaniu = w zycie  przepisow  ustawowych,  wykonawczych
1 administracyjnych niezbednych do wykonania art.2 pkt8 dyrektywy (UE)
2019/944 — zapewnienie spojnosci miedzy pojeciami odbiorcow aktywnych
i prosumentow energii odnawialnej!'! w zakresie praw i obowigzkow istotnych dla
indywidualnej prosumpcji energii odnawialnej'? i dzielenia si¢ energig!® oraz przez
odrdznienie tych definicji od definicji podmiotéw komercyjnych, przy jednoczesnym
zapewnieniu dostepnosci dla wszystkich obywateli, w tym najemcow, mieszkancow
budynkéw wielorodzinnych oraz gospodarstw domowych znajdujacych si¢ w trudnej
sytuacji 1 0sob dotknigtych ubostwem energetycznym, takich jak kobiety 1 inne grupy
zagrozone dyskryminacja, ktore sg dotknigte tym problemem w nieproporcjonalnie
wiekszym stopniu.

Wyrazne rozrdéznienie poje¢ spolecznosci energetycznych dzialajacych
w zakresie energii odnawialnej'* i obywatelskich spolecznosci energetycznych's
pod wzgledem struktury czlonkostwa, wymogéw w zakresie zarzadzania i celu,
a takze podkreslenie konkretnych zalet 1korzySci wynikajacych z poszczegolnych
form spotecznosci energetycznych, aby zapewni¢ spdjnos$¢ migdzy nimi i jasno$¢ co
do ich celu.

Przy transpozycji iwdrazaniu przepisow art. 15a dyrektywy zmieniajacej (UE)
2024/1711 — ustanowienie ram umozliwiajacych wspolne dzialanie odbiorcow
aktywnych, ktore sa zgodne zprawami indywidualnych prosumentéw energii
odnawialnej okreslonymi wart. 21 dyrektywy (UE) 2018/2001 1 odbiorcow
aktywnych okreslonymi w art. 15 dyrektywy (UE) 2019/944.

Pelne transponowanie przepisow UE dotyczacych spolecznosci energetycznych

i prosumpcji'® oraz wdrozenie ram wspomagajacych, ktére przyczyniaja sie do

Zgodnie z definicjg w dyrektywie (UE) 2018/2001.

Zgodnie z art. 21 dyrektywy (UE) 2018/2001.

Zgodnie z art. 15a dyrektywy (UE) 2019/944.

W rozumieniu definicji zawartej w art. 2 pkt 16 dyrektywy (UE) 2018/2001.
W rozumieniu definicji zawartej w art. 2 pkt 11 dyrektywy (UE) 2019/944.

*Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie wspolnych
zasad rynku wewngtrznego energii elektrycznej, w szczegdlnosci art. 2 pkt 8, 10a i 11, art. 15 i15a oraz
art. 16, dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie
promowania stosowania energii ze zrodel odnawialnych (wersja przeksztatcona), w szczegolnosci art. 2 pkt 16,
art. 21 i art. 22.
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dalszego rozwoju spotecznosci  energetycznych  w sektorze ogrzewania
i chlodzenia, sektorze energii elektrycznej isektorze renowacji budynkow,
umozliwiajagc spolecznosciom energetycznym przyczynianie si¢ do realizacji
ogoblnych celéw Unii w zakresie renowacji i energii ze zrodet odnawialnych.

Zarzadzanie i monitorowanie

5. Opracowanie Krajowej strategii na rzecz spolecznosci energetycznych
i prosumpcji, obejmujacej ocen¢ potencjalnego wktadu w realizacje celow
energetycznych UE do2030r. 12040 r. w oparciu o ocen¢ potencjatu i barier
zgodnie zart. 21 ust. 6 1art. 22 ust. 3 dyrektywy (UE) 2018/2001, oraz sktadanie
sprawozdan z postepdw za posrednictwem zintegrowanych sprawozdan z postepow
w realizacji krajowych planéw w dziedzinie energii 1 klimatu.

6. Wyznaczenie wiasciwego organu lub podmiotu do oceny i monitorowania
potencjalu i wplywu korzysci finansowych, spolecznych isrodowiskowych
wynikajacych zistnienia spolecznoSci energetycznych iz prosumpcji oraz
usuwania barier zwigzanych z uwarunkowaniami geograficznymi
i demograficznymi, atakze szerszych zalozen Iub celow polityki dotyczacych
rozwoju spotecznosci energetycznych i prosumpcji w regularnych odstepach czasu
i ewentualnie w koordynacji z Komisja Europejska, w tym w odniesieniu do danych
zebranych od odpowiednich zainteresowanych stron oraz mapowania prowadzonego
na podstawie art. 15b dyrektywy (UE) 2018/2001.

7. Wprowadzenie kompleksowych i zaktualizowanych krajowych rejestrow
spotecznosci energetycznych, ktore moga by¢ wykorzystywane do monitorowania
zgodnosci, danych dotyczacych projektow icech organizacyjnych, bez naktadania
nieproporcjonalnych  optat lub wymogéw administracyjnych zwigzanych
z konkretnymi dziataniami w zakresie energii.

8. Zaangazowanie konsumentow, wtym gospodarstw domowych dotknietych
ubostwem energetycznym, najemcOw 1mieszkancOw mieszkan socjalnych,
partnerow spotecznych, organizacji spoleczenstwa obywatelskiego, przedsiebiorstw,
wtladz lokalnych, spoteczno$ci energetycznych lub ich przedstawicieli we wdrazanie
niniejszego zalecenia w drodze regularnych konsultacji izorganizowanego
dialogu.

Wydawanie zezwolen i integracja systemow

9. Zniesienie procedur wydawania zezwolen dla malych instalacji fotowoltaicznych
i magazynow energii, wprowadzenie srodkow dotyczacych pomp ciepta, pojazdow
elektrycznych i punktow tadowania pojazdow elektrycznych oraz uproszczenie
zwigzanych z tym przylaczen do sieci, wyznaczenie konkretnych irozsagdnych ram
czasowych na informowanie odbiorcow koncowych i spotecznosci energetycznych
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oraz zniesienie wymogéw administracyjnych iprzeszkod regulacyjnych!’ dla
akumulatorow podtaczanych do sieci ibalkonowych instalacji fotowoltaicznych
o mocy do 800 W.

Zapewnienie terminowych, przejrzystych, proporcjonalnych i prostych procedur
przylaczania do sieci, zgodnie z wnioskiem dotyczacym dyrektywy Parlamentu
Europejskiego 1 Rady zmieniajacej dyrektywy (UE) 2018/2001, (UE) 2019/944 i
(UE) 2024/1788 w odniesieniu do przyspieszenia procedur wydawania zezwolen,
COM(2025) 1007 final, poprzez umozliwienie odzyskania lub zmniejszenia
depozytu zabezpieczenia finansowego, jezeli spelnione sg kryteria dojrzatosci,
poprzez ustanowienie konkretnych termindw informowania spotecznosci
energetycznych 1 odbiorcoéw koncowych o procedurach, kosztach i zatwierdzeniach,
poprzez zapewnienie specjalnej pomocy lub wytycznych dotyczacych wnioskow
oraz zlagodzenie w miar¢ mozliwosci wymogow administracyjnych i technicznych,
przy  jednoczesnym  stosowaniu niedyskryminacyjnego i proporcjonalnego
traktowania zgodnie z majgcymi zastosowanie ramami unijnymi.

Zapewnienie, aby operatorzy sieci uwzgledniali w swoich planach rozwoju sieci
oczekiwany wzrost 1 wptyw prosumpcji 1 dziatalno$ci spotecznos$ci energetycznych,
tak aby umozliwi¢ inwestycje wyprzedzajace.

W przypadku niewystarczajacej przepustowosci sieci 1gdy jest to technicznie
mozliwe — zapewnienie spolecznosciom energetycznym i odbiorcom koncowym
uczestniczacym w systemach dzielenia si¢ energia mozliwosci zawierania
z operatorami systemow elastycznych umow przylaczeniowych w przypadku
eksploatacji instalacji magazynowania energii lub osiggnigcia wysokiego poziomu
lokalnej prosumpcji, zgodnie z art. 6a dyrektywy (UE) 2019/944.

Umozliwienie  obywatelskim  spoteczno$ciom  energetycznym  zarzadzania
zamKknietymi sieciami dystrybucyjnymi, zgodnie zart. 16 ust. 4 iart. 38 ust. 2
dyrektywy (UE) 2019/944, oraz spoteczno$ciom energetycznym dziatajacym
w zakresie energii odnawialnej rozwijania 1obstugi sieci cieplowniczych
i chlodniczych wykorzystujacych energi¢ odnawialng na ich obszarze dziatalnosci.

Znormalizowane podejscie do dzielenia sie energia

14.

15.

Zapewnienie mozliwos$ci dzielenia si¢ energia w tym samym obszarze rynkowym lub
na bardziej ograniczonym obszarze geograficznym oraz zachecanie krajowych
organow regulacyjnych do oceny potencjalu elastycznosci lokalnego dzielenia
sie energia, zgodnie z topologig sieci, oraz do wykorzystywania tych informacji przy
stosowaniu odzwierciedlajacych koszty optat sieciowych.

Zapewnienie, aby odbiorcy koncowi zaangazowani w dzielenie si¢ energia
i spolecznosci energetyczne nie podlegali niewspolmiernym i dyskryminacyjnym
procedurom, wymogom ani obowigzkom dostawcow zgodnie zart. 15 116
dyrektywy (UE) 2019/944 oraz art. 21 1 22 dyrektywy (UE) 2018/2001.

17Z0b. rowniez wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcej dyrektywy (UE)
2018/2001, (UE) 2019/944 i (UE) 2024/1788 w odniesieniu do przyspieszenia procedur wydawania zezwolen,
COM(2025) 1007 final.
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16. Zapewnienie warunkow ulatwiajacych krajowym organom regulacyjnym
monitorowanie zadan zwiazanych ze zniesieniem oplat od niezaleznych
dostawcow, ktore sa stale iprzekraczaja koszty bezposrednie ponoszone
w zwigzku z dzieleniem si¢ energig.

17. Wyznaczenie wlasciwego organu krajowego, ktory bedzie udzielal informacji na
temat dzielenia si¢ energia, wtym poprzez utworzenie punktu informacyjnego,
udostepnienie wykazu dzialajagcych organizatorow dzielenia si¢ energia, wzory
umoéw do dobrowolnego wykorzystania oraz informacje techniczne, prawne,
ekonomiczne i1 praktyczne.

18. Zapewnienie, aby wlasciwe organy wprowadzily proste, przejrzyste icyfrowe
procesy rejestracji na potrzeby uzgodnien dotyczacych dzielenia si¢ energig oraz
aby w przypadku, gdy liczba odbiorcéw koncowych zaangazowanych w dzielenie si¢
energig przekracza okreslong liczbg, obowigzkowe bylo uznanie tego za wewngtrzne
dzielenie si¢ energia, aby usprawni¢ proces komunikacji i rejestracji.

19. Przyjecie interoperacyjnego, bezpiecznego i znormalizowanego podejscia do
zarzadzania danymi i ich wymiany w celu umozliwienia dzielenia si¢ energig.

20. Zapewnienie, aby odpowiedniec dane pomiarowe byly udostepniane w czasie
zblizonym do rzeczywistego'®, co najmniej tak krotkim jak okres rozliczania
niezbilansowania, zdefiniowany w art. 2 pkt 15 rozporzadzenia w sprawie rynku
energii'®, anarzedzia oprogramowania byly udost¢pniane wszystkim
odpowiednim stronom, wtym odbiorcom koncowym, dostawcom oraz,
w stosownych przypadkach, organizatorom dzielenia si¢ energia i spoleczno$ciom
energetycznym, wtym w celu wspierania ustug w zakresie dzielenia si¢ energia
i elastycznosci.

21. Zapewnienie, aby statyczne klucze podziatu energii®® podlegaly okresowym

przegladom 1byly udostepniane odbiorcom koncowym, atakze ulatwienie
stopniowego przejScia z kluczy statycznych na dynamiczne klucze podzialu
energii w celu optymalizacji wartosci zarowno dla systemu energetycznego, jak
1 uczestnikéw dzielenia si¢ energia.

22. Umozliwienie krajowym organom regulacyjnym wdrazania regulacyjnych poletek
doswiadczalnych w celu przeprowadzania eksperymentéw dotyczacych alokacji
1 pomiarow z wykorzystaniem wielu licznikéw 1 lokalizacji, metod alokacji,
struktury taryf, odpowiedzialnosci za bilansowanie, wymiany i rozliczania danych
oraz ochrony konsumentoéw 1 opodatkowania.

Wynagrodzenie majace na celu maksymalizacje wartos$ci prosumpciji

23. Przyspieszenie wdrazania inteligentnych licznikéw w rozsadnych ramach
czasowych oraz wprowadzenie interoperacyjnych systeméw wymiany danych, aby
umozliwi¢ doktadny pomiar, rozliczanie 1 optymalizacj¢ prosumpcji.

18 W rozumieniu definicji zawartej w art. 2 pkt 26 dyrektywy (UE) 2019/944.

19 EUR-Lex - 02019R0943-20240716 - PL - EUR-Lex.

20Ustanawiajac inicjatywe dzielenia sie energia, nalezy przyja¢ specjalny wzor okreslajacy, wjaki sposob
wspolna produkcja bedzie zaliczana na poczet rachunkow za energi¢ poszczegdlnych uczestnikow dzielenia si¢
energia. Jest to tzw. wspolczynnik podziatu lub klucz podziatu.
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24.

25.

Zapewnienie, aby nadwyzka energii elektrycznej, ktora nie jest zuzywana we
wlasnym zakresie za licznikiem lub nie jest wspoldzielona, mogta by¢ sprawiedliwie
wynagradzana w oparciu o sygnaly rynkowe, odzwierciedlajac jej wartos¢
zaréwno dla konsumentow, jak i dla systemu.

Przy opracowywaniu systemOw wsparcia operacyjnego dla energii elektrycznej
wytworzonej we wlasnym zakresie wprowadzanej do sieci — rozwazenie
wprowadzenia premii rynkowych, ktore zachecalyby do optymalizacji
prosumpcji, w tym poprzez dzielenie si¢ energia.

Dostep do odpowiednich rynkow energii

26.

27.

28.

Wdrozenie elastycznych systeméw wydawania pozwolen, ktore umozliwiag
spoteczno$ciom energetycznym, we wspotpracy z podmiotem odpowiedzialnym za
bilansowanie, zdefiniowanym w art.2 pkt 14 rozporzadzenia (UE) 2019/943,
dostarczanie energii lub $§wiadczenie ustug w zakresie elastyczno$ci na rzecz
odbiorcow koncowych.

Wspieranie wspolpracy z dostawcami i agregatorami, zdefiniowanymi w art. 2
pkt 19 dyrektywy (UE) 2019/944, wcelu uftatwienia handlu energia lub
elastycznos$ciag w imieniu spoteczno$ci energetycznych lub odbiorcow koncowych
zawierajacych umowy zakupu energii elektrycznej, ustalenia w zakresie
partnerskiego (peer-to-peer) handlu lub umowy o $wiadczenie ustug w zakresie
elastycznosci, przy jednoczesnym zapewnieniu wprowadzenia klauzul ochronnych
chronigcych spotecznosci energetyczne, odbiorcow aktywnych i prosumentow
energii odnawialnej przed naduzyciami ze strony silniejszych uczestnikow rynku.

Zapewnienie, aby minimalne wielko$ci ofert, okresy obowigzywania umoéw, modele
dostgpu do rynku i1iwymogi dotyczace kwalifikacji wstepnej dla lokalnych
rynkow uslug energetycznych umozliwialty mniejszym zagregowanym aktywom,
zarzadzanym przez spotecznosci energetyczne lub grupy dzielenia si¢ energia,
bezposredni udziat lub wudzial za posrednictwem agregatora, oraz tworzenie
regulacyjnych poletek doswiadczalnych w celu testowania 1 dostosowywania takich
elementow struktury rynku w kontrolowanym srodowisku.

Dostep do finansowania publicznego i prywatnego

29.

30.

31.

Zapewnienie wsparcia inwestycyjnego dla systeméw zintegrowanych, w tym
matych instalacji fotowoltaicznych, systemow magazynowania lub systemow
ogrzewania ichtodzenia wykorzystujacych odnawialne Zrédla energii, w tym
w ramach programoéw renowacji budynkow koncentrujacych si¢ na spotecznosciach
wrazliwych.

Rozwazenie mozliwos$ci zastosowania obnizonych stawek VAT lub zwolnien z VAT
w odniesieniu do konkretnych wysoce wydajnych, czystych systemoéw ogrzewania,
a takze paneli fotowoltaicznych, zgodnie z dyrektywa VAT 2006/112/WE zmieniong
dyrektywa (UE) 2022/542 w sprawie stawek podatku od wartosci dodane;.

Wykorzystywanie w pelni istniejacych funduszy objetych polityka spojnosci
oraz innych odpowiednich Srodkéw wunijnych dostepnych w okresie
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32.

33.

programowania 2021-2027, atakze innych instrumentéw finansowych w celu
zapewnienia wsparcia finansowego spoteczno$ciom energetycznym i systemom
prosumpcji zarowno na obszarach miejskich, jak i wiejskich oraz w regionach
gorniczych przechodzacych transformacje lub winnych regionach szczeg6lnie
dotknigtych procesem przechodzenia na zdekarbonizowang gospodarke.

Okreslenie obszarow, w ktorych wystepuja luki w finansowaniu na
poszczegblnych etapach cyklu zycia, oraz wprowadzenie specjalnych programow
finansowania iinstrumentow finansowych dla spolecznosci energetycznych,
w szczegolnosci finansowania zalgzkowego na etapie (przed)rozwojowym.

Zapewnienie, aby ogo6lnym programom finansowania i instrumentom finansowym
na rzecz projektow dotyczacych energii ze zroédet odnawialnych i efektywnosci
energetycznej towarzyszyly szczegélowe ramy ulatwiajace dostepnosé dla
spolecznosci energetycznych?!, w szczegdlnoSci za posSrednictwem federacji
spotecznos$ci energetycznych.

Wsparcie w zakresie zwiekszania Swiadomosci i budowania zdolnosci

34.

35.

36.

37.

38.

Dzialanie na rzecz wlaczenia zagadnien energetyki obywatelskiej i dzielenia sig¢
energia do programoéw ksztalcenia iszkolenia, w tym programéw szkolenia
zawodowego, w szczegoOlnosci poprzez wspolprace zuczelniami wyzszymi,
instytutami zawodowymi 1 technicznymi oraz programami przygotowania
zawodowego wspieranymi w ramach programu Erasmus+, paktu na rzecz
umiejetnosci 1 partnerstw na rzecz umiejetnosci na duzg skale w dziedzinie energii ze
zrddet odnawialnych oraz Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus.

Wspieranie inicjatyw idzialan na rzecz zaangazowania mlodziezy
i spoleczenstwa, w ktorych uczestnicza przedstawiciele spolecznosci wiejskich
i oddalonych, w celu upowszechniania wiedzy, propagowania zmiany zachowan
1 wspierania udzialu obywateli w spolecznosciach energetycznych, prosumpcji
1 dzieleniu si¢ energia.

Informowanie, jasno i z odpowiednim wyprzedzeniem, o nadchodzacych zmianach
w strukturach taryf imechanizmach wynagradzania, przewidujac okresy
przejsciowe oraz udzielajac konsumentom wytycznych dotyczacych skutkow
1 mozliwosci.

Wykorzystanie istniejacych punktéw kompleksowej obshugi lub podobnych
mechanizmow lub utworzenie nowych struktur tego rodzaju w celu zapewnienia
spolecznosciom energetycznym 1 konsumentom pojedynczego — internetowego,
a w miar¢ mozliwosci fizycznego — punktu kontaktowego oferujacego kompleksowe
1przyjazne dla uzytkownika doradztwo techniczne, prawne, administracyjne,
gospodarcze i finansowe, a takze instrukcje, wytyczne i materiaty, takie jak wzory
dokumentow, z mozliwoscig skladania wnioskéw 1 monitorowania postepow
w zakresie zezwolen, licencji i systemoéw wsparcia.

Zapewnienie wladzom lokalnym wytycznych, mozliwosci dzielenia si¢ wiedza,
wytycznych technicznych iszkolen w zakresie zarzadzania projektami w celu
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sktadaniu wnioskow.
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39.

zwigkszenia ich zaangazowania w projekty dzielenia si¢ energig 1 projekty
spoteczno$ci energetycznych zudziatem gospodarstw domowych dotknigtych
ubdstwem energetycznym, atakze w celu wsparcia tych projektow, jak rowniez
w celu realizacji projektow wymagajacych rozbudowanej infrastruktury, takich jak
systemy ogrzewania i chtodzenia prowadzone przez spotecznos¢.

Wspieranie federacji istruktur wtornych spolecznosci energetycznych oraz
ulatwianie budowania zdolnosci, aby umozliwi¢ im $wiadczenie ustug zwigzanych
zenergia oraz ulatwi¢ lokalnym spolecznosciom energetycznym dostep do
finansowania i uslug pomocy technicznej.

Wspolpraca regionalna i transgraniczna

40.

41.

Umozliwienie transgranicznego uczestnictwa w obywatelskich spotecznosciach
energetycznych i w spoleczno$ciach energetycznych dziatajacych w zakresie energii
odnawialnej oraz zbadanie mozliwosci dla transgranicznych spolecznos$ci
energetycznych, w szczegélno$ci w regionach przygranicznych, atakze usunigcie
barier prawnych lub administracyjnych uniemozliwiajacych wspolne inwestycje,
wspolne korzystanie z sieci lub dzielenie si¢ energia ponad granicami.

Rozwazenie wlaczenia spolecznosci energetycznych do istniejacych strategii

makroregionalnych iodpowiednich planow dzialania, przy wsparciu
z instrumentow polityki spojnosci 1 funduszy unijnych.

Wilaczenie spoleczne

42.

43.

44,

Odpowiednie zdefiniowanie pojeé ,,skutecznej kontroli”, ,,niezalezno$ci” oraz
»Kkorzysci spolecznych, gospodarczych isrodowiskowych”, o ktérych mowa
w definicji spotecznosci energetycznych dzialajacych w zakresie energii odnawialne;j
wart. 2 pkt 16 dyrektywy (UE) 2018/2001 oraz w definicji obywatelskich
spoteczno$ci energetycznych wart. 2 pkt 11 dyrektywy (UE) 2019/944, w celu
zapewnienia, aby pojecia te byly wykorzystywane przez spoteczenstwo 1dla
spoteczenstwa, w celu zmniejszenia obcigzen administracyjnych przy zaktadaniu
spolecznosci energetycznej oraz w celu zwigkszenia zaufania do tych pojec.

Promowanie modeli finansowania przez stron¢ trzecia ifinansowania
zbiorowego w odniesieniu do dzielenia si¢ energia, wtym przez tworzenie
spoteczno$ci energetycznych, aby zapewni¢ dostgp do prosumpcji najemcom,
gospodarstwom domowym o niskich dochodach 1 gospodarstwom domowym
znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji.

Promowanie modeli uczestnictwa o niskich barierach, w tym opcji nieponoszenia
kosztow poczatkowych, ukierunkowanego, technicznego wsparcia finansowego
1 administracyjnego dla osob dotknigtych ubodstwem energetycznym, najemcoOw
i mieszkancoéw mieszkan socjalnych oraz osob z niepelnosprawnosciami’?, a takze
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45.

46.

47.

kanaléw rejestracji 1wsparcia, ktore nie wymagaja korzystania z technologii
cyfrowych.

Uwzglednienie proporcjonalnych isprzyjajacych wlaczeniu spolecznemu
kryteriow wyboru, ktore umozliwig spoteczno$ciom energetycznym sktadanie ofert,
atakze kryteriow kwalifikowalnosci spolecznej ioceny w ramach publicznych
aukcji dotyczacych energii odnawialnej, systemow wsparcia oraz zamowien
publicznych lub koncesji na wdrazanie odnawialnych zrddet energii.

Ocena skutkow dystrybucyjnych w celu zapewnienia, aby koszty 1korzysci
systemOw spotecznosci energetycznych i dzielenia si¢ energig byly rozdzielane
sprawiedliwie 1inie stawialy w niekorzystnej sytuacji konsumentow, ktorzy
zdecyduja si¢ nie bra¢ w nich udziatu.

Zapewnienie, aby informacje przeznaczone dla ogétu spoleczenstwa byly rowniez
dostgpne dla oséb zniepelnosprawnosciami zgodnie z wymogami dostepnosci
okreslonymi w zataczniku I do dyrektywy 2019/882.

Cvfrvzacja i innowacje

48.

49.

Zapewnienie spotecznos$ciom energetycznym i odbiorcom koncowym dostepu do
odpowiednich danych dotyczacych systemu energetycznego izuzycia energii
zgodnie z majgcymi zastosowanie unijnymi wymogami w zakresie ochrony danych
1 interoperacyjno$ci, w szczeg6lnosci wymogami ustanowionymi na mocy art. 24
dyrektywy (UE) 2019/944.

Wspieranie rozwoju 1iwykorzystywania platform cyfrowych opartych na
otwartym oprogramowaniu?3, dostepnych  iodpowiednich  narzedzi
oprogramowania oraz znormalizowanych interfejsow umozliwiajacych dzielenie
si¢ energig, prognozowanie zapotrzebowania 1s$wiadczenie uslug w zakresie
elastycznosci przez odbiorcow koncowych 1 spotecznos$ci energetyczne, a takze
zapewnianie wsparcia w planowaniu spotecznosci energetycznej przy jednoczesnym
zapewnieniu cyberbezpieczenstwa i ochrony danych.

BInterfejsy przeznaczone dla ogdtu spoleczenstwa powinny by¢ dostepne dla 0sdb z niepelnosprawnosciami
zgodnie z wymogami dostepnosci okreslonymi w zataczniku I do dyrektywy 2019/882.
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50. Zachecanie do partnerstw na rzecz innowacji 1 do wspoélpracy publiczno-prywatnej,
w ramach ktérych w spotecznos$ciach energetycznych i grupach dzielenia si¢ energia
testowane s3 rozwiazania cyfrowe, rozwiazania oparte na sztucznej inteligencji
oraz rozwiazania w zakresie inteligentnych sieci w ramach regulacyjnych poletek
doswiadczalnych lub projektéw pilotazowych umozliwiajacych uczenie si¢ przez
dziatanie.

Sporzadzono w Brukseli dnia 30.4.2026 .

W imieniu Komisji
Dan JORGENSEN
Czlonek Komisji

ODPIS UWIERZYTELNIONY

W imieniu Sekretarza Generalnego

Martine DEPREZ
Dyrektor

Proces Decyzyjny i Kolegialnosc
KOMISJA EUROPEJSKA
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