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PREPORUKA KOMISIJE
od 30.4.2026.

o potpori razvoju energetskih zajednica i maksimalnom iskoriStavanju potencijala
vlastite potrosnje

EUROPSKA KOMISIJA,
uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 292.,

buduéi da:

(D

2)

€)

Ova Preporuka obuhvaca potrosace vlastite obnovljive energije kako su definirani u
¢lanku 2. tocki 14. Direktive (EU) 2018/2001 Europskog parlamenta i Vijeéa' i
aktivne kupce kako su definirani u c¢lanku 2. toc¢ki 8. Direktive (EU) 2019/944
Europskog parlamenta i Vijeéa® koji se bave vlastitom proizvodnjom i potro$njom
energije iz obnovljivih izvora (,,vlastita potrosnja”), Sto ukljucuje dijeljenje energije
kako je definirano u ¢lanku 2. tocki 10.a Direktive (EU) 2019/944. Ova Preporuka
obuhvaca i zajednice obnovljive energije kako su definirane u ¢lanku 2. tocki 16.
Direktive (EU) 2018/2001 1 energetske zajednice gradana kako su definirane u ¢lanku
2. tocki 11. Direktive (EU) 2019/944 koje se bave vlastitom proizvodnjom energije iz

obnovljivih izvora i drugim vrstama usluga povezanih s energijom.

U skladu s ¢lankom 15.a Direktive (EU) 2019/944 Europskog parlamenta i Vijeca
drzave c¢lanice trebaju utvrditi pravo na dijeljenje energije kojim ¢e se, medu ostalim,
osigurati da ,,sva kucanstva, mala i srednja poduzeca, javna tijela i, ako je drzava
¢lanica tako odlucdila, druge kategorije krajnjih kupaca imaju pravo sudjelovati u
dijeljenju energije kao aktivni kupci”. Dosljedna provedba tog prava kljucna je za
pokretanje novih poslovnih modela, poticanje lokalnih ulaganja i poboljSanje

fleksibilnosti sustava.

U planu REPowerEUP isti¢e se potencijal energetskih zajednica i vlastite potrosnje za
pomo¢ u rjeSavanju problema nestabilnih 1 visokih cijena energije. Uz to se drzave
¢lanice pozivaju da ubrzaju prenosenje paketa ,,Cista energija za sve Europljane”. U
Strategiji EU-a za solarnu energiju® posebno se isti¢e velik potencijal energetskih
zajednica 1 vlastite potrosnje za ubrzavanje uvodenja solarne energije. U toj strategiji
predlozena je zajednicka politicka ambicija da se do 2025. u svakoj op¢ini s vise od
10 000 stanovnika uspostavi barem jedna energetska zajednica koja se temelji na
obnovljivim izvorima energije. U Direktivi o energetskoj ucinkovitosti (EU)
2023/1791 od lokalnih tijela u op¢inama s viSe od 45 000 stanovnika trazi se da

procijene ulogu energetskih zajednica u lokalnim planovima grijanja 1 hladenja.

! Direktiva (EU) 2018/2001 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. prosinca 2018. o promicanju uporabe energije

iz obnovljivih izvora (SL L 328, 21.12.2018., str. 82., ELI: http://data.europa.cu/eli/dir/2018/2001/0j).

2 Direktiva (EU) 2019/944 Europskog parlamenta i Vije¢a od 5. lipnja 2019. o zajedni¢kim pravilima za
unutarnje trziSte elektricne energije i izmjeni Direktive 2012/27/EU (SL L 158, 14.6.2019., str. 125., ELI:

http://data.europa.eu/eli/dir/2019/944/07).

3 Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i

Odboru regija: Plan REPowerEU, COM(2022) 230 final.
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(4) U okviru EU-a posebna se pozornost pridaje pravednosti i ukljucivosti. U Uredbi (EU)
2023/955 Europskog parlamenta i Vije¢a’ i Preporuci Komisije (EU) 2023/2407°
prepoznaje se potencijal energetskih zajednica i programa vlastite potrosnje, kao Sto je
dijeljenje energije, da doprinesu zastiti ugrozenih kucéanstava i kucanstava pogodenih
energetskim siromastvom. Drzave Clanice trebale bi stoga poticati ukljucivanje
ugrozenih kucanstava, kuéanstava pogodenih energetskim siromastvom i kucanstava
osoba s invaliditetom u energetske zajednice i1 projekte u podrucju energije iz
obnovljivih izvora.

(%) Dobro koncipirani poticajni okviri za energetske zajednice, individualnu vlastitu
potro$nju energije i dijeljenje energije mogu poduprijeti ostvarivanje 20. nacela
europskog stupa socijalnih prava, u kojem se potvrduje pravo svih osoba na pristup
kvalitetnim osnovnim uslugama, ukljucujuéi energiju.

(6) U dkcijskom planu za priustivu energiju’, koji je Komisija predstavila 26. veljace
2025., utvrduje se cilj osiguravanja priustive energije, ubrzavanja uvodenja energije iz
obnovljivih izvora i1 smanjenja ovisnosti Unije o fosilnim gorivima i uvozu energije.
On doprinosi i ciljevima Plana za ¢istu industriju® tako $to jac¢a lokalna ulaganja,
konkurentnost i socijalnu pravednost zahvaljuju¢i pojednostavnjenim, predvidljivim i
transparentnim okvirima. Ostvarivanju tih ciljeva doprinosi i Energetski paket za
gradane®, ¢&ija je svrha dodatno povedati sudjelovanje gradana i zajednica u
energetskoj tranziciji i omoguciti im da proizvode, skladiste, trose, dijele ili prodaju
vlastitu energiju iz obnovljivih izvora i tako si osiguraju stabilan pristup pristupa¢nim
cijenama energije.

(7 Energetske zajednice ovise o angaZmanu i Cesto dobrovoljnom radu javnosti, Sto
podrazumijeva razli¢ita ograni¢enja u smislu tehni¢kih kapaciteta, vremena i
financijskih sredstava koja utje€u na razvojni ciklus projekta i pristup energetskim
trziStima. Energetskim zajednicama posebno je problemati¢no mobilizirati financijska
sredstva u ranim fazama razvoja projekta, prolaziti sloZene administrativne postupke,
ulagati u tehni¢ku infrastrukturu ili provoditi trzi$ne operacije'’.

(8)  Za prevladavanje tih ogranicenja i ujednafen razvoj u cijeloj Uniji energetskim
zajednicama trebalo bi omoguciti formiranje, diversifikaciju 1 rast tako da im se
osiguraju jasni i uskladeni okviri, opéa informiranost i pravedno postupanje, smanje
regulatorne 1 administrativne prepreke na svim relevantnim energetskim trzistima 1i
sektorima, pruze smjernice za tehni¢ke 1 financijske aspekte i1 olakSa pristup
financiranju. Potpora izgradnji kapaciteta moZe dodatno potaknuti profesionalizaciju 1

5 Uredba (EU) 2023/955 Europskog parlamenta i Vije¢a od 10. svibnja 2023. o uspostavi Socijalnog fonda za
klimatsku politiku i 0 izmjeni Uredbe (EU) 2021/1060 (PE/11/2023/REV/1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/955/0j).

® Preporuka Komisije (EU) 2023/2407 od 20. listopada 2023. o energetskom siromastvu (C/2023/4080,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reco/2023/2407/0j).

7 Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i
Odboru regija: Akcijski plan za priustivu energiju — IskoriStavanje svih prednosti energetske unije radi
osiguravanja cjenovno pristupacne, ucinkovite i Ciste energije za sve Europljane (COM(2025) 79 final)
Bruxelles, 26.2.2025.

8 Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i
Odboru regija: Plan za Cistu industriju: zajednicki plan za dekarbonizaciju i konkurentnost, (COM(2025) 85
final).

o COM/2026/115 final.

10 Vidjeti 9. i 10. preporuku Panela gradana i gradanki o energetskoj uginkovitosti, Panel o energetskoj
ucinkovitosti — Platforma za gradanski angazman.
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©)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

autonomiju energetskih zajednica, a tehnicki alati za njihovu koncepciju bitni su za
njihovo Sire uvodenje. Potpora lokalnim tijelima, a posebno sekundarnim strukturama
ili udruzenjima energetskih zajednica, moze djelotvorno ubrzati njihov razvoj i
olaksati im sudjelovanje u socijalno i tehnoloski inovativnijim projektima za koje je
potrebno 1 vise resursa.

Prepreke specificne za vlastitu potroSnju energije iz obnovljivih izvora odnose se na
financiranje, izdavanje dozvola, pristup mrezi i administrativnu slozenost. Te prepreke
nerazmjerno pogadaju kucanstva s niskim prihodima i male potrosace. Da bi se
osigurala ukljucivost, klju¢ni su sljede¢i elementi: pojednostavnjenje, integracija
jedinstvenih kontaktnih tocaka za izdavanje dozvola i centralnih kontaktnih tocaka,
ciljana financijska potpora i modeli financiranja koje osigurava treca strana ili
zajedni¢kog financiranja, kao S$to su leasing, ugovori o energetskom ucinku ili
programi ulaganja u zajednicu. Uskladen pristup energetskim zajednicama i dijeljenju
energije u cijeloj Uniji doprinijet ¢e prekograni¢noj razmjeni najboljih primjera iz
prakse i Sirenju inovativnih poslovnih modela. Provedbi takvog uskladenog pristupa
doprinose zajedniCka nacela za definicije, naknade, integraciju mreze i zaStitu
potroSaca.

Proporcionalno i nediskriminiraju¢e postupanje i prilagodena pomo¢ u postupcima i
zahtjevima za prikljuenje na mrezu olakSavaju pristup mrezama postrojenja za
proizvodnju energije iz obnovljivih izvora.

Dijeljenje energije u kombinaciji s upravljanjem potro$njom, prijenosom optereéenja
ili skladiStenjem energije moze ustedjeti troSkove i potroSadima i energetskim
sustavima. Za to je potreban pristup podacima o mjerenju i potros$nji, kao i
interoperabilnost podataka.

U skladu s Komisijinim programom pojednostavnjenja i bolje regulative ovom se
Preporukom drzavama clanicama nastoje dati prakticne smjernice za uskladenu,
proporcionalnu i gradanima prilagodenu provedbu zakonodavstva Unije o energetskim
zajednicama 1 sustavima vlastite potroSnje, ukljucujuci dijeljenje energije.

DrZave ¢lanice trebale bi pojednostavniti administrativne postupke za uspostavu, rad i
razvoj energetskih zajednica, kao 1 zahtjeve u vezi s vlastitom potroSnjom i
izvjeS¢ivanjem. Provedba bi se trebala temeljiti na postojecim strukturama i digitalnim
alatima 1 osigurati uskladenost, troSkovnu ucinkovitost 1 minimalno administrativno
opterecenje za opskrbljivace, potrosace 1 nacionalna tijela.

Za potporu drzavama clanicama u provedbi ove Preporuke Komisija namjerava
poduzeti niz mjera za daljnji razvoj i uvodenje energetskih zajednica u Uniji te
poduprijeti provedbu zakonodavstva Unije. Te su mjere utvrdene u akcijskom planu u
Prilogu ovoj Preporuci,

DONIJELA JE OVU PREPORUKU:

Preporucuje se da drzave ¢lanice:

pri donoSenju zakona 1 drugih propisa potrebnih za uskladivanje s clankom 2. tockom
8. Direktive (EU) 2019/944 osiguraju uskladenost koncepata aktivnih kupaca i
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potrosaca vlastite energije iz obnovljivih izvora'' u smislu prava i odgovornosti
relevantnih za individualnu vlastitu potro$nju energije iz obnovljivih izvora'? i
dijeljenje energije'?, i to tako da te koncepte razlikuju od definicije od komercijalnih
aktera, kao 1 da osiguraju pristupacnost za sve gradane, uklju¢ujuéi najmoprimce,
stanare u stambenim zgradama s vise stanova 1 ugrozena kucanstva i osobe pogodene
energetskim siromaStvom, kao $to su Zene i1 druge nerazmjerno pogodene skupine
izloZene riziku od diskriminacije;

osiguraju jasnu razliku izmedu koncepata zajednica obnovljive energije'* i
energetskih zajednica gradana'> u smislu strukture ¢lanstva, zahtjeva u pogledu
upravljanja i svrhe te istaknu posebne prednosti i koristi odredenih oblika energetskih
zajednica radi njihove medusobne uskladenosti i jasno¢e njihove svrhe;

pri prenoSenju i provedbi odredaba iz ¢lanka 15.a Direktive (EU) 2024/1711 o
izmjeni uspostave poticajni okvir za aktivne kupce koji djeluju zajedno koji je u
skladu s pravima individualnih potroSaca vlastite energije iz obnovljivih izvora iz
¢lanka 21. Direktive (EU) 2018/2001 1 aktivnih kupaca iz ¢lanka 15. Direktive (EU)
2019/944;

u potpunosti prenesu zakonodavstvo EU-a koje se odnosi na energetske zajednice 1
vlastitu potrodnju'® i provedu poticajne okvire za daljnji razvoj energetskih zajednica
u cijelom sektoru grijanja i hladenja, sektoru elektri¢ne energije i sektoru
obnove zgrada kako bi energetske zajednice mogle doprinositi ukupnim ciljevima
Unije u podrucju obnove i energije iz obnovljivih izvora;

Upravljanje i pracenje

izrade nacionalnu strategiju za energetske zajednice i vlastitu potroSnju,
ukljucujuéi procjenu moguceg doprinosa energetskim ciljevima EU-a do 2030. 1
2040. na temelju procjene potencijala i prepreka u skladu s ¢lankom 21. tockom 6. i
¢lankom 22. tockom 3. Direktive (EU) 2018/2001, i uvrste tu temu u integrirana
izvjeSc¢a o napretku nacionalnih energetskih i klimatskih planova;

imenuju nadlezno tijelo za procjenu i praéenje potencijala i u¢inka financijskih,
socijalnih i okoliSnih koristi energetskih zajednica i vlastite potroSnje i
uklanjanja prepreka u smislu geografskih 1 demografskih obiljezja, kao 1 Sirih ciljeva
politike ili ciljeva za razvoj energetskih zajednica 1 vlastite potro$nje u redovitim
vremenskim razmacima 1 po mogucénosti u koordinaciji s Europskom komisijom,
medu ostalim o podacima prikupljenima od relevantnih dionika i Kkartiranju
provedenom na temelju ¢lanka 15.b Direktive (EU) 2018/2001;

Kako je definirano u Direktivi (EU) 2018/2001.

U skladu s ¢lankom 21. Direktive (EU) 2018/2001.

U skladu s ¢lankom 15.a Direktive (EU) 2019/944.

Kako je definirano u ¢lanku 2. tocki 16. Direktive (EU) 2018/2001.
Kako su definirane u ¢lanku 2. tocki 11. Direktive (EU) 2019/944.

%Direktiva (EU) 2019/944 Europskog parlamenta i Vije¢a od 5. lipnja 2019. o zajedni¢kim pravilima za

unutarnje trziSte elektri¢ne energije, a posebno Clanak 2. tocka 8., tocke 10.a 1 11., ¢lanci 15. i 15.a te ¢lanak
16.; Direktiva (EU) 2018/2001 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. prosinca 2018. o promicanju energije iz
obnovljivih izvora (preinaka), a posebno ¢lanak 2. tocka 16., ¢lanak 21. i ¢lanak 22.
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uspostave 1 redovno azuriraju sveobuhvatne nacionalne registre energetskih
zajednica koji mogu sluziti za pracenje uskladenosti, projektnih podataka i
organizacijskih znacCajki, bez nametanja nerazmjernih naknada ili administrativnih
zahtjeva za odredene energetske aktivnosti;

u provedbu ove Preporuke redovitim savjetovanjem i strukturiranim dijalogom
ukljuce potrosace, medu ostalim energetski siromasna kuéanstva, najmoprimce i
stanare u socijalnim stanovima, socijalne partnere, organizacije civilnog drustva,
poduzeca, lokalna tijela, energetske zajednice i/ili njihove predstavnike;

Izdavanje dozvola i integracija sustava

10.

1.

12.

13.

ukinu postupke izdavanja dozvola za mala solarna fotonaponska postrojenja i
postrojenja za skladiStenje, uvedu mjere povezane s dizalicama topline, elektri¢nim
vozilima i mjestima za punjenje elektricnih vozila i pojednostavne s tim povezano
priklju¢ivanje na mrezu, uvedu posebne i razumne rokove za informiranje krajnjih
kupaca i energetskih zajednica te uklone administrativne zahtjeve i regulatorne
prepreke!” za punjive baterije i balkonske solarne fotonaponske instalacije snage do
800 W;

osiguraju pravodobne, transparentne, razmjerne 1 jednostavne postupke
prikljufenja na mrezu, u skladu s Prijedlogom direktive Europskog parlamenta i
Vije¢a o izmjeni direktiva (EU) 2018/2001, (EU) 2019/944 i (EU) 2024/1788 u
pogledu ubrzanja postupaka izdavanja dozvola, COM(2025) 1007 final,
omogucivanjem povrata ili smanjenja depozita za financijsko jamstvo ako su
ispunjeni kriteriji dospijeca, odredivanjem posebnih rokova za obavjes¢ivanje
energetskih zajednica i krajnjih kupaca o postupcima, troSkovima i odobrenjima,
pruzanjem namjenske pomo¢i 1ili smjernica za zahtjeve 1 ublaZavanjem
administrativnih 1 tehni¢kih zahtjeva ako je to moguce, uz primjenu
nediskriminiraju¢eg 1 proporcionalnog postupanja u skladu s primjenjivim okvirom
Unije;

osiguraju da mreZzni operatori u svojim planovima razvoja mreze uzmu u obzir
ocekivani rast 1 u¢inak vlastite potroSnje energije i rada energetske zajednice kako bi
se omogucila anticipativna ulaganja;

ako kapacitet mreze nije dovoljan 1 ako je to tehnicki moguce, osiguraju da
energetske zajednice i krajnji kupci koji sudjeluju u programima dijeljenja
energije mogu s operatorima sustava uspostaviti fleksibilan ugovor o
prikljuenju na mrezu kad upravljaju postrojenjima za skladiStenje ili postizu
visoke razine lokalne vlastite potroSnje energije, u skladu s ¢lankom 6.a Direktive
(EU) 2019/944;

energetskim  zajednicama gradana omoguc¢e da upravljaju zatvorenim
distribucijskim mreZzama, u skladu s c¢lankom 16. stavkom 4. i1 ¢lankom 38.
stavkom 2. Direktive (EU) 2019/944, a zajednicama energije iz obnovljivih izvora da
razviju mreZe grijanja i hladenja iz obnovljivih izvora u svojem podrucju rada i
njima upravljaju;

7Vidjeti i Prijedlog Direktive Europskog parlamenta i Vije¢a o izmjeni direktiva (EU) 2018/2001, (EU)
2019/944 1 (EU) 2024/1788 u pogledu ubrzanja postupaka izdavanja dozvola, COM(2025) 1007 final.
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Standardizirani pristup dijeljenju energije

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

omoguce dijeljenje energije unutar iste zone trgovanja ili manjeg geografskog
podru¢ja 1 potiCu nacionalna regulatorna tijela da procijene potencijal
fleksibilnosti lokalnog dijeljenja energije u skladu s topologijom mreze i da te
informacije koriste pri primjeni mreznih naknada koje odrazavaju troskove;

osiguraju da se na krajnje kupce ukljucene u dijeljenje energije i energetske
zajednice ne primjenjuju nerazmjerni i diskriminirajuci postupci, zahtjevi ili
obveze opskrbljiva¢a u skladu s ¢lancima 15. i 16. Direktive (EU) 2019/944 te
¢lancima 21. 1 22. Direktive (EU) 2018/2001;

osiguraju uvjete koji nacionalnim regulatornim tijelima olakSavaju praéenje
ukidanja naknada za samostalne opskrbljivace koje su fiksne i premasuju
izravne troskove nastale dijeljenjem energije;

imenuju nadleZno nacionalno tijelo za pruzanje informacija o dijeljenju energije,
ukljucujuéi sluzbu za pomo¢ korisnicima, popis operativnih organizatora dijeljenja
energije, dobrovoljne predloSke ugovora 1 tehnicke, pravne, ekonomske i prakticne
informacije;

osiguraju da nadlezna tijela uspostave jednostavne, transparentne i digitalne
postupke registracije za aranzmane o dijeljenju energije te da je, ako je broj krajnjih
kupaca ukljuc¢enih u dijeljenje energije iznad odredenog broja, radi jednostavnije
komunikacije i registracije to obvezno oznaciti kao interno dijeljenje energije;

usvoje interoperabilan, siguran i standardiziran pristup upravljanju i razmjeni
podataka kako bi se operacionaliziralo dijeljenje energije;

osiguraju da relevantni podaci o mjerenju budu dostupni u gotovo stvarnom
vremenu'®, barem onoliko dugo koliko traje razdoblje obra¢una odstupanja,
kako je definirano u ¢lanku 2. stavku 15. Uredbe o energetskom trZitu'’, te da
softverski alati budu dostupni svim relevantnim stranama, ukljuujuéi krajnje
kupce, opskrbljivace i, prema potrebi, organizatore dijeljenja energije i energetske
zajednice, medu ostalim za potporu dijeljenju energije i uslugama fleksibilnosti;

osiguraju da se stati¢ni koeficijenti dijeljenja energije’® mogu periodi¢no revidirati
kako bi bili dostupni krajnjim kupcima i olakSaju postupan prelazak sa stati¢nih na
dinamicne koeficijente dijeljenja energije kako bi se optimizirala vrijednost i za
energetski sustav 1 za sudionike u dijeljenju energije;

omoguce nacionalnim regulatornim tijelima da uvedu regulatorna izolirana
okruZenja za eksperimentiranje s dodjeljivanjem i mjerenjem medu vise brojila i
lokacija, metodama dodjele, oblikovanjem tarifa, odgovornos¢u za uravnoteZenje,
razmjenom podataka i namirom te zastitom potroSaca i oporezivanjem;

18
19

Kako je definirano u ¢lanku 2. tocki 26. Direktive (EU) 2019/944.
EUR-Lex — 02019R0943-20240716 — HR — EUR-Lex.

20Pri uspostavi inicijative za dijeljenje energije potrebno je primijeniti posebnu formulu kojom se odreduje kako
¢e se zajednicka proizvodnja uraunati u odredene racune za energiju sudionika u dijeljenju energije. To se
naziva koeficijent dijeljenja ili kljuc dijeljenja.
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Naknada za maksimalno poveéanje vrijednosti vlastite potroSnje energije

23.

24.

25.

ubrzaju uvodenje pametnih brojila u razumnom roku 1 uspostave interoperabilne
sustave za razmjenu podataka kako bi se omogucilo tocno mjerenje, naplata i
optimizacija vlastite potrosnje energije;

osiguraju da se viSak elektricne energije koji se ne trosi lokalno iza brojila ili dijeli
moze pravedno nagraditi na temelju trziSnih signala koji odrazavaju njegovu
vrijednost i za potrosace i za sustav;

pri osmisSljavanju programa operativne potpore za elektricnu energiju iz vlastite
proizvodnje isporucenu u mrezu razmotre uvodenje trZiSnih premija kojima se
potice optimizacija vlastite potro$nje energije, medu ostalim dijeljenjem energije;

Pristup relevantnim energetskim trziStima

26.

27.

28.

uvedu fleksibilne sustave licenciranja kojima se energetskim zajednicama, u
suradnji sa subjektom odgovornim za odstupanje, kako je definiran u ¢lanku 2. tocki
14. Uredbe (EU) 2019/943, omogucuje opskrba energijom ili pruzanje usluga
fleksibilnosti krajnjim kupcima;

promicu suradnju s opskrbljiva¢ima i agregatorima, kako su definirani u ¢lanku
2. tocki 19. Direktive (EU) 2019/944, kako bi se olakSalo trgovanje energijom ili
fleksibilnost za energetske zajednice ili krajnje kupce koji sklapaju ugovore o kupnji
energije, aranzmane za uzajamno trgovanje ili ugovore o uslugama fleksibilnosti,
osiguravaju¢i pritom uspostavu zastitnih klauzula kojima se energetske zajednice,
aktivni kupci 1 potrosaci vlastite energije iz obnovljivih izvora Stite od zlouporabe
moc¢nijih sudionika na trZistu;

osiguraju da minimalne veli¢ine ponuda, trajanje ugovora, modeli pristupa trzistu i
pretkvalifikacijski zahtjevi za lokalna trZiSta energetskih usluga omogucuju da
manja agregirana sredstva kojima upravljaju energetske zajednice ili skupine za
dijeljenje energije sudjeluju izravno ili putem agregatora te uspostave regulatorna
izolirana okruZenja za ispitivanje 1 prilagodbu takvih elemenata modela trzista u
kontroliranom okruZenju;

Pristup javnom financiranju i privatnom financiranju

29.

30.

31.

pruZe potporu ulaganjima u integrirane sustave, ukljucuju¢i male solarne
fotonaponske instalacije, sustave skladiStenja ili sustave grijanja i1 hladenja iz
obnovljivih izvora, medu ostalim u okviru programa obnove zgrada usmjerenih na
ugrozene zajednice;

razmotre izvedivost primjene snizenih stopa PDV-a ili izuze¢a na odredene
visokoucinkovite Ciste sustave grijanja, kao 1 na solarne ploce, u skladu s Direktivom
o PDV-u 2006/112/EZ kako je izmijenjena Direktivom (EU) 2022/542 u pogledu
poreza na dodanu vrijednost;

u potpunosti iskoriste postojece kohezijske fondove i druga relevantna
financijska sredstva Unije dostupne u okviru programskog razdoblja 2021. — 2027.
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32.

33.

1 druge financijske instrumente za pruzanje financijske potpore energetskim
zajednicama 1 programima vlastite potroSnje u urbanim i ruralnim podrucjima,
rudarskim regijama u tranziciji ili drugim regijama koje su posebno pogodene
prelaskom na dekarbonizirano gospodarstvo;

utvrde gdje postoje nedostaci u financiranju za razliCite faze zivotnog ciklusa i
uspostave namjenske programe financiranja i instrumente financiranja za
energetske zajednice, posebno pocetno financiranje u fazi (prije) razvoja;

osiguraju da se opéi programi financiranja i instrumenti financiranja projekata u
podrucju energije iz obnovljivih izvora i energetske ucinkovitosti potpomognu
posebnim okvirima kojima se olakSava pristup energetskim zajednicama?!,
posebno putem saveza energetskih zajednica;

Informiranje i potpora izgradnji kapaciteta

34.

35.

36.

37.

38.

39.

promicu ukljucivanje tema povezanih s energijom i dijeljenjem energije na razini
zajednice u obrazovanje i osposobljavanje, ukljufujuéi strukovne kurikulume,
kroz suradnju sa sveuciliStima, strukovnim i tehnickim institutima te programima
naukovanja koje podupiru program Erasmus+, Pakt za vjestine i velika partnerstva za
vjestine u podrucju energije iz obnovljivih izvora te Europski socijalni fond plus;

podupiru inicijative i mjere za uklju¢ivanje mladih i javnosti u kojima sudjeluju
predstavnici ruralnih i udaljenih zajednica s ciljem informiranja, promicanja
promjene ponaSanja i poticanja sudjelovanja gradana u energetskim zajednicama,
vlastitoj potrosnji i dijeljenju energije;

jasno i1 dovoljno rano priopéavaju predstojece promjene tarifnih struktura i
mehanizama naknada, zajedno s prijelaznim razdobljima i1 smjernicama za
potrosace o uc¢incima i mogucénostima;

uspostavljaju ili iskoriStavaju postojece sustave ,sve na jednom mjestu” ili
slicne mehanizme kako bi se energetskim zajednicama i potroSaima osiguralo
jedinstveno internetsko 1 po moguénosti fizicko sucelje sa sveobuhvatnim i
jednostavnim tehnickim, pravnim, administrativnim, ekonomskim i financijskim
savjetima, uputama, smjernicama i materijalima kao $to su predloSci, uz moguc¢nost
podnoSenja zahtjeva i pracenja napretka dozvola, licencija 1 programa potpore;

lokalnim tijelima pruZaju smjernice, moguénosti za razmjenu znanja, tehnicke
smjernice i osposobljavanje za upravljanje projektima 1 tako povecaju njihovu
ukljucenost 1 potporu u dijeljenju energije 1 projektima energetskih zajednica koji
ukljucuju energetski siromasna kucanstva, kao i1 u razvoju velikih infrastrukturnih
projekata kao $to su grijanje 1 hladenje koje vode lokalne zajednice;

promicu federacije i sekundarne strukture energetskih zajednica i podupiru
izgradnju kapaciteta kako bi im se omogucilo pruZanje usluga povezanih s
energijom 1 lokalnim energetskim zajednicama olakSao pristup financiranju 1
uslugama tehni¢ke pomoci;
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Npr. ukljuéivanjem financiranja manjeg opsega, informiranjem ili potporom za podnosenje zahtjeva.
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Regionalna i prekograni¢na suradnja

40.

41.

omoguce prekograni¢no sudjelovanje u energetskim zajednicama gradana i
zajednicama obnovljive energije i1 istraze moguénosti za prekograni¢ne energetske
zajednice, posebno u pogranicnim regijama, i1 uklone pravne ili administrativne
prepreke koje sprecavaju zajednicka ulaganja, zajednicku upotrebu mreze ili
prekograni¢no dijeljenje energije;

razmotre integraciju energetskih zajednica u postojece makroregionalne

strategije i relevantne akcijske planove uz potporu instrumenata kohezijske
politike i fondova Unije;

Socijalna ukljudivost

42.

43.

44,

45.

46.

47.

na odgovaraju¢i nacin definiraju pojmove ,stvarna kontrola”, ,neovisnost” i
»socijalne, gospodarske i okoliSne koristi” kako su navedeni u definiciji zajednica
obnovljive energije iz ¢lanka 2. to¢ke 16. Direktive (EU) 2018/2001 i u definiciji
energetskih zajednica gradana iz ¢lanka 2. to¢ke 11. Direktive (EU) 2019/944, kako
bi se osiguralo da javnost koristi te pojmove, smanjilo administrativno optere¢enje
pri osnivanju energetske zajednice i povecalo povjerenje u te pojmove;

promicu modele financiranja koje osigurava treéa strana ili zajednickog
financiranja za dijeljenje energije, medu ostalim putem energetskih zajednica,
kako bi vlastita potro$nja energije bila dostupna najmoprimcima, kuéanstvima s
niskim prihodima i ugroZenim kucanstvima;

promicu modele sudjelovanja koji su lako dostupni, ukljucujuéi opcije bez pocetnih
troskova, ciljanu tehni¢ku financijsku 1 administrativhu potporu energetski
siroma$nim osobama, najmoprimcima, stanarima u socijalnim stanovima i osobama s
invaliditetom?®? i pristupa¢ne nedigitalne moguénosti za upis i potporu;

ukljuce razmjerne i ukljucive Kkriterije odabira kojima se energetskim zajednicama
omogucuje podnoSenje ponuda, i kriterije socijalne prihvatljivosti i evaluacije na
javnim drazbama za energiju iz obnovljivih izvora, programe potpore i javnu
nabavu ili koncesije za uvodenje obnovljivih izvora energije;

procijene distribucijske ucinke kako bi se osigurala pravedna raspodjela troskova 1
koristi energetske zajednice 1 sustava dijeljenja energije te kako se potrosace koji ne
zele sudjelovati ne bi stavilo u nepovoljan polozaj;

osiguraju da informacije namijenjene javnosti budu dostupne i osobama s
invaliditetom u skladu sa zahtjevima za pristupacnost iz Priloga I. Direktivi
2019/882;

Digitalizacija i inovacije

22

U skladu sa zahtjevima za pristupacnost iz Priloga I. Direktive 2019/882.
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48.

49.

50.

energetskim zajednicama 1 krajnjim kupcima osiguraju pristup relevantnim
podacima o energetskom sustavu i potrosnji u skladu s primjenjivim zahtjevima
Unije u pogledu zastite podataka i1 interoperabilnosti, posebno zahtjevima iz ¢lanka
24. Direktive (EU) 2019/944;

promicu razvoj i koritenje digitalnih platformi otvorenog koda, pristupaénih?? i
odgovarajuéih softverskih alata i standardiziranih sucelja koji krajnjim kupcima
1 energetskim zajednicama omogucuju dijeljenje energije, predvidanje potraznje i
usluge fleksibilnosti, podupiru planiranje energetske zajednice te pruzaju
kibernetiCku sigurnost i zaStitu podataka;

potiCu partnerstva za inovacije i javno-privatnu suradnju u okviru kojih se testiraju
digitalna rjeSenja, rjeSenja koja se temelje na umjetnoj inteligenciji i rjeSenja
pametnih mreZa u energetskim zajednicama i skupinama za dijeljenje energije u
okviru regulatornih izoliranih okruZenja ili pilot-programa koji omogucuju ucenje
kroz praksu.

Sastavljeno u Bruxellesu 30.4.2026.

Za Komisiju
Dan JORGENSEN
Clan Komisije

OVJERENI PRIMJERAK

Fa Glavnu tajnicu

Martine DEPREZ
Direktor
Odlucivanje i kolegijalnost
EUROPSKA KOMISIJA

2Sulelja namijenjena javnosti trebala bi biti pristupa¢na osobama s invaliditetom u skladu sa zahtjevima za
pristupacnost iz Priloga I. Direktivi 2019/882.
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