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MOTIVERING 

1. BAKGRUND TILL DEN DELEGERADE AKTEN 

Europaparlamentets och rådets förordning (EU) nr 952/2013 av den 9 oktober 2013 om 

fastställande av en tullkodex för unionen (tullkodexen) delegerar, i överensstämmelse med 

fördraget om Europeiska unionens funktionssätt (EUF-fördraget), till kommissionen 

befogenheten att komplettera vissa icke väsentliga delar av tullkodexen i enlighet med artikel 

290 i EUF-fördraget. Kommissionen har därför utövat dessa befogenheter genom att den 28 

juli 2015 anta kommissionens delegerade förordning (EU) 2015/2446 om komplettering av 

Europaparlamentets och rådets förordning (EU) nr 952/2013 vad gäller närmare regler 

avseende vissa bestämmelser i unionens tullkodex. Genom kommissionens delegerade 

förordning fastställdes allmänna bestämmelser för att komplettera tullkodexen i enlighet med 

kommissionens delegerade befogenheter och för att säkerställa en tydlig och korrekt 

tillämpning av tullkodexen. 

För att hantera den senaste tidens dramatiska ökning av varor av lågt värde som importeras 

direkt från tredjeländer till konsumenter i unionens tullområde antog rådet förordning (EU) 

2026/382 av den 11 februari 2026 om ändring av förordning (EG) nr 1186/2009 vad gäller 

avskaffande av tröskelvärdesbaserade tullbefrielser genom strykning av avdelning II kapitel V 

i den förordningen i syfte att tillämpa en förenklad övergångstull från och med den 1 juli 

2026.  

Till följd av avskaffandet av tröskelvärdet för tullbefrielse kommer varor med ett egentligt 

värde på högst 150 euro per försändelse (lågvärdeförsändelser), som importeras direkt från 

tredjeländer till mottagare i unionen, att omfattas av tullar. Det är därför nödvändigt att 

säkerställa att medlemsstaterna från och med den dag då rådets förordning (EU) 2026/382 av 

den 11 februari 2026 börjar tillämpas kommer att kunna beräkna och uppbära de nya tullar 

som ska betalas för dessa försändelser som importeras till unionens tullområde. Målet är att 

säkerställa att genomförandet är effektivt och fungerar inom ramen för den befintliga 

tullagstiftningen samt är möjligt inom befintliga nationella it-system, särskilt med tanke på det 

framtida genomförandet av särskilda e-handelsåtgärder som ingår i reformen av unionens 

tullkodex och som kommer att påverka de rättsliga och it-relaterade aspekterna av denna tull. 

Avskaffandet av tullbefrielsen kommer dessutom att stödja klimatmålen genom att minska 

den betydande miljöpåverkan som härrör från en stora mängder förpackningsavfall, 

transportutsläpp och överkonsumtion.  

För att hantera den betydande ökningen av antalet försändelser på högst 150 euro som 

kommer in i unionens tullområde och därför omfattas av tullbefrielsen, och samtidigt 

minimera den administrativa bördan i möjligaste mån, införde kommissionen den 1 juli 2021 

en tulldeklaration för lågvärdeförsändelser (H7-deklaration) med hjälp av en särskild 

datauppsättning som innehåller färre element än standardtulldeklarationen (H1). Varor som 

ska deklareras enligt H7-deklarationen omfattades av tullbefrielse för varor med ett egentligt 

värde som inte överstiger 150 euro per försändelse. Eftersom denna tullbefrielse inte längre 

gäller till följd av de ändringar som infördes genom rådets förordning (EU) 2026/382 av 

den 11 februari 2026 är det därför nödvändigt att uppdatera tillämpningsområdet för H7-

deklarationen.  

Genom rådets förordning (EU) 2026/382 av den 11 februari 2026 införs en förenklad tillfällig 

lösning i form av en tull på 3 euro per varupost i en försändelse vars egentliga värde inte 

överstiger totalt 150 euro, som endast gäller för IOSS-registrerade aktörer och för 

postförsändelser enligt definitionen i artikel 1.24 i kommissionens delegerade förordning 

(EU) 2015/2446. Denna tillfälliga åtgärd kommer att tillämpas från och med den 1 juli 2026 
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till och med den 1 juli 2028, då EU:s tulldatacentral för e-handel förväntas tas i bruk. Om 

kommissionen fastställer att datacentralen inte har kunnat tas i bruk senast den dagen bör 

kommissionen lägga fram ett förslag om förlängning av denna övergångsåtgärd.   

Tullen på 3 euro kommer att tillämpas på de särskilda berörda varor som avses i rådets 

förordning (EU) 2026/382 av den 11 februari 2026, oavsett om dessa varor deklareras i en 

standardtulldeklaration (H1), förenklad deklaration vid import (H6) eller tulldeklaration för 

lågvaruförsändelser (H7).  

Dessutom uppfyller de flesta varor av lågt värde som importeras direkt från tredjeländer till 

konsumenter i unionens tullområde inte EU:s produktregler och säkerhetsnormer. Detta 

bekräftades i samband med en EU-omfattande storskalig tullkontroll 2025 i samarbete med 

marknadskontrollmyndigheterna inom ramen för ett prioriterat kontrollområde.  Som en 

åtgärd för att förbättra riskhanteringen och kontrollerna inom e-handeln och för att säkerställa 

en övergångslösning för verkställandet av förbud och restriktioner innan EU:s tulldatacentral 

för e-handel tas i bruk i juli 2028 införs begreppet produktbeteckning.  

2. SAMRÅD SOM FÖREGÅTT ANTAGANDET AV AKTEN 

Denna delegerade akt diskuterades i tullexpertgruppens sektion för allmän lagstiftning den 14 

januari 2026 och den 12 februari 2026. 

3. DEN DELEGERADE AKTENS RÄTTSLIGA ASPEKTER 

Den rättsliga grunden för denna förordning återfinns i den delegering av befogenhet som 

avses i artikel 7 a i tullkodexen.  

Subsidiaritetsprincipen  

Denna delegerade akt omfattas av unionens exklusiva befogenhet i enlighet med artikel 3.1 e i 

EUF-fördraget.  

Proportionalitetsprincipen  

Vad gäller proportionalitet respekterar denna förordning gränserna för de befogenheter som 

beviljats av medlagstiftarna och avser endast inslag för att bättre anpassa de befintliga 

rättsliga bestämmelserna till de krav som ställs i det dagliga arbetet för tullmyndigheter, 

ekonomiska aktörer och andra aktörer. 

4.  BUDGETKONSEKVENSER 

Denna delegerade akt syftar till att anpassa unionens tullkodex till rådets förordning (EU) 

2026/382 av den 11 februari 2026 om ändring av förordning (EG) nr 1186/2009 vad gäller 

avskaffande av tröskelvärdesbaserade tullbefrielser. Den förväntas därför stödja ökningen av 

EU:s budget och medlemsstaternas budgetar, eftersom nya tullar nu kommer att uppbäras för 

varor som tidigare omfattades av tröskelvärdet på 150 euro för tullbefrielse och för vilka inga 

tullar tidigare tagits ut. 
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KOMMISSIONENS DELEGERADE FÖRORDNING (EU) …/… 

av den 30.4.2026 

om ändring av delegerad förordning (EU) 2015/2446 vad gäller definitioner, 

tulldeklarationer och dataelement avseende den tillfälliga tullen på 3 euro på 

distansförsäljning av importerade varor i en försändelse med ett egentligt värde som 

inte överstiger 150 euro 

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA FÖRORDNING 

med beaktande av fördraget om Europeiska unionens funktionssätt, 

med beaktande av Europaparlamentets och rådets förordning (EU) nr 952/2013 av 

den 9 oktober 2013 om fastställande av en tullkodex för unionen1, särskilt artikel 7 a, 131 a, b 

och c, 160 och 175, och 

av följande skäl: 

(1) I artikel 143a i kommissionens delegerade förordning (EU) 2015/24462 föreskrivs 

ingivande av en tulldeklaration för övergång till fri omsättning som innehåller den 

specifika och reducerade datauppsättning som avses i bilaga B till den delegerade 

förordningen (H7-deklarationen) för en försändelse som omfattas av befrielse från 

importtullar i enlighet med artikel 23.1 i rådets förordning (EG) nr 1186/20093. 

Genom rådets förordning (EU) 2026/3824 ändras förordning (EG) nr 1186/2009 

genom att artiklarna 23 och 24 i den förordningen stryks med verkan från och med den 

1 juli 2026. Till följd av detta omfattas nu varor med ett egentligt värde som inte 

överstiger 150 euro per försändelse av tullar, och tullmyndigheterna ska uppbära tullar 

på varor i en sådan försändelse oavsett deras deklarerade värde. 

(2) Genom förordning (EU) 2026/382 införs en tillfällig tull på 3 euro per varupost för 

försändelser vars egentliga värde inte överstiger totalt 150 euro, om importen av 

varorna är befriad från mervärdesskatt i enlighet med artikel 143.1 ca i rådets direktiv 

2006/112/EG5 eller varorna ingår i en postförsändelse enligt definitionen i artikel 1.24 

i delegerad förordning (EU) 2015/2446 (tull på 3 euro). Det är därför nödvändigt att 

uppdatera reglerna i delegerad förordning (EU) 2015/2446 om användningen av H7-

deklarationen för att säkerställa att endast varor som omfattas av tull på 3 euro får 

deklareras i en sådan deklaration.   

 
1 (EGT L 269, 10.10.2013, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2013/952/oj). 
2 Kommissionens delegerade förordning (EU) 2015/2446 av den 28 juli 2015 om komplettering av 

Europaparlamentets och rådets förordning (EU) nr 952/2013 vad gäller närmare regler avseende vissa 

bestämmelser i unionens tullkodex (EU L 343, 29.12.2015, s. 1, ELI: 

http://data.europa.eu/eli/reg_del/2015/2446/oj). 
3 Rådets förordning (EG) nr 1186/2009 av den 16 november 2009 om upprättandet av ett gemenskapssystem 

för tullbefrielse (EUT L 324, 10.12.2009, s. 23, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2009/1186/oj). 
4 Rådets förordning (EU) 2026/382 av den 11 februari 2026 om ändring av förordning (EG) nr 1186/2009 vad 

gäller avskaffande av tröskelvärdesbaserade tullbefrielser (EUT, 2026/382, 18.2.2026, ELI: 

http://data.europa.eu/eli/reg/2026/382/oj).  
5 Rådets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system för mervärdesskatt (EUT 

L 347, 11.12.2006, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2006/112/oj).  

 

http://data.europa.eu/eli/reg/2013/952/oj
http://data.europa.eu/eli/reg_del/2015/2446/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2009/1186/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2026/382/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2006/112/oj
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(3) För att säkerställa en korrekt tillämpning av tullen på 3 euro är det nödvändigt att 

ändra definitionen av ”varor i postförsändelse” i delegerad förordning (EU) 2015/2446 

för att klargöra vilka varor som omfattas av tull på 3 euro och att se över 

tillämpningsområdet för H7-deklarationen.  

(4) Det är nödvändigt att fastställa en formell definition av ”varupost” i delegerad 

förordning (EU) 2015/2446 för att säkerställa att tullen på 3 euro tillämpas på var och 

en av varuposterna när varor deklareras som separata varuposter.  Detta gäller också 

när två eller flera identiska varuposter deklareras på separata rader i en deklaration, 

även om det är tillåtet att gruppera dessa identiska varuposter och deklarera dem på en 

rad. 

(5) H7-deklarationen gäller endast varor i försändelser vars egentliga värde inte överstiger 

totalt 150 euro och som säljs vid distansförsäljning av importerade varor enligt 

definitionen i artikel 14.4.2 i direktiv 2006/112/EG. Eftersom den definitionen endast 

omfattar varor som importeras till en kund i unionen är det inte nödvändigt att 

uttryckligen undanta varor vars import är undantagen från mervärdesskatt i enlighet 

med artikel 143.1 d i direktiv 2006/112/EG (tullförfarande 42), som rör 

företagsimport, från tillämpningsområdet för artikel 143a i delegerad förordning (EU) 

2015/2446.  

(6) Tullen på 3 euro gäller dock oavsett om varorna deklareras i deklarationssystemen för 

H1, H6 eller H7. Tillämpningen av sådana deklarationer för varor som säljs vid 

distansförsäljning förblir därför oförändrad.     

(7) Ändringen av definitionen av ”varor i postförsändelser” genom denna förordning 

kräver motsvarande ändringar, genom att detta uttryck ersätts med ”varor som 

transporteras under en postoperatörs ansvar” när det gäller summariska 

införseldeklarationer, den tulldeklaration som avses i artikel 144 i delegerad 

förordning (EU) 2015/2446 och handlingar som anses som en tulldeklaration i enlighet 

med artikel 141 i den delegerade förordningen.  

(8) För att begränsa konsekvenserna av att tillämpa det förenklade förfarande som 

fastställs i artikel 148.3 i delegerad förordning (EU) 2015/2446 bör varor i en 

försändelse med ett egentligt värde som inte överstiger 150 euro, som säljs vid 

distansförsäljning av importerade varor och som återsänds efter det att de övergått till 

fri omsättning, inte kunna komma i fråga för ogiltigförklaring av de berörda 

tulldeklarationerna.  

(9) I bilaga B till delegerad förordning (EU) 2015/2446 fastställs de gemensamma 

uppgiftskraven för tulldeklarationer, inbegripet H1-, H6- och H7-deklarationerna.  

(10) Ansvaret för att betala tullen på 3 euro vid ankomsten till EU bör först och främst 

ligga hos deklaranten, dvs. plattformarna och säljarna, eller hos den fraktförare eller 

det ombud som deklarerar varorna till tullmyndigheterna. Bara i undantagsfall kan 

andra personer – inklusive konsumenten – deklarera varorna. Därför bör begreppen 

beskattningsbar person som är betalningsskyldig för mervärdesskatt vid import enligt 

direktiv 2006/112/EG och gäldenär för tullskulden enligt artikel 77 i förordning (EU) 

nr 952/2013 anpassas ytterligare vid distansförsäljning av varor i en försändelse med 

ett egentligt värde som inte överstiger 150 euro. Det är därför nödvändigt att ändra 

deklaranten när det gäller H1-, H6- och H7-deklarationerna i bilaga B till delegerad 

förordning (EU) 2015/2446. Motsvarande ändringar av namnen i kolumnerna för 

summariska införseldeklarationer i den bilagan är också nödvändiga för att anpassa 

dem till ändringarna i definitionen av ”varor i postförsändelser”. 
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(11) För att förbättra kontrollerna av varor som säljs vid distansförsäljning av importerade 

varor bör nya definitioner och krav på produktbeteckningar införas. För att minimera 

behovet av it-justeringar i medlemsstaterna är det lämpligt att inkludera kraven i 

dataelementet ”Styrkande handlingar” i bilaga B till delegerad förordning (EU) 

2015/2446.  

(12) Tillämpningen av denna förordning bör skjutas upp och anpassas till 

tillämpningsdagen för förordning (EU) 2026/382. 

(13) Delegerad förordning (EU) 2015/2446 bör därför ändras i enlighet med detta. 

HÄRIGENOM FÖRESKRIVS FÖLJANDE. 

Artikel 1 

Delegerad förordning (EU) 2015/2446 ska ändras på följande sätt:  

(1) Artikel 1 ska ändras på följande sätt:  

(a) Punkterna 24 och 25 ska ersättas med följande: 

”24. varor i postförsändelse: varor i en försändelse med ett egentligt värde som 

inte överstiger 150 euro, som säljs vid distansförsäljning av importerade varor 

enligt definitionen i artikel 14.4.2 i direktiv 2006/112/EG, utom varor vars 

import är undantagen från mervärdesskatt i enlighet med artikel 143.1 ca i det 

direktivet, och varor som omfattas av förmånsåtgärder, inbegripet de som 

föreskrivs i avtal om tullunion. 

25. postoperatör: en operatör som är etablerad i och som utsetts av en 

medlemsstat att tillhandahålla internationella tjänster som regleras i 

världspostkonventionen, antagen den 10 juli 1984 inom ramen för Förenta 

nationerna, och som ansvarar för att transportera brevförsändelser och varor 

som ingår i ett postpaket eller paket.”  

(b) Följande punkter ska läggas till:  

”57. produktbeteckning: en unik alfanumerisk kod som tilldelas en viss modell, 

parti eller vara, oavsett förpackningsnivå, och som säkerställer exakt och 

otvetydig identifiering och spårbarhet i varje steg i leveranskedjan, från 

utbjudande till försäljning, inbegripet onlineförsäljning eller distansförsäljning, 

till försäljning och leverans samt verksamhet efter utsläppandet på marknaden.  

58. handlarens produktbeteckning: en produktbeteckning som tilldelats av en 

onlineförsäljare, elektronisk marknadsplats eller onlineplattform. 

59.  tillverkarens icke-standardiserade produktbeteckning: en 

produktbeteckning som tilldelas av en tillverkare, producent eller 

produktleverantör och som inte bygger på internationellt erkända standarder. 

60.  tillverkarens standardiserade produktbeteckning: en produktbeteckning 

som tilldelas av en tillverkare, producent eller produktleverantör och som 

bygger på internationellt erkända standarder. 

61. varupost: en eller flera varor i en försändelse med samma klassificering 

enligt tulltaxan, samma beskrivning och, om uppgifterna tillhandahålls i 

enlighet med de datakrav som gäller för den relevanta tulldeklarationen eller de 

data som ska tillhandahållas eller göras tillgängliga för tullmyndigheterna, 

samma ursprung.” 
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(2) I avdelning III kapitel 3 avsnitt 1 ska rubriken till underavsnitt 1 utgå. 

(3) I artikel 104 ska punkt 2 utgå.  

(4) I artikel 106 ska punkt 4 utgå. 

(5) Artikel 113a ska ändras på följande sätt: 

(a) Punkt 2 ska ersättas med följande:  

”2. Om postoperatören inte gör de uppgifter som krävs för den summariska 

införseldeklarationen för varor som transporteras under en postoperatörs ansvar 

tillgängliga för en fraktförare som är skyldig att inge resten av uppgifterna i 

deklarationen genom det system som avses i artikel 182.1 i 

genomförandeförordning (EU) 2015/2447, ska antingen postoperatören vid 

destinationsplatsen, om varorna sänds till unionen, eller postoperatören i 

medlemsstaten för första införsel, om varorna transiteras genom unionen, 

lämna dessa uppgifter till tullkontoret för första införsel i enlighet med 

artikel 127.6 i kodexen.” 

(b) Punkt 4 ska ersättas med följande:  

”4. Om tredjelandspostoperatören inte gör de uppgifter som krävs för den 

summariska införseldeklarationen för varor som transporteras under en 

postoperatörs ansvar tillgängliga för en fraktförare som är skyldig att inge 

resten av uppgifterna i deklarationen genom det system som avses i 

artikel 182.1 i genomförandeförordning (EU) 2015/2447, ska 

tredjelandspostoperatören i medlemsstaten i avsändningslandet, om varorna 

transiteras genom unionen, lämna dessa uppgifter till tullkontoret för första 

införsel i enlighet med artikel 127.6 i kodexen.” 

(6) I artikel 138 ska led f utgå. 

(7) I artikel 140.1 ska led d ersättas med följande: 

”d) Varor som transporteras under en postoperatörs ansvar eller varor i en 

expressförsändelse vars värde inte överstiger 1 000 euro och som inte är belagda med 

exporttull.” 

(8) Artikel 141 ska ändras på följande sätt: 

(a) Punkt 3 ska utgå. 

(b) Punkt 4 ska ersättas med följande: 

”4. Varor som transporteras under en postoperatörs ansvar vars värde inte 

överstiger 1 000 euro och som inte är belagda med exporttull ska anses vara 

deklarerade för export när de lämnar unionens tullområde.” 

(9) I artikel 142 ska led b ersättas med följande:  

”b) Varor för vilka en ansökan om återbetalning av tull eller andra avgifter görs, 

såvida inte en sådan ansökan avser ett ogiltigförklarande av en tulldeklaration för 

övergång till fri omsättning av varor som omfattas av befrielse från importtullar i 

enlighet med artikel 25.1 i förordning (EG) nr 1186/2009.” 

(10) Artikel 143a ska ersättas med följande: 

”Artikel 143a 
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Deklaration för övergång till fri omsättning av varor i en försändelse med ett 

egentligt värde som inte överstiger 150 euro, som säljs vid distansförsäljning 

 (Artikel 6.2 i kodexen) 

Varor i en försändelse med ett egentligt värde som inte överstiger 150 euro, 

som säljs vid distansförsäljning av importerade varor enligt definitionen i 

artikel 14.4.2 i direktiv 2006/112/EG, får deklareras för övergång till fri 

omsättning på grundval av den specifika datauppsättning som avses i kolumn 

H7 i bilaga B till denna förordning, på villkor att varorna i den försändelsen 

inte är föremål för förbud och restriktioner.”  

(11) Artikel 144 ska ersättas med följande: 

”Artikel 144 

Tulldeklaration för varor som transporteras under en postoperatörs ansvar  

(Artikel 6.2 i kodexen) 

En postoperatör får inge en tulldeklaration för övergång till fri omsättning som 

innehåller den reducerade datauppsättning som avses i kolumn H6 i bilaga B 

för varor som transporteras under dennes ansvar där varorna uppfyller följande 

villkor:  

(a) Deras värde överstiger inte 1 000 euro.  

(b) De är inte föremål för förbud och restriktioner.” 

 

(12) I artikel 148.3 ska följande stycke läggas till: 

”Denna punkt ska inte tillämpas på distansförsäljning av importerade varor enligt 

definitionen i artikel 14.4.2 i direktiv 2006/112/EG i en försändelse med ett egentligt 

värde som inte överstiger 150 euro.” 

(13) Bilaga B ska ändras i enlighet med bilagan till det här direktivet. 

Artikel 2 

1. Denna förordning träder i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i 

Europeiska unionens officiella tidning. 

2. Den ska tillämpas från och med den 1 juli 2026. 

3. Genom undantag från andra stycket ska punkt 2 leden a och b i bilagan tillämpas från 

och med den 1 november 2026. Aktörerna får dock på frivillig basis lämna de data 

som avses i punkt 2 leden a och b i bilagan från och med den 1 juli 2026.  

Denna förordning är till alla delar bindande och direkt tillämplig i alla medlemsstater. 

Utfärdad i Bryssel den 30.4.2026 

 På kommissionens vägnar 

 Ordförande 

 Ursula VON DER LEYEN 
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