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— Debata orientacyjna

(Obrady otwarte dla publiczno$ci zgodnie z art. 8 ust. 2 requlaminu
wewnetrznego Rady)

[na wniosek prezydencji]

Po konsultacjach na forum Grupy Roboczej do Spraw Audiowizualnych prezydencja sporzadzita
zalaczony dokument, ktory bedzie punktem wyjs$cia do debaty orientacyjnej majacej si¢ odby¢ na

posiedzeniu Rady ds. Edukacji, Mtodziezy, Kultury i Sportu w dniach 22-23 maja 2019 r.
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ZAYLACZNIK

Od walki z dezinformacja do odbudowania zaufania obywateli UE do mediow

Dokument do dyskusji sporzqdzony przez prezydencje

Walka z dezinformacja jest waznym priorytetem rumunskiej prezydencji Rady Unii Europejskiej.
Kwestig tg zajmowano si¢ podczas obrad w kilku sktadach Rady (na forum Rady do Spraw
Ogo6lnych, Rady do Spraw Zagranicznych, Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwo$ci 1 Spraw
Wewnetrznych) w celu okreslenia pilnej iskoordynowanej reakcji na nowo pojawiajace si¢
wyzwania — zwlaszcza w kontek$cie wyborow do Parlamentu Europejskiego — ktore uwypuklity

potrzebe zapewnienia integralnosci procesow 1 warto$ci demokratycznych w UE.

Rada ds. Edukacji, Mtodziezy, Kultury i Sportu ma do odegrania kluczowa rol¢ nie tylko pod
wzgledem wypracowania rozwigzan problemu dezinformacji z perspektywy audiowizualnej, ale
takze zapewnienia wysokiej jakosci audiowizualnych ustug medialnych oraz zagwarantowania
dostgpu do pluralistycznych 1 wiarygodnych informacji obywatelom UE, aby odbudowa¢ ich
zaufanie do mediow. Rada wtym skladzie jest zatem w stanie wnie$¢ istotny wkiad
w przygotowanie sprawozdania w sprawie wdrozonych doswiadczen i wnioskow dotyczacych
problemu dezinformacji — sprawozdanie to ma zosta¢ opracowane przez prezydencje we

wspolpracy z Komisjg 1 Wysokim Przedstawicielem z mys$lg o czerwcowej Radzie Europejskie;.

Na posiedzeniu w dniu 27 listopada 2018 r., podczas prezydencji austriackiej, ministrowie
ds. audiowizualnych mieli okazj¢ do przeprowadzenia debaty na temat walki z szerzeniem

dezinformacji w internecie. Od tego czasu podjeto istotne dziatania na szczeblu UE.
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W odpowiedzi na wezwanie wystosowane w konkluzjach Rady Europejskiej z dnia
28 czerwca 2018 r., w ktorych zwrocono si¢ do Komisji 1 Wysokiego Przedstawiciela, by
przedstawili konkretne propozycje dotyczace skoordynowanego podejscia unijnych instytucji
i panstw cztonkowskich UE, w grudniu 2018 r. zostat opublikowany wspolny komunikat w sprawie
planu dziatania na rzecz zwalczania dezinformacji, w ktorym okre§lono kluczowe dziatania majace
na celu zwalczanie dezinformacji oparte na czterech filarach: zwigkszeniu zdolnosci do
wykrywania i analizowania dezinformacji, wzmocnieniu skoordynowanej i wspdlnej reakcji na
dezinformacje¢, mobilizowaniu sektora prywatnego, tj. platform internetowych i1 odno$nego sektora,

a takze podnoszeniu §wiadomosci i zwigkszaniu odpornosci spoteczne;.

Obecnie, gdy Rada ds. Edukacji, Mtodziezy, Kultury i Sportu zbiega si¢ w czasie z pierwszym
dniem wyboréw do Parlamentu Europejskiego, nalezy podsumowaé osiggnicte wyniki

i jednocze$nie okresli¢ ewentualne kierunki przysztego dziatania.

e Mobilizacja odnosnego sektora ma zasadnicze znaczenie dla szybkiego wypracowania
skutecznych rozwigzan problemu dezinformacji. Z pierwszych sprawozdan przedtozonych
przez sygnatariuszy kodeksu postepowania w zakresie zwalczania dezinformacji (Google,
Facebook, Twitter) wynika, ze poczyniono postepy. Wedlug Komisji demonetyzacja
podmiotow szerzacych dezinformacjg, zwalczanie ztosliwych botow, oznaczanie reklam
politycznych oraz realizowanie inicjatyw na rzecz propagowania umiej¢tnosci korzystania
zmedidw pokazuja, ze wspomniane spotki poczynily istotne postgpy, jednak w wielu
dziedzinach potrzebne sg dalsze dziatania, takie jak dzielenie si¢ metodami i zbiorami danych
w odniesieniu do fatszywych kont, ktore umozliwitoby ekspertom zewngtrznym i podmiotom
weryfikujacym fakty dokonanie niezaleznych ocen.

W swoich konkluzjach przyjetych w dniach 21 1 22 marca 2019 r. Rada Europejska wezwata
rowniez platformy internetowe 1 sieci spotecznosciowe do petnego wdrozenia odno$nego
kodeksu postgpowania i zapewnienia wyzszych standardow w zakresie odpowiedzialnosci

1 przejrzystosci.

Nastepnie, do konca 2019 r. Komisja zpomoca europejskiej grupy regulatorow
audiowizualnych ustug medialnych (ERGA) przeprowadzi kompleksowa oceng pod koniec
poczatkowego dwunastomiesigcznego okresu stosowania kodeksu. W nastepstwie tej oceny
moga zosta¢ zaproponowane dalsze dzialania, zktorych cz¢s¢ moze mie¢ charakter
regulacyjny.
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e Pracownicy naukowi i niezalezne podmioty weryfikujace fakty odgrywaja kluczowa role¢ nie
tylko w kontek$cie zwigkszania $wiadomosci, lecz takze pod wzgledem lepszego
zrozumienia mechanizméw wspierajagcych dezinformacje. Aktualnie tworzona jest
europejska sie¢ podmiotow weryfikujacych fakty przewidziana zaréwno w komunikacie
Komisji w sprawie zwalczania dezinformacji w internecie, jak i w Planie dzialania na rzecz

zwalczania dezinformac;ji.

W  pierwszym rzg¢dzie, w koordynacji zinnymi projektami badawczo-rozwojowymi
(Eunomia, SocialTruth, Provenance i WeVerity), zainicjowano dziatalno§¢ Obserwatorium
spotecznego zajmujacego si¢ dezinformacja i analizg medidow spotecznosciowych (SOMA ).
Obserwatorium wspiera podmioty weryfikujace fakty wich dziataniach wymierzonych
przeciwko dezinformacji, zapewniajac im przydatng infrastrukture itaczac je wcelu
umozliwienia wspotpracy w zakresie konkretnych zadan. SOMA bedzie rowniez
wprowadza¢ w zycie koncepcj¢ zaktadajaca tworzenie krajowych osrodkéw badan nad
dezinformacja, ktére powinny taczy¢ multidyscyplinarne dziatania na szczeblu krajowym,
zwlaszcza badania dotyczace zjawiska dezinformacji prowadzone przez podmioty
weryfikujace fakty i naukowcow.

Drugim etapem jest uruchomienie bezpiecznej europejskiej platformy internetowe;j
poswigconej dezinformacji. Platforma taka potaczy krajowe zespoty multidyscyplinarne
1zapewni transgraniczne gromadzenie danych, narzedzia analityczne 1idostgp do
ogolnounijnych danych. Na te¢ platforme¢ internetowa przewidziano poczatkowe
finansowanie w wysokosci 2,5 mIn EUR w ramach instrumentu ,%taczac Europe”;
zaproszenie do sktadania wnioskOw ma zosta¢ opublikowane przed wrzesniem 2019 r.
Panstwa cztonkowskie zostang zaproszone do wspierania tworzenia takich krajowych
zespotow multidyscyplinarnych, ktore zapewnig szczegdtowa wiedze na temat lokalnych
srodowisk informacyjnych. Istotne jest zatem zbadanie poziomu zaangazowania panstw
cztonkowskich 1ich gotowos$ci do wniesienia wktadu w ten projekt, ktory doprowadzi do
powstania niezaleznej europejskiej wspolnoty zdolnej do zwalczania zjawiska dezinformacji

w internecie.
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e Innym waznym elementem na szczeblu UE jest zwickszenie umiejetnosci korzystania
z medidw: umiej¢tnosci te maja zasadnicze znaczenie dla wzmocnienia pozycji obywateli
i umozliwienia im podejmowania $wiadomych decyzji w epoce cyfrowej, przyczyniajac si¢
w ten sposob do prawidlowego funkcjonowania demokratycznego spoleczenstwa.
Zmieniona dyrektywa o audiowizualnych ustugach medialnych ma wtym wzgledzie
przetomowe znaczenie. Po raz pierwszy panstwa cztonkowskie zostaly w niej zobligowane
do promowania ipodejmowania dzialan na rzecz rozwijania umiejetnosci korzystania
z mediéw. Ponadto w $wietle kluczowej roli, jaka platformy dzielenia si¢ plikami wideo
odgrywaja w udostepnianiu tresci audiowizualnych, nowa dyrektywa zobowigzuje rowniez
takie platformy do zapewnienia skutecznych srodkoéw inarzedzi w zakresie umiejetnosci
korzystania z medidw oraz do zwigkszania wiedzy uzytkownikow na temat tych $rodkow
1 narzgdzi. Panstwa cztonkowskie majg czas do dnia 19 wrzes$nia 2020 r. na przekazanie
informacji o $§rodkach podjetych w celu transpozycji dyrektywy do prawa krajowego.
Komitet Kontaktowy odgrywa istotng role we wdrazaniu dyrektywy; bedzie si¢ takze
zasiega¢ jego opinii w sprawie wytycznych dotyczacych zakresu sprawozdan na temat
umiejetnosci korzystania z medidw, ktore to sprawozdania maja opracowywaé dla Komisji
panstwa czlonkowskie. Wazna role ma tez do odegrania grupa ekspertow ds. umiejetnosci
korzystania z mediow w odkrywaniu, dokumentowaniu 1 rozpowszechnianiu najlepszych
praktyk w dziedzinie umiejg¢tnosci korzystania z medidw, badaniu synergii migdzy ré6znymi
unijnymi politykami i inicjatywami w zakresie umiejetnosci korzystania z mediow, a takze
w zapewnianiu doradztwa i koordynowaniu inicjatyw w odpowiedzi na wyzwania zwigzane

z dezinformacja w internecie.

Nalezy przeanalizowa¢, w jaki sposéb Komisja moze dodatkowo pomoédc w procesie
wdrazania, a takze w kontynuowaniu europejskich inicjatyw, takich jak Europejski Tydzien
Umiejetnosci Korzystania z Mediow, ktory — zorganizowany po raz pierwszy w marcu

biezacego roku — byt niekwestionowanym sukcesem.
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e Wysokiej jakosci dziennikarstwo oraz wolno$¢ i pluralizm mediéw sa nadal filarami
obecnej europejskiej rzeczywisto$ci audiowizualnej. We wnioskach Komisji dotyczacych
programéw , Kreatywna FEuropa” 1i,Horyzont Europa” przewidziano — w kolejnych
wieloletnich ramach finansowych (na lata 2021-2027) — szczegotowe zasoby. Majg one
wspiera¢ nowe narzedzia stuzgce zwalczaniu dezinformacji w internecie oraz zrozumieniu
roli standardow dziennikarskich i tresci tworzonych przez uzytkownikow, jak rowniez
promowaniu wysokiej jakosci dziennikarstwa, wolnosci i pluralizmu mediow oraz
umiejetnosci  korzystania z mediéw. Jednoczesnie Komisja Europejska 1 Parlament

Europejski wspierajg tez niezalezne projekty w dziedzinie wolnosci 1 pluralizmu mediow.

W zwiazku z powyzszym ministrowie proszeniu sg o zastanowienie si¢ nad nast¢pujagcymi

pytaniami:

1. Jak Panstwo oceniajg, w pierwszym dniu wyboréw europejskich, dotychczasowe
dziatania zrealizowane na szczeblu UE — w interesie obywateli UE — w celu zwalczania

dezinformacji i zapewnienia wysokiej jakosci pluralistycznych mediow?

2. W jaki sposob nalezy wzmocni¢ skoordynowane podejscie panstw cztonkowskich
1instytucji europejskich, aby sprosta¢ obecnym wyzwaniom? Czy trzeba wzmocnié
europejska polityke audiowizualng i medialna, a jesli tak, to na jakich aspektach powinna si¢

ona koncentrowac, tak by mozna byto odbudowa¢ zaufanie obywateli UE do mediow?

Aby kazdy z ministrow miat moznos$¢ zabrania gtosu w dostepnym czasie, prezydencja prosi

uczestnikOw o ograniczenie swoich wystgpien do 3 minut.

8808/19 dh/mg 6
ZALACZNIK TREE.1.B PL



		2019-05-14T14:37:19+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



