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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy stanowiska, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii na forum
Organizacji Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (ICAO) w odpowiedzi na oficjalne
pismo AN 11/55-20/50 wystosowane w dniu 3 kwietnia 2020 r. odnoszace si¢ do
powiadomienia o tymczasowych odst¢gpstwach zwigzanych zpandemia COVID-19
dotyczacych zatgcznikow 1 1 6 do Konwencji o migdzynarodowym lotnictwie cywilnym.

1.1. Konwencja o miedzynarodowym lotnictwie cywilnym

Celem konwencji o migdzynarodowym lotnictwie cywilnym (zwanej dalej ,.konwencja
chicagowska”) jest regulowanie mig¢dzynarodowego transportu lotniczego. Konwencja
chicagowska, na mocy ktérej utworzono Organizacj¢ Miedzynarodowego Lotnictwa
Cywilnego, weszta w zycie w dniu 4 kwietnia 1947 r.

Wszystkie panstwa cztonkowskie UE sg stronami tej konwencji.
1.2. Organizacja Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego

Organizacja Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego jest wyspecjalizowang agencja
Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Jej celem jest rozwijanie zasad i technik
miedzynarodowej  zeglugi  powietrznej oraz  wspieranie  planowania i rozwoju
migdzynarodowego transportu lotniczego.

Rada ICAO jest statym organem ICAO, a jej cztonkami jest 36 umawiajgcych si¢ panstw
wybieranych przez Zgromadzenie ICAO na okres trzech lat. W latach 2019-2022 w Radzie
ICAO reprezentowanych jest siedem panstw cztonkowskich UE.

Czynnosci obowiazkowe Rady ICAO, wymienione w art. 54 konwencji chicagowskiej,
obejmuja przyjmowanie mi¢dzynarodowych norm i zalecanych metod postgpowania, ktore sg
oznaczane jako zataczniki do konwencji chicagowskie;.

Po przyjeciu takich $rodkéw panstwa ICAO s3a zobowigzane do zgloszenia sprzeciwu,
wszelkich roznic albo ich zgodnosci ze $rodkiem, zanim $rodki wejda w zycie i stang si¢
prawnie wigzace.

Zgodnie z art. 38 konwencji chicagowskiej kazde umawiajace si¢ panstwo, ktore uwaza za
niemozliwe w praktyce zastosowanie si¢ pod kazdym wzgledem do ktérychkolwiek ze
wspomnianych miedzynarodowych norm Iub zasad postepowania albo calkowite
dostosowanie wprowadzonych przez siebie przepisow lub metod postepowania do
mi¢dzynarodowych norm izasad postgpowania, albo ktore uwaza za Kkonieczne
wprowadzenie przepisow lub metod postgpowania rdznigcych sie pod jakimkolwiek
wzgledem od przepisOw 1imetod postgpowania ustalonych zgodnie z normami
mig¢dzynarodowymi, powinno niezwlocznie poda¢ do wiadomosci ICAO roznice zachodzace
miedzy jego wilasng praktyka a praktyka ustalong przez normy mi¢dzynarodowe.

1.3. Planowany akt Organizacji Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego

W odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19, a w szczegdlnosci w celu uzyskania od panstw
spojnych informacji dotyczacych dziatan podjetych w celu umozliwienia ustugodawcom
i personelowi utrzymania wazno$ci certyfikatow, licencji iinnych zezwolen podczas
pandemii COVID-19 (,,powiadomienie o tymczasowych odstepstwach zwigzanych z COVID-
19”), ICAO wystosowala oficjalne pismo AN 11/55-20/50.

ICAO wezwata panstwa do poinformowania — zgodnie z art. 38 konwencji chicagowskiej —
o wszelkich tymczasowych odstepstwach, ktore moga wyniknaé z zastosowania przez
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poszczegolne panstwa srodkéw tymcezasowych w zwigzku z COVID-19, w szczegolnosci tych
dotyczacych licencjonowania 1 certyfikacji okreslonych w zatacznikach 1 16. Panstwa
powinny rowniez ogo6lnie wskazaé, czy beda uznawac lub akceptowac¢ wazno$¢ certyfikatow
1 licencji, ktorych dotyczg tymczasowe odstepstwa zwigzane z COVID-19 stosowane przez
inne panstwa.

Aby pomodc wszystkim panstwom 1odpowiednim zainteresowanym stronom, ICAO
uruchomita ogdlnodostepng strong¢ internetowa dotyczacag $rodkéw bezpieczenstwa
operacyjnego zwigzanych z COVID-19. Wszystkie panstwa zaprasza si¢ do korzystania z tej
strony internetowej oraz do informowania ICAO o wszelkich najnowszych zmianach
zachodzacych w ich panstwie.

ICAO uznaje, ze nalezy zapewni¢ maksymalng elastycznos$¢, zachowujac przy tym zgodnosé
z konwencja chicagowska. W zwigzku z tym przypomina si¢ panstwom o zobowigzaniach
wynikajacych zart. 38 Konwencji, dotyczacych powiadamiania ICAO o wszelkich
ewentualnych odstepstwach.

Aby ulatwi¢ powiadamianie o tymczasowych odstgpstwach i rozpowszechnianie informacji
na ich temat wtym okresie, Sekretariat ICAO stworzyl podsystem dotyczacy odstepstw
zwigzanych zsytuacja awaryjng wywotang przez COVID-19 (COVID-19 Contingency
Related Differences — CCRD) dostepny z pulpitu nawigacyjnego systemu elektronicznego
zglaszania odstepstw (Electronic Filing of Differences — EFOD), ktory bedzie wstgpnie
utrzymywany do dnia 31 marca 2021 r.

2. STANOWISKO, JAKIE MA BYC ZAJETE W IMIENIU UNII

2.1. Oficjalne pismo ICAO AN 11/55-20/50 ijego zwiazek z obowiazujacymi
przepisami Unii

Oficjalne pismo ICAO AN 11/55-20/50 dotyczy tymczasowych odstepstw od zalacznikow 1
1 6 konwencji chicagowskiej zwigzanych z COVID-19 odnoszacych si¢ do kwestii personelu
1 operatoréw lotniczych.

W zatagczniku 1 ,,Licencjonowanie personelu” do konwencji chicagowskiej przedstawiono
normy 1izalecane metody postgpowania dotyczace licencjonowania czlonkéw zalog
lotniczych, kontrolerow ruchu lotniczego, operatorow stacji lotniczych, technikow obstugi
1 dyspozytoréow lotniczych. Zgodnie z tymi zasadami kandydat ubiegajacy si¢ o licencj¢ musi
spetni¢ pewne wymogi adekwatne do stopnia zlozonosci zadan, ktére ma wykonywac.
Wymogi te uwzgledniono w przepisach Unii, a mianowicie w rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) 2018/1139 z dnia 4 lipca 2018 r. w sprawie wspolnych zasad
w dziedzinie lotnictwa cywilnego i1 utworzenia Agencji Unii Europejskiej ds. Bezpieczenstwa
Lotniczego' oraz w zwigzanych z nim aktach wykonawczych i delegowanych?. Na przyktad

! Art. 20-28 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1139 z dnia 4 lipca 2018 r.
w sprawie wspolnych zasad w dziedzinie lotnictwa cywilnego i utworzenia Agencji Unii Europejskiej
ds. Bezpieczenstwa Lotniczego oraz zmieniajacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 2111/2005, (WE) nr 1008/2008, (UE) nr 996/2010, (UE) nr 376/2014 i dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/30/UE i2014/53/UE, atakze uchylajacego rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 552/2004 i (WE) nr 216/2008 i rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3922/91
(Dz.U. L 212 z22.8.2018).

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1178/2011 z dnia 3 listopada 2011 r. ustanawiajace wymagania
techniczne i procedury administracyjne odnoszace si¢ do zatdog w lotnictwie cywilnym zgodnie
z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 216/2008 (Dz.U. L 311 z25.11.2011),
rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1321/2014 z dnia 26 listopada 2014 r. w sprawie ciagtej zdatnosci do
lotu statkow powietrznych oraz wyrobow lotniczych, czgsci i wyposazenia, atakze w sprawie

PL



PL

w rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 1178/2011 ustanowiono konkretne wymagania i procedury
odnoszace si¢ do zatdog w lotnictwie cywilnym, atakze okreslono tolerancje i terminy
dotyczace licencjonowania personelu oraz badania lotniczej sprawno$ci fizycznej
1 psychicznej (tj. przepisy okreslone w zatgczniku I czgs¢ FCL 1 w zatgczniku IV czgs¢ MED).
Ze wzgledu na powazne skutki pandemii COVID-19, takie jak ograniczona mozliwo$¢ lub
brak mozliwosci dostepu do lekarzy orzecznikow medycyny lotniczej lub centrow medycyny
lotniczej, kilka panstw cztonkowskich tymczasowo przedluza waznos$¢ orzeczen lekarskich
o cztery miesigce, podczas gdy zgodnie z odpowiednimi normami i zalecanymi metodami
postgpowania ICAO badania lekarskie i przedtuzenie waznos$ci orzeczenia lekarskiego musza
mie¢ miejsce maksymalnie w terminie 45 dni. Niektore panstwa cztonkowskie przediuzajg
réwniez waznos$¢, tj. o 4-8 miesigcy, licencji pilotdw jezeli piloci nie sg w stanie dotrze¢ lub
uzyska¢ dostepu do symulatorow lotu we wlasciwym czasie, aby spetni¢ wymogi w zakresie
niezbg¢dnych okresowych szkolen i kontroli.

Przedhuzenie waznosci licencji personelu ma zastosowanie do licencji, ktore tracg wazno$¢
w okresie referencyjnym migdzy dniem 1 marca 2020 r. a dniem 31 pazdziernika 2020 r.

Celem zalacznika 6 ,,Eksploatacja statkow powietrznych” do konwencji chicagowskiej jest
okreslenie znormalizowanych zasad eksploatacji statkow powietrznych wykorzystywanych
w miedzynarodowym transporcie lotniczym na potrzeby zapewnienia najwyzszego poziomu
bezpieczenstwa i efektywnosci. Na szczeblu unijnym te wymogi mi¢dzynarodowe
odzwierciedlono w rozporzadzeniu (UE) 2018/1139, rozporzadzeniu Komisji (UE)
nr 1178/2011  irozporzadzeniu Komisji (UE) nr965/2012°. Pandemia COVID-19
spowodowata znaczne ograniczenie operacji komercyjnego transportu lotniczego, co
utrudnito dotarcie do miejsc, w ktorych dostepne sa odpowiednie symulatory lotu. W zwiazku
ztym wielu pilotéw nie jest w stanie spelni¢ wymogdéw dotyczacych biezacej praktyki
okreslonych w pkt ORO.FC.100 (cz¢$¢ ORO) zatacznika III do rozporzadzenia Komisji (UE)
nr 965/2012 oraz pkt FCL.060 (cze$¢ FCL) zatacznika I do rozporzadzenia Komisji (UE)
nr 1178/2011.

Normy 1 zalecane metody postgpowania ICAO stanowig na przyklad, Ze operator nie
wyznacza dowodcy lub drugiego pilota do dzialan za sterami okre§lonego typu samolotu lub
jego odmiany podczas startu iladowania, chyba ze pilot w ciaggu poprzedzajacych 90 dni
wykonat za sterami samolotu przynajmniej trzy starty i ladowania na samolocie tego samego
typu. Powazne utrudnienia operacyjne powstate w zwiazku zpandemia COVID-19
ograniczaja mozliwo$¢ spelnienia przez pilotow 1 zatogi tego wymogu dotyczacego ciagtosci
praktyki. W tym celu oraz aby umozliwi¢ zatogom loty po wznowieniu dziatalnosci lotniczej,
panstwa cztonkowskie stosuja zwolnienia z obowigzku przestrzegania tej zasady 1 wymagaja,
aby operator przeprowadzit ocen¢ ryzyka wcelu okreslenia prawdopodobienstwa
1 potencjalnego stopnia pogorszenia si¢ kompetencji zatogi w zwiazku z przedtuzong przerwa
w wykonywaniu czynno$ci lotniczych. Pafistwa czlonkowskie wymagaja roéwniez
odpowiednich srodkow tagodzacych minimalizujacych zidentyfikowane zagrozenia, z ktorych
co najmniej jedno ograniczenie operacyjne obowigzuje w stosunku do catej zalogi lotniczej
(np. zmniejszenie maksymalnego ograniczenia w zakresie wiatrow bocznych, zwigkszenie
minimalnych wysokosci podchodzenia do ladowania, ograniczenie warunkow na nawierzchni

zatwierdzen udzielanych organizacjom i personelowi zaangazowanym w takie zadania (Dz.U. L 362
z 17.12.2014).

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 965/2012 z dnia 5 pazdziernika 2012 r. ustanawiajace wymagania
techniczne iprocedury administracyjne odnoszace si¢ do operacji lotniczych zgodnie
z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 216/2008 (Dz.U. L 296 z 25.10.2012).
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drogi startowej, obstuga z dzialajagcym systemem ladowania automatycznego, jesli jest on
zainstalowany).

Zwolnienia ze stosowania tych zasad operacyjnych dotycza operacji odbywajacych sie¢
w okresie referencyjnym od dnia 1 marca 2020 r. do dnia 31 pazdziernika 2020 r. i trwajacych
maksymalnie osiem miesiecy.

Powyzsze odstepstwa od przepisow ICAO wynikajg ze stosowania art. 71 rozporzadzenia
(UE) 2018/1139, ktoéry przewiduje pewna elastyczno$¢ dla panstw cztonkowskich, ktére
moga przyznawa¢ zwolnienia z wymogow okreslonych w rozporzadzeniu (UE) 2018/1139
i w jego aktach wykonawczych i delegowanych, innych niz zasadnicze wymogi, w przypadku
pilnych nieprzewidzianych okolicznosci lub pilnych potrzeb operacyjnych oraz zgodnie
z warunkiem okreslonym w tym artykule. Jednym ztych warunkow jest ograniczenie
zwolnienia — pod wzgledem zakresu i okresu obowigzywania — do tego, co jest absolutnie
niezbedne. W takim przypadku dane panstwo czlonkowskie niezwlocznie powiadamia
Komisje, Agencje (EASA) oraz inne panstwa czlonkowskie, za posrednictwem repozytorium
utworzonego na mocy art. 74 rozporzadzenia (UE) 2018/1139, o przyznanym zwolnieniu,
okresie jego obowigzywania, przyczynie jego przyznania oraz, w stosownych przypadkach,
o zastosowanych niezbednych $rodkach tagodzacych. Kilka panstw cztonkowskich
skorzystato ztego mechanizmu w zwigzku z powaznymi skutkami pandemii COVID-19,
z ktorej wynikaja odstepstwa od przepisoéw ICAO. W niniejszej decyzji Rady uwzgledniono
te zwolnienia wynikajace zart. 71 do celéw powiadamiania ICAO w imieniu Unii
o odstepstw dotyczacych zatacznikdéw 1 1 6 do konwencji chicagowskie;j.

2.2, Stanowisko, jakie nalezy zaja¢ w imieniu Unii

Odstepstwa, o ktorych nalezy powiadomi¢ ICAO, dotyczace zatacznikéw 1 1 6 do konwencji
chicagowskiej, dotycza kwestii personelu i operatorow lotniczych przedstawionych w tabeli
w zalgczniku  do niniejszej decyzji iszczegdtowo okreslonych w poszczegdlnych
indywidualnych powiadomieniach panstw czionkowskich zgodnie zjego indywidualnym
zwolnieniem stosowanym zgodnie z art. 71 rozporzadzenia (UE) 2018/1139.

Jezeli chodzi o uznanie lub akceptacje wazno$ci certyfikatow i licencji, na ktore wpltyw
wywarty $rodki tymczasowe zwigzane z pandemig COVID-19, wydanych przez panstwa
trzecie, zastosowanie ma rozporzadzenie (UE) nr452/2014 ustanawiajagce wymagania
techniczne 1 procedury administracyjne dotyczace operacji lotniczych wykonywanych przez
operatorow z panstw trzecich®. Co do zasady, zgodnie z pkt ART 200 lit. d) zatacznika do
rozporzadzenia nr 452/2014, EASA — w porozumieniu z pahstwami cztonkowskimi — normy
ICAO, dla ktorych dopuszcza ona stosowanie $rodkow tagodzacych w przypadku zgloszenia
odstgpstw od normy ICAO przez panstwo operatora lub panstwo rejestracji. Agencja
akceptuje S$rodki tagodzace kiedy uzna, Ze zapewniaja one poziom bezpieczenstwa
rOwnowazny zapewnianemu przez norme, odnosnie do ktorej zgloszono réznice. Zgodnie
z wnioskiem zawartym w oficjalnym pisSmie AN 11/55-20/50, ICAO jest informowana
o odpowiednich obowigzujacych aktach Unii dotyczacych uznania odstepstw wprowadzonych
przez panstwa trzecie, zgodnie z ostatnig kolumng tabeli w zalaczniku do niniejszej decyz;ji.

Stanowisko, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii na forum ICAO w odpowiedzi na oficjalne
pismo AN 11/55-20/50, polega na powiadomieniu o odstgpstwach w stosunku do zatacznikow
1 16 do konwencji chicagowskiej wynikajacych ze $rodkow tymczasowych zwigzanych

4 Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 452/2014 z dnia 29 kwietnia 2014 r. ustanawiajagce wymagania

techniczne i procedury administracyjne odnoszace si¢ do operacji lotniczych wykonywanych przez
operatorow z panstw trzecich zgodnie zrozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 216/2008 (Dz.U. L 133 z 6.5.2014).
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z pandemig COVID-19, o ktérych mowa w tabeli w zataczniku do niniejszej decyzji i ktore
zostaly szczegotowo opisane przez poszczegdlne panstwa czlonkowskie sktadajace
powiadomienie zgodnie z indywidualnymi zwolnieniami przyznanymi przez nie na podstawie
art. 71 rozporzadzenia (UE) 2018/1139.

3. PODSTAWA PRAWNA
3.1. Proceduralna podstawa prawna
4.1.1. Zasady

Art. 218 ust. 9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) przewiduje decyzje
ustalajace ,,stanowiska, ktére majg by¢ zajgte w imieniu Unii w ramach organu utworzonego
przez umowe, gdy organ ten ma przyja¢ akty majace skutki prawne, z wyjatkiem aktow
uzupehniajgcych lub zmieniajacych ramy instytucjonalne umowy”.

Art. 218 ust. 9 TFUE ma zastosowanie niezaleznie od tego, czy Unia jest cztonkiem organu
czy tez strong danej umowy”.

Termin ,,akty majace skutki prawne” obejmuje akty, ktore wywotuja skutki prawne na mocy
przepisow prawa mi¢dzynarodowego dotyczacych danego organu. Obejmuje on ponadto
instrumenty, ktore nie sg wigzace na mocy prawa miedzynarodowego, ale moga ,,w sposob

decydujacy wywrze¢ wplyw na tre$¢ przepisow przyjetych przez prawodawce Unii”®.

4.1.2.  Zastosowanie w niniejszej sprawie

Organizacja Migedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego jest organem utworzonym na mocy
umowy, a mianowicie konwencji chicagowskie;j.

Zgodnie z art. 54 konwencji chicagowskiej Rada ICAO przyjmuje miedzynarodowe normy
i zalecane metody postgpowania, ktére okresla si¢ mianem zalacznikow do konwencji
chicagowskiej. Sa to akty majace skutki prawne. Pewne skutki prawne tych aktow moga
zaleze¢ od przekazywania powiadomien o odstgpstwach oraz od warunkéw tych
powiadomien. Dlatego tez zajecie stanowiska w imieniu Unii w odniesieniu do takich
powiadomien wchodzi w zakres art. 218 ust. 9 TFUE.

Odstepstwa, o ktérych nalezy powiadomi¢ w odpowiedzi na oficjalne pismo ICAO AN 11/55-
20/50, maja wptyw na skutki prawne stosowania norm ustanowionych na podstawie
konwencji chicagowskie;.

Te skutki prawne naleza do obszaru objetego w duzej mierze przepisami unijnymi,
a mianowicie rozporzadzeniem (UE) 2018/1139, rozporzadzeniem Komisji (UE)
nr 1178/2011, rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 1321/2014 oraz rozporzadzeniem Komisji
(UE) nr 965/2012. Z tego wynika, ze — zgodnie z art. 3 ust. 2 TFUE — Unia ma wylaczne
kompetencje zewngtrzne w tej kwestii.

Poniewaz $rodki te, mimo ze s3 tymczasowe, prowadza do powstawania odstepstw
w stosunku do norm i zalecanych metod postgpowania ICAO, wymagane jest stanowisko
Unii. Zgodnie z art. 38 konwencji chicagowskiej wszystkie panstwa czionkowskie musza
zglosi¢ odstgpstwa wynikajace z przedtuzenia termindéw licencjonowania personelu
okreslonych w zataczniku 1 do konwencji chicagowskiej oraz o odstgpstwach od norm

Wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia 7 pazdziernika 2014 r., Niemcy przeciwko Radzie, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, pkt 64.

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 7 pazdziernika 2014 r., Niemcy przeciwko Radzie, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, pkt 61-64.
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izalecanych metod postgpowania zgodnych zzalacznikiem 6 ,,Eksploatacja statkéw
powietrznych” do konwencji chicagowskie;.

Planowany akt nie uzupelnia ani nie zmienia ram instytucjonalnych Porozumienia.

W zwigzku tym proceduralng podstawg prawng proponowanej decyzji jest art. 218 ust. 9
TFUE.

4.2. Materialna podstawa prawna
4.2.1. Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji na podstawie art. 218 ust. 9 TFUE zalezy przede
wszystkim od celu i tresci planowanego aktu, w ktérego kwestii ma by¢ zajete stanowisko
w imieniu Unii. Jezeli planowany akt ma dwojaki cel lub dwa elementy sktadowe, a jeden
z tych celow lub elementéw da si¢ okresli¢ jako gtowny, za§ drugi ma jedynie pomocniczy
charakter, decyzja przyjeta na mocy art. 218 ust. 9 TFUE musi mie¢ jedng materialng
podstawe prawng, tj. podstawe, ktorej wymaga gltowny lub dominujacy cel lub element
sktadowy.

4.2.2.  Zastosowanie w niniejszej sprawie

Gloéwny cel 1 tre$¢ planowanego aktu dotycza wspodlnej polityki transportowe;.
Materialng podstawa prawng proponowanej decyzji jest zatem art. 100 ust. 2 TFUE.
4.3. Wniosek

Podstawa prawng proponowanej decyzji powinien by¢ art. 100 ust. 2 TFUE w zwiazku
z art. 218 ust. 9 TFUE.
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2020/0120 (NLE)
Whniosek
DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej na forum
Mie¢dzynarodowej Organizacji Lotnictwa Cywilnego w odniesieniu do zglaszania roznic
zwiazanych z pandemia COVID-19 w zalacznikach 1 i 6 do Konwencji
o miedzynarodowym lotnictwie cywilnym

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 100
ust. 2 w zwigzku z art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Konwencja o mi¢dzynarodowym lotnictwie cywilnym (,,konwencja chicagowska’)
regulujgca miedzynarodowy transport lotniczy weszta w zycie w dniu 4 kwietnia
1947 r. Na jej mocy ustanowiono Organizacje Migdzynarodowego Lotnictwa
Cywilnego (ICAO).

(2)  Panstwa cztonkowskie sg umawiajacymi si¢ panstwami konwencji chicagowskiej oraz
cztonkami ICAO, natomiast Unia ma status obserwatora w niektorych organach
ICAO.

3) Zgodnie z art. 54 konwencji chicagowskiej Rada ICAO moze przyjmowac¢ normy
miedzynarodowe 1 zalecane metody postepowania.

(4)  Zgodnie z art. 38 konwencji chicagowskiej kazde umawiajace si¢ panstwo, ktore
uwaza za niemozliwe w praktyce zastosowanie si¢ pod kazdym wzgledem do
ktérychkolwiek ze wspomnianych migdzynarodowych norm lub zasad postgpowania
albo catkowite dostosowanie wprowadzonych przez siebie przepiséow lub metod
postepowania do miedzynarodowych norm i zasad postgpowania, albo ktére uwaza za
konieczne wprowadzenie przepisdéw lub metod postepowania roznigcych si¢ pod
jakimkolwiek wzgledem od przepiséw i1 metod postepowania ustalonych zgodnie
z normami mi¢dzynarodowymi, powinno niezwlocznie poda¢ do wiadomosci ICAO
réznice zachodzace migdzy jego wilasna praktyka a praktyka ustalona przez normy
migdzynarodowe.

(5)  Zgodnie zart. 39 konwencji chicagowskiej, jezeli §wiadectwo lekarskie cztonka
personelu uczestniczacego w zegludze miedzynarodowej nie spelnia minimalnych
norm, nalezy do niego dotaczy¢ wykaz wszystkich punktow, w odniesieniu do ktdrych
nie spetniono tych norm. W tym przypadku punkty te musiatyby uwzgledniad
konkretne odstgpstwa zwigzane z okresem waznosci $wiadectwa lekarskiego.

(6) Ponadto zgodnie z art. 40 konwencji chicagowskiej zaden czlonek personelu, ktory
posiada takie $§wiadectwo, nie moglby bra¢ udzialu w Zegludze migdzynarodowej,
chyba ze otrzyma na to pozwolenie panstwa lub panstw, na ktérych terytorium
wlatuje.
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W zwigzku z pandemia COVID-19 ICAO stworzyta podsystem ICAO dotyczacy
odstepstw zwigzanych z sytuacjg awaryjng (Contingency-Related Differences, CCRD)
w ramach elektronicznego systemu zglaszania odstgpstw (Electornic Filing of
Differences, EFOD), ktéry umozliwia panstwom zglaszanie tymczasowych odstepstw
od zatacznikow 1 i 6 do konwencji chicagowskiej 1 jednocze$nie wskazuje, jaki rodzaj
normy lub procedury wuznaje si¢ za akceptowalny do ulatwienia operacji
mig¢dzynarodowych i wypekienia zobowigzan wynikajacych z art. 40.

W zalgczniku 1 ,Licencjonowanie personelu” do konwencji chicagowskiej
przedstawiono normy i zalecane metody postgpowania dotyczace licencjonowania
cztonkow zatdg lotniczych, kontroleréw ruchu lotniczego, operatorow stacji
lotniczych, technikoéw obstugi i dyspozytorow lotniczych. Zgodnie z tymi przepisami
kandydat ubiegajacy si¢ o wydanie licencji musi w okreslonych terminach spetnié
pewne wymogi adekwatne do stopnia ztozono$ci zadan, ktére ma wykonywac.

Wymogi okreslone w zalagczniku 1 do konwencji chicagowskiej uwzgledniono
w przepisach Unii, a mianowicie w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2018/1139 zdnia 4 lipca 2018 r. w sprawie wspdlnych zasad w dziedzinie
lotnictwa cywilnego i utworzenia Agencji Unii Europejskiej ds. Bezpieczenstwa
Lotniczego’ iw zwigzanych znim aktach wykonawczych idelegowanych. Na
przyklad w zalagczniku do rozporzadzenia Komisji (UE) 2011/1178% ustanowiono
konkretne wymagania i procedury odnoszace si¢ do zatég w lotnictwie cywilnym,
atakze okreslono tolerancje iterminy dotyczace licencjonowania personelu oraz
badania lotniczej sprawnos$ci fizycznej i psychicznej, a w rozporzadzeniu Komisji
(UE) nr 1321/2014 okreslono przepisy dotyczace ciaglej zdatnosci do lotu statkow
powietrznych oraz wyrobow lotniczych, cze$ci i1 wyposazenia, atakze w sprawie
zatwierdzen udzielanych organizacjom i personelowi zaangazowanym w takie
zadania’.

Ze wzgledu na powazne skutki pandemii COVID-19, takie jak ograniczona mozliwos¢
lub brak mozliwos$ci dostepu do lekarzy orzecznikéw medycyny lotniczej lub centrow
medycyny lotniczej, kilka panstw czlonkowskich na zasadzie odstepstwa od
odpowiednich norm i zalecanych metod postgpowania ICAO tymczasowo przedtuza
wazno$¢ orzeczen lekarskich o cztery miesigce. Niektore panstwa cztonkowskie
przedtuzaja réwniez wazno$¢ licencji pilotow o okres od czterech do o§miu miesiecy,
jezeli piloci nie sg w stanie dotrze¢ lub uzyska¢ dostepu do symulatorow lotu we
wlasciwym czasie, aby spetni¢ wymogi w zakresie niezbednych szkolen i kontroli.
Przedluzenia te maja zastosowanie do licencji, ktore traca wazno$¢ w okresie
referencyjnym od dnia 1 marca 2020 r. do dnia 31 pazdziernika 2020 r.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1139 z dnia 4 lipca 2018 r. w sprawie
wspolnych zasad w dziedzinie lotnictwa cywilnego iutworzenia Agencji Unii Europejskiej ds.
Bezpieczenstwa Lotniczego oraz zmieniajace rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 2111/2005, (WE) nr 1008/2008, (UE) nr 996/2010, (UE) nr 376/2014 i dyrektywy Parlamentu
Europejskiego iRady 2014/30/UE 1i2014/53/UE, atakze uchylajace rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 552/2004 i (WE) nr 216/2008 i rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3922/91
(Dz.U. L 212 z22.8.2018).

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1178/2011 z dnia 3 listopada 2011 r. ustanawiajace wymagania
techniczne i procedury administracyjne odnoszace si¢ do zatdog w lotnictwie cywilnym zgodnie
z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 216/2008 (Dz.U. L 311 z 25.11.2011).
Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1321/2014 z dnia 26 listopada 2014 r. w sprawie ciaglej zdatnosci do
lotu statkow powietrznych oraz wyrobow lotniczych, czgsci i wyposazenia, atakze w sprawie
zatwierdzen udzielanych organizacjom i personelowi zaangazowanym w takie zadania (Dz.U. L 362
z 17.12.2014).
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Zalacznik 6 ,,Eksploatacja statkow powietrznych” do konwencji chicagowskiej okresla
znormalizowane wymogi operacyjne dla statkdow powietrznych wykorzystywanych
w mi¢dzynarodowym transporcie lotniczym zapewniajace najwyzszy poziom
bezpieczenstwa 1 efektywnosci. Na szczeblu unijnym te wymogi miedzynarodowe
odzwierciedlono w rozporzadzeniu (UE) 2018/1139, rozporzadzeniu Komisji (UE)
nr 1178/2011 i rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 965/2012'°.

Pandemia COVID-19 spowodowata znaczne ograniczenie operacji komercyjnego
transportu lotniczego, co utrudnito dotarcie do miejsc, w ktérych dostepne sa
odpowiednie symulatory lotu. Powazne utrudnienia operacyjne powstale w zwigzku
z pandemiag COVID-19 ograniczaja mozliwos¢ spetnienia przez pilotow 1 zatogi
wymogow ICAO dotyczacych ciaglosci praktyki. Dlatego tez, aby umozliwi¢ zalogom
loty po wznowieniu dziatalno$ci lotniczej, panstwa czionkowskie stosujg zwolnienia
z odpowiednich wymogoéw dotyczacych cigglosci praktyki, zezwalajac na loty
w okreslonych warunkach operacyjnych i stosujgc odpowiednie s$rodki tagodzace
ustanowione na podstawie oceny ryzyka. Zwolnienia ztych zasad operacyjnych
dotycza operacji odbywajacych sie¢ w okresie referencyjnym od dnia 1 marca 2020 r.
do dnia 31 pazdziernika 2020 r., przez okres maksymalnie o§miu miesigcy.

Wspomniane powyzej $rodki krajowe, stanowigce odstepstwa od zatacznikow 11 6 do
konwencji chicagowskiej, przyjeto na podstawie art. 71 rozporzadzenia (UE)
2018/1139, zgodnie z ktorym panstwa cztonkowskie moga przyznawaé wszelkim
osobom fizycznym lub prawnym zwolnienia z wymogéw unijnych majacych
zastosowanie do danej osoby w przypadku pilnych nieprzewidzianych okolicznosci
majacych wptyw na te osoby lub w przypadku potrzeb operacyjnych tych osob, o ile
spelnione sg wszystkie warunki okreslone w tym artykule. Zgodnie z tym przepisem
oraz ze wzgledu na konsekwencje pandemii COVID-19 kilka panstw czionkowskich
stosuje lub ma zastosowa¢ zwolnienia z przepiséw Unii okre$lonych w rozporzadzeniu
(UE) 2018/1139, rozporzadzeniu (UE) nr 1178/2011, rozporzadzeniu (UE)
nr 1321/2014 oraz rozporzadzeniu (UE) nr 965/2012.

Poniewaz zgloszenie odstepstw ma wplyw na skutki prawne stosowania norm
ustanowionych na podstawie konwencji chicagowskiej, przyjecie stanowiska Unii
w odniesieniu do takiego powiadomienia wchodzi w zakres stosowania art. 218 ust. 9
TFUE.

W zwigzku z tym nalezy okresli¢ stanowisko, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii
w odpowiedzi na oficjalne pismo ICAO AN 11/55-20/50, ktére polega na
powiadomieniu o odstgpstwach w stosunku do zatgcznikéw 1 16 do konwencji
chicagowskiej wynikajacych ze stosowanych przez panstwa czlonkowskie
tymczasowych $rodkow operacyjnych zwigzanych z pandemig COVID-19.
Stanowisko Unii ma zosta¢ wyrazone przez panstwa cztonkowskie Unii, ktore
przyjety indywidualne zwolnienia na podstawie art. 71 rozporzadzenia (UE)
2018/1139 prowadzace do powstania odstepstw bedacych przedmiotem oficjalnego
pisma AN 11/55-20/50.

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 965/2012 z dnia 5 pazdziernika 2012 r. ustanawiajgce wymagania
techniczne iprocedury administracyjne odnoszace si¢ do operacji lotniczych zgodnie
z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 216/2008, Dz.U. L 296 z 25.10.2012, s.
1.
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PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Stanowisko, jakie ma zosta¢ zaj¢te w imieniu Unii Europejskiej w odpowiedzi na oficjalne
pismo AN 11/55-20/50 wystosowane przez Organizacj¢ Miedzynarodowego Lotnictwa
Cywilnego w dniu 3 kwietnia 2020 r., zostato okre$lone w zalaczniku do niniejszej decyzji
oraz szczegdtowo opisane przez poszczegOlne panstwa czlonkowskie sktadajace
powiadomienie zgodnie z indywidualnymi zwolnieniami przyznanymi przez nie na podstawie
art. 71 rozporzadzenia (UE) 2018/1139.

Artykut 2

Stanowisko, o ktérym mowa w art. 1, zostaje wyrazone przez panstwa cztonkowskie Unii,
ktore sa czlonkami ICAO 1iktore przyjety indywidualne zwolnienia na podstawie art. 71
rozporzadzenia (UE) 2018/1139 prowadzace do powstania odstepstw bedacych przedmiotem
oficjalnego pisma AN 11/55-20/50.

Niniejsza decyzja skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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